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Pani Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i
Swigta oraz w niektore inne dni (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Janusz Sniadek)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolite; Polskiej (Monitor Polski z 2021 r. poz. 483) sporzadza

si¢ nastepujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zmierza do znowelizowania ustawy z dnia 10 stycznia
2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swigta oraz w niektére inne dni'.
Proponowane zmiany przewiduja, ze:

* zmodyfikowany zostanie zakres wytaczef spod zakazu handlu (usuniecie
wylgczen dotyczacych placowek handlowych, w ktérych przewazajaca
dziatalnos¢ polega na handlu wyrobami tytoniowymi; uwarunkowanie
wylgczenia placéwek pocztowych od pocztowego charakteru przewazajacej
dziatalnosci placéwki; usunigcie handlu w centrach pierwszej sprzedazy ryb
z wykazu wylgczen; poszerzenie wylaczeti o handel w placowkach
handlowych prowadzgcych handel materiatami eksploatacyjnymi do maszyn
rolniczych lub materialami wzywanymi w trakcie biezgcej pracy maszyn
rolniczych oraz narzedziami do wymiany czesci zamiennych w maszynach
rolniczych (w okresie od 1 czerwca do 30 wrzesnia kazdego roku
kalendarzowego) oraz w placéwkach handlowych, w ktérych jest prowadzony
wylacznie skup produktéw pochodzenia rolniczego);

" ustawowe pojecie ,przewazajgca dzialalno$é” ma oznaczaé rodzaj
przewazajacej dziatalnodci wskazany we wniosku o wpis do krajowego
rejestru urzgdowego podmiotéw gospodarki narodowej, jezeli dziatalno$é ta
przynosi co najmniej 50% miesigcznego przychodu ze sprzedazy, uzyskanego
W miesigcu poprzedzajagcym miesige, w ktérym jest prowadzony handel Iub
s§ wykonywane czynnoéci zwigzane z handlem;
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* przedsigbiorca bedgcy osobg fizyczng prowadzgcy handel wylacznie
osobiscie, we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, ma méc korzystaé z
nieodplatnej pomocy okreslonych czlonkéw rodziny;

* placowki handlowe korzystajgce z okreSlonych rodzajéw wylgczen spod
zakazu handlu w niedziele beds obowiazane do prowadzenia ewidencji
miesigcznego przychodu ze sprzedazy;

* karze podlegal bedzie powierzanie pracownikowi Iub zatrudnionemu
wykonywania pracy w handlu lub wykonywania czynnos$ci zwigzanych z
handlem po godzinie 14.00 w dniu 24 grudnia lub w sobote bezposrednio
poprzedzajgcg pierwszy dzien Wielkiej Nocy, a takze brak prowadzenia
rzetelnej ewidencji miesigcznego przychodu placowki.

Ustawa ma wejs¢ w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

2.1 Zgodnie z art. 5 dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z 4 listopada 2003 r. dotyczacej niektorych aspektéw organizacji czasu
pracy” pafistwa czlonkowskie przyjmujg niezbedne srodki w celu zapewnienia,
aby kazdy pracownik by! uprawniony, w okresie siedmiodniowym, do
minimalnego nieprzerwanego okresu odpoczynku w wymiarze 24 godzin oraz do
odpoczynku dobowego w wymiarze 11 godzin. Dyrektywa ta nie reguluje
bezposrednio problematyki pracy w niedziele i w $wieta, nie obejmuje wiec
materii opiniowanego projektu ustawy.

2.2 Artykul 34 TfUE dotyczy swobody przeplywu towaréw i zakazuje
panstwom czlonkowskim wprowadzania ograniczeni ilosciowych w przywozie i
ustalania Srodkéw o skutku réwnowaznym do ograniczefi ilociowych. Zakazane
na tej podstawie ograniczenia iloSciowe obejmuja kwoty, kontyngenty i
wszelkiego rodzaju srodki ustalajgce ilo§ciowg bariere w swobodnym przeplywie
towar6w pochodzacych z panstw czionkowskich i towaréw pochodzacych z
panstw trzecich, ktére znajduja si¢ w swobodnym obrocie w paristwach
czionkowskich. Natomiast pojgcie srodka o skutku réwnowaznym ograniczeniom
iloSciowym, istotne z punktu widzenia opiniowanej materii, zostalo zdefiniowane
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE,
Trybunat). TSUE orzekd, ze stanowig je wszelkie srodki mogace bezposrednio lub
posrednio, rzeczywiscie lub potencjalnie, utrudniaé wewngtrzwspolnotows
wymiang handlowa (formuta Dassonville)’. W p6zniejszym orzecznictwie TSUE
wyjasnit, Ze dwczesny art. 28 TWE (obecnie art. 34 TfUE) zmierza do usuwania
wszelkich utrudnief,, bezposrednich czy posrednich, rzeczywistych czy
potencjalnych, w handlu wewnatrzwsp6lnotowym®,

2Dz. Urz. UE L 299, 18.11.2003, 5. 9.
3 Wyrok TSUE z 11 lipca 1974 r. w sprawie 8/74 Dassonville, pkt 5.
* Wyrok TSUE z 12 czerwca 2003 r., w sprawie C-112/00 Schmidberger, pkt 56.
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Zakres stosowania formuly Dassonville ulegt zawezeniu w zwigzku z
wyrokiem w sprawie C-267/91 i C-268/91 Keck i Mithouard’, w ktérym TSUE
dokonal rozréznienia pomiedzy, z jednej strony, przepisami dotyczacymi
towaréw i ich wlasciwosci, takich jak np. forma, rozmiar, waga, skiad,
etykietowanie 1 pakowanie oraz, z drugiej strony, przepisami dotyczacymi
niektdrych sposobow sprzedazy towaréw.

W sprawie tej TSUE orzekl, ze przepisy dotyczace niektérych sposobéw
sprzedazy towarOw nie stanowig Srodkéw o skutku réwnowaznym ograniczeniom
ilosciowym, pod warunkiem, ze obowigzuja one wszystkie zainteresowane
podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno$é na terytorium krajowym i dotycza
W ten sam sposéb, z prawnego i faktycznego punktu widzenia, obrotu produktami
krajowymi i produktami pochodzacymi z innych pafistw cztonkowskich (formula
Keck) ©. Oznacza to, ze przepisy dotyczace sposoboéw sprzedazy, w tym
ograniczajace handel, nie sa objete zakresem stosowania art. 34 TfUE, pod
warunkiem, Ze spetniajg one ustalone w formule Keck przestanki uniwersalnosci
i neutralnosci. Przestanka uniwersalnosci oznacza, ze przepisy te powinny w
rownym stopniu dotyczy¢ przedsigbiorcow krajowych i zagranicznych i nie
dyskryminowac przedsigbiorcéw ze wzgledu na pochodzenie (przynalezno$é).
Natomiast przestanka neutralnosci zaklada, ze przepisy dotyczace sposobow
sprzedazy powinny tak samo, z prawnego i faktycznego punktu widzenia,
wptywac na sprzedaz produktow krajowych i importowanych oraz nie ograniczaé
sprzedazy towarO0w importowanych, w poréwnaniu do sprzedazy produktow
krajowych’. To stanowisko znalazlo potwierdzenie w pézniejszym orzecznictwie
TSUE, gdzie Trybunal stwierdzil wprost, iz art. 34 TfUE nie ma zastosowania do
przepisoéw krajowych w zakresie zamykania sklepow?®.

W odniesieniu do art. 49 TfUE dotyczacego swobody przedsiebiorczosci,
a takze art. 56 TfUE i art. 57 TfUE dotyczacych swobodnego swiadczenia ustug
TSUE uznal, ze wprowadzenie zakazu handlu w okreslone dni mialoby zbyt
niepewny i odlegly wplyw na korzystanie z tych swobod, aby mozna byto méwié
o ich ograniczeniu® albo wregcz uznal, ze taka regulacja nie jest objeta
wymienionymi postanowieniami Traktatu'®, Stanowisko Trybunahi nie jest tu
wigc calkowicie konsekwentne, jezeli chodzi o to, czy przepisy krajowe
dotyczace handlu niedziclnego sg w ogole objete traktatowymi postanowieniami
dotyczgcymi swobod rynku wewnetrznego, czy nie. Wydaje sie jednak, ze

5 Wyrok TSUE zdnia 24 listopada 1993 r. w polaczonych sprawach C-267/91 i C-268/91 Keck
i Mithouard.

& Keck i Mithouard, pkt 16.

" D. Kiedrowska, Formula Keck w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, EPS 2006,
nr 3, s. 41-46.

® Wyrok TSUE z dnia 8 maja 2014 r. w sprawie C-483/12 Pelckmans Turnhout, pkt 24.

® Wyrok TSUE z dnia 20 czerwca 1996 w sprawach polaczonych C-418/93, C-419/93, C-420/93, C-
421/93, C-460/93, C-461/93, C-462/93, C-464/93, C-9/94, C-10/94, C-11/94, C-14/94, C-15/94, C-
23/94, C-24/94 1 C-332/94 Semeraro Casa Uno, pkt 32.

1 Wyrok TSUE z dnia 8 maja 2014 r. w sprawie C-483/12 Pelckmans Turnhout, pkt 25.
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sytuacj¢ nalezy oceni¢ w $wietle najbardziej aktualnego z przywolanych
wyrokéw!'! i uznaé, ze regulacje krajowe dotyczace tego zagadnienia nie sa — z
uwzglednieniem wskazanych wyzej warunkow — objete prawem UE.

3. - Analiza przepiséw projektu ustawy pod kgtem ustalonego
stanu prawa Unii Europejskiej

W projekcie nie zawarto przepisow odmiennie traktujacych
przedsigbiorcow krajowych i zagranicznych, ani przepiséw odmiennie
traktujgcych towary krajowe i zagraniczne. Projekt spetnia wiec przestanki
uniwersalnosci i neutralnodci i jako taki nie jest objety prawem UE.

4. Konkluzja

Przepisy poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu
handlu w niedziele i Swigta oraz w niektére inne dni nie sg objete prawem Unii
Europejskie;j.

Autor:

Marek Jaskowski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

&9/ 27 VS % -

Przemystaw Sobolewski

" Tj. C-483/12 Pelckmans Turnhout.



SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS

= LdzD2 AM20.H%6.2. 710N
SEIM Dota vty . 06 08, 202L..... e

T G e KANCELARII SEJMU

Warszawa, -6 sierpnia 2021 r.

BAS-WAPM-1879/21

Pani Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i §wi¢ta oraz w niektére inne dni
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Janusz sniadek) jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zmierza do znowelizowania ustawy z dnia 10 stycznia

2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektore inne dni’.
Proponowane zmiany przewidujg, ze:
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zmodyfikowany zostanie zakres wylgczen spod zakazu handlu (usuniecie
wylgczen dotyczacych placéwek handlowych, w ktérych przewazajaca
dziatalno$¢ polega na handlu wyrobami tytoniowymi; uwarunkowanie
wylaczenia placéwek pocztowych od pocztowego charakteru przewazajacej
dziatalnosci placéwki; usuniecie handlu w centrach pierwszej sprzedaZy ryb
z wykazu wylgczefi; poszerzenie wylaczen o handel w placéwkach
handlowych prowadzacych handel materiatami eksploatacyjnymi do maszyn
rolniczych lub materiatami uzywanymi w trakcie biezacej pracy maszyn
rolniczych oraz narzedziami do wymiany czgsci zamiennych w maszynach
rolniczych (w okresie od 1 czerwca do 30 wrzeénia kazdego roku
kalendarzowego) oraz w placéwkach handlowych, w ktérych jest prowadzony
wylgcznie skup produktéw pochodzenia rolniczego);

ustawowe pojecie ,przewazajgca dzialalno$¢” ma oznaczaé rodzaj
przewazajgcej dziatalno$ci wskazany we wniosku o wpis do krajowego
rejestru urzgdowego podmiotéw gospodarki narodowej, jezeli dziatalnosé ta
przynosi co najmniej 50% miesigcznego przychodu ze sprzedazy, uzyskanego
W miesigcu poprzedzajacym miesige, w ktérym jest prowadzony handel lub
sa wykonywane czynnosci zwigzane z handlem;

przedsigbiorca bedacy osobg fizyczng prowadzacy handel wylacznie
osobiscie, we wlasnym imieniu i na wiasny rachunek, ma méc korzystaé z
nieodplatnej pomocy okreslonych cztonkéw rodziny;

! Dz. U. 22021 r, poz. 936.

doEnpoinn 3 At W, el (274 (%71 TE27 teh o (421653 10 65 o v il e



* placéwki handlowe korzystajgce z okreslonych rodzajéw wylaczen spod
zakazu handlu w niedziele bgda obowiazane do prowadzenia ewidencji
miesigcznego przychodu ze sprzedazy;

* karze podlega¢ bedzie powierzanie pracownikowi lub zatrudnionemu
wykonywania pracy w handlu lub wykonywania czynnosci zwigzanych z
handlem po godzinie 14.00 w dniu 24 grudnia lub w sobote bezposrednio
poprzedzajgcg pierwszy dzien Wielkiej Nocy, a takze brak prowadzenia
rzetelnej ewidencji miesigcznego przychodu placéwki.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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