Druk nr 1544

SEJIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

SPRAWOZDANIE

KOMISJI INFRASTRUKTURY ORAZ KOMISJI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO I POLITYKI REGIONALNEJ

o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
— Prawo budowlane oraz ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (druk nr
1534).

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 i art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu, skierowata
w dniu 9 wrzesnia 2021 r. powyzszy projekt ustawy do Komisji Infrastruktury oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej do pierwszego czytania.

Komisje: Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu tego projektu ustawy

na posiedzeniu w dniu 15 wrzesnia 2021 r.
Wnosza:

Wysoki Sejm uchwalic¢ raczy zalagczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 15 wrzesnia 2021 r.

Przewodniczgcy Komisji Samorzadu Przewodniczacy
Terytorialnego i Polityki Regionalnej Komisji Infrastruktury
/-/ Tomasz Lawniczak /-/ Pawel Olszewski
Sprawozdawca
/-/ Anna Paluch
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym

Art. 1. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1333, z p6zn. zm.") wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 21 dotychczasows tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w
brzmieniu:

»2. W przypadku robdt budowlanych, dla ktérych nie prowadzi sig
dziennika budowy, uprawnienie projektanta do zadania wstrzymania robdt
budowlanych, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, jest realizowane przez
zawiadomienie wlasciwego organu nadzoru budowlanego o wystapieniu
przestanek okreslonych w ust. 1 pkt 2 lit. alub b.”;

2) wart. 29 wust. 1:
a) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,,1a) wolno stojgcych, nie wigcej niz dwukondygnacyjnych budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni zabudowy do 70 m?,
ktorych obszar oddziatywania miesci si¢ w calo$ci na dzialce lub
dziatkach, na ktérych zostaly zaprojektowane, a budowa jest
prowadzona w celu zaspokojenia wlasnych potrzeb mieszkaniowych
inwestora;”,

b) pkt 16 otrzymuje brzmienie:

.,16) wolno stojacych parterowych budynkéw rekreacji indywidualnej
rozumianych jako budynki przeznaczone do okresowego
wypoczynku, o powierzchni zabudowy:

a) do35m?

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 2127 i
2320 oraz z 2021 r. poz. 11, 234, 282 i 784.



Liczba stron: 8 Data: 2021-09-15 Nazwa pliku : 380-23.NK.DOCX
IX kadencja/druk 1534

3)  wart. 30;

b) powyzej 35 m? ale nie wigcej niz 70 m?, przy rozpigtosci
elementéw konstrukcyjnych do 6 m 1 wysiggu wspornikéw do 2
m

— przy czym liczba tych budynkéw na dzialce nie moze byé wigksza

niz jeden na kazde 500 m*> powierzchni dziatki;”;

a) wust. 2a w pkt 5 kropke zastepuje sie $rednikiem i dodaje si¢ pkt 6 1 7

w brzmieniu:

»0) w przypadku budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt la —

7)

oswiadczenie inwestora, ze planowana budowa jest prowadzona w
celu zaspokojenia whasnych potrzeb mieszkaniowych, ztozone pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
o$wiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444 1 1517 oraz z
2021 r. poz. 1023); skladajacy o$wiadczenie jest obowigzany do
zawarcia w nim klauzuli o nastgpujgcej tresci: ,Jestem $wiadomy(-
ma) odpowiedzialno$ci karnej za  zlozenie falszywego
oswiadczenia.”; klauzula ta zastepuje pouczenie organu o
odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych oswiadczen;
oswiadczenie inwestora, ze:
a) przyjmuje odpowiedzialno$¢ za kierowanie budowg w
przypadku nieustanowienia kierownika budowy,
b) dokumentacja dotgczona do zgloszenia jest kompletna

— w przypadku budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a.”,

b) po ust. 5i dodaje sig ust. 5j 1 Sk w brzmieniu:

»J]- Do zgloszenia budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt la,

przepisoéw ust. 4b zdanie drugie, ust. 5 zdanie drugie i trzecie, ust. Saa, 5c,

5d i 67 nie stosuje si¢.

5k. Do budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt la, mozna

przystapi¢ po  doreczeniu  zgloszenia  organowi  administracji

architektoniczno-budowlanej.”;

4) wart. 33 wust. 2 w pkt 10 skresla sie wyrazy ,,(Dz. U. z 2019 r. poz. 1950 i
2128 oraz z 2020 r. poz. 568, 8751 1086)”;
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3)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

w art. 34 po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2c w brzmieniu:

,.2¢. Uprawienia budowlane do projektowania w specjalnosci:

1) architektonicznej lub

2) konstrukcyjno-budowlanej uprawniajgce do sporzadzania projektéw w
zakresie rozwigzan architektonicznych

— uprawniajg do sporzadzania projektu zagospodarowania dziatki lub terenu w

odniesieniu do budynkdéw, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a.”;

w art. 41 w ust. 4a w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

) kierownika budowy — w przypadku robot budowlanych wymagajacych
ustanowienia kierownika budowy,”;

w art. 42 w ust. 1 w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1, 2-4, 9, 27 1 30, oraz
instalowania, o ktorym mowa w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. die,”;

w art. 43 ust. 1aa otrzymuje brzmienie:

,»laa. Obowigzkowi geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, o ktdrej
mowa w ust. 1, podlegaja budynki, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 16 lit. b,
oraz stacje fadowania, o ktéorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 25.”;

w art. 45a w ust. 3a pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) budowy, dla ktdrej nie ma obowigzku ustanowienia kierownika budowy,
z wylgczeniem budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt la, w
przypadku ktoérej spelnienie obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3,
nalezy do inwestora;”;

w art. 54 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Do uzytkowania obiektu budowlanego, na budowe ktérego wymagana
jest decyzja o pozwoleniu na budowe albo zgloszenie budowy, o ktérej mowa
w art. 29 ust. 1 pkt 1-2, mozna przystapi¢, z zastrzezeniem art. 55 i art. 57, po
zawiadomieniu organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu budowy, jezeli
organ ten, w terminic 14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, nie zglosi
sprzeciwu w drodze decyzji. Przepis art. 30 ust. 6a stosuje si¢.”;

w art. 57 po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1ba w brzmieniu:

., 1ba. W przypadku zawiadomienia o zakonczeniu budowy, o ktérej] mowa

wart. 29 ust. 1 pkt la, dla ktdrej nie ustanowiono kierownika budowy,
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12)

obowiazku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2 i ust. 1a, nie stosuje si¢, z tym ze

inwestor jest obowigzany dolaczy¢ do takiego zawiadomienia o§wiadczenie o:

1) dokonaniu pomiaréw powierzchni uzytkowej budynku i poszczegdlnych
lokali mieszkalnych, w sposéb zgodny z przepisami rozporzadzenia, o
ktorym mowa w art. 34 ust. 6 pkt 1;

2) zgodnosci wykonania budynku z projektem budowlanym oraz przepisami
techniczno-budowlanymi.”;

w art. 93 dodaje si¢ pkt 14 w brzmieniu:

,»,14) do zawiadomienia o zakonczeniu budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1
pkt 1a, sktada o§wiadczenie, o ktérym mowa w art. 57 ust. 1ba, niezgodne

ze stanem faktycznym,”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741, 784 1 922) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1)

w art. 51 po ust. 2d dodaje si¢ ust. 2e—2i w brzmieniu:

,,.2¢. Postepowanie w sprawie wymierzenia kary pienieznej, o ktérej mowa
W ust. 2, wszczyna si¢ z urzedu, jezeli podmiot, ktdry wystgpil z wnioskiem o
ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego, wniesie zadanie wymierzenia
tej kary.

2f. Zadanie, o ktérym mowa w ust. 2e, wnosi sie za posrednictwem organu
wiasciwego do wydania decyzji w sprawic ustalenia lokalizacji inwestycji celu
publicznego.

2g. Organ wlasciwy do wydania decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji
inwestycji celu publicznego jest obowigzany przekaza¢ Zzadanie, o ktoérym
mowa W ust. 2e, organowi wyzszego stopnia w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania, a w przypadku wniesienia zgdania przed dniem wydania tej decyzji
— w terminie 7 dni od dnia jej wydania. Organ wtasciwy do wydania decyzji w
sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego przekazuje zadanie
wraz z niezb¢dnymi odpisami akt sprawy. Odpisy mogg zosta¢ sporzgdzone w
formie dokumentu elektronicznego.

2h. W decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego
zamieszcza si¢ pouczenie o prawie do wniesienia zadania, o ktérym mowa w

ust. 2e.
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2)

3)

4)

2i. Strong postepowania w sprawie wymierzenia kary pieni¢znej, o ktorej
mowa w ust. 2, jest organ wlasciwy do wydania decyzji w sprawie ustalenia
lokalizacji inwestycji celu publicznego.”;

w art. 52:
a) wust. 2:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) mape zasadniczg lub, w przypadku jej braku, mape ewidencyjna,
pochodzace z panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, obejmujace teren, ktorego wniosek dotyczy,
wraz z obszarem, na ktory inwestycja bedzie oddziatywaé, w
skali 1:500 lub 1:1000, a w stosunku do inwestycji liniowych
réwniez w skali 1:2000, w postaci:

a) elektronicznej — w obowigzujagcym panstwowym systemie
odniesien przestrzennych albo
b) papierowej;”,

— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) okreslenie granic terenu objetego wnioskiem;”;

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Zamiast oryginalu dokumentu strona moze zlozy¢ wraz z
wnioskiem o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego kopie
dokumentu. Przepis art. 76a § 4 Kodeksu postegpowania administracyjnego
stosuje sie odpowiednio.”;

w art. 59 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego budowa obiektéw budowlanych, o ktéorych mowa w art. 29 ust.
1 pkt 1, 1a, 3 i pkt 16 lit. b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,
wymaga uzyskania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu.”;

w art. 61 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

,,Ja. W celu ustalenia wymagan dla nowej zabudowy i zagospodarowania
terenu wlasciwy organ wyznacza wokot terenu, o ktdrym mowa w art. 52 ust. 2
pkt la, na kopii mapy zasadniczej lub mapy ewidencyjnej dotaczonej do

wniosku o ustalenie warunkéw zabudowy obszar analizowany w odleglosci nie
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5)

6)

mniejszej niz trzykrotna szeroko$é¢ frontu terenu, jednak nie mniejszej niz 50

metroOw, i przeprowadza na nim analize funkcji oraz cech zabudowy i

zagospodarowania terenu w zakresie warunkéw, o ktorych mowa w ust. 1.

Przez front terenu nalezy rozumie¢ t¢ cze$¢ granicy dziatki budowlanej, ktéra

przylega do drogi publicznej lub wewnetrznej, z ktérej odbywa si¢ glowny

wjazd na dziatke.”;

w art. 64 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Przepisy art. 51 ust. 2-3, art. 52, art. 53 ust. 3-5a 1 5¢c-5f oraz art. 54—
56 stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o warunkach zabudowy, z tym ze:

1) termin, o ktorym mowa w art. 51 ust. 2, wynosi 90 dni, a w przypadku
decyzji o warunkach zabudowy dotyczacej obiektu budowlanego, o
ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane, termin ten wynosi 21 dni,

2) w odniesieniu do decyzji o warunkach zabudowy dotyczacej obiektu
budowlanego, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane, termin, o ktorym mowa w art. 53 ust. 5
zdanie drugie, wynosi 7 dni;

3) jezeli regionalny dyrektor ochrony srodowiska w terminie 7 dni od dnia
otrzymania projektu decyzji o warunkach zabudowy dotyczacej obiektu
budowlanego, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane, nie zawiadomi organu o koniecznosci
przeprowadzenia ogledzin terenu, termin, o ktéorym mowa w art. 53 ust.
5¢, wynosi 7 dni.”;

po art. 64 dodaje si¢ art. 64a i art. 64b w brzmieniu:

LArt. 64a. 1. Strong postgpowania o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy dotyczacej obiektu budowlanego, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt
la ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, jest wnioskodawca.

2. W postepowaniu, o ktorym mowa w ust. 1, granice obszaru
analizowanego, o ktorym mowa w art. 61 ust. 5a, wyznacza si¢ w odleglosci nie
mniejszej niz trzykrotna szerokos¢ frontu terenu, o ktérym mowa w art. 52 ust.
2 pkt 1a, jednak nie mniejszej niz S0 metrow oraz nie wigkszej niz 200 m.

3. Odstepuje sie od uzasadnienia decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, gdy

uwzglednia ona w catosci zadanie strony.
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4. Do decyzji, o ktére] mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy dziatu II
rozdziatu 14 Kodeksu postepowania administracyjnego, z wyjatkiem przepisow
o milczacym zalatwieniu sprawy.

5. Do decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepisow art. 10 i
art. 79a Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Art, 64b. 1. Wniosek o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego
oraz wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy sklada si¢ na formularzu
wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego albo warunkow
zabudowy w:

1) postaci papierowej albo
2) formie dokumentu elektronicznego.

2. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor formularza wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji
celu publicznego albo warunkéw zabudowy, wtym w formie dokumentu
elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz.
670, 952 i 1005), majgc na wzgledzie latwosé stosowania formularza oraz
zapewnienie przejrzystosci danych zamieszczanych w formularzu.

3. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa udostepnia formularz
wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego albo warunkoéw
zabudowy w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

obstugujacego go urzgdu.”.

Art. 3. 1. Do budowy budynku spelniajgcego kryteria, o ktéorych mowa w art.
29 ust. 1 pkt 1a albo 16 ustawy zmienianej w art. 1, w przypadku ktérej przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy wydano decyzj¢ o pozwoleniu na budowe albo
dokonano zgloszenia, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do postepowan w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe albo
zgloszen budowy budynkow spelniajgcych kryteria, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1
pkt la albo 16 ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych 1 niezakonczonych przed
dniem wejécia w zycie ninigjszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w

art. 1 w brzmieniu dotychczasowym
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Art. 4. Do spraw ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego lub wydania
warunkéw zabudowy, wszczetych i niezakonczonych decyzja ostateczng przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w

art. 2 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 5. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 57 ust.
3b ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 57 ust. 3b ustawy zmienianej w art. 1,
jednak nie dluzej niz przez okres 3 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej

ustawy, 1 moga by¢ zmieniane na podstawie tego przepisu.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 2 miesi¢ey od dnia ogloszenia.



