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Szanowna Pani,

W nawigzaniu do pisma z dnia 9 wrzesnia 2021 r. (znak: SPS-WP.020.287.3.2021)
dotyczacego rzqdowego projektu ustawy o wsparciu jednostek samorzgdu terytorinlnego w zwigzku z

Programem Polski tad (druk nr 1531), przedstawiam nastepujace stanowisko Narodowego
Banku Polskiego.

Przedlozony projekt obejmuje szereg pozadanych zmian, ktére powinny ulatwi¢
jednostkom samorzadu terytorialnego planowanie i zarzadzanie swoimi finansami.
Szczegllnie cennym rozwigzaniem jest mechanizm dlugookresowego stabilizowania
dochodow JST z tytuhu udziahu we wptywach z podatku dochodowego PIT i CIT. Rozwiazanie
to jest jednak obarczone istotna wada w zakresie proponowanego sposobu obliczenia
wyjsciowego poziomu referencyjnej kwoty dochodu JST z tytutu udziatu we wspomnianych
podatkach. W projekcie przyjeto, ze kwota ta bedzie odpowiadata prognozie dochodéw JST
z tytutu udziatu w PIT i CIT pochodzacej z wieloletnich prognoz finansowych JST na 2022 r.
opracowanych w kwietniu/maju 2021 r.Nie wydaje sie uzasadnione, aby Ministerstwo
Finansow, ktére dysponuje wlasnym aparatem analitycznym, przygotowywato projekt zmian
legislacyjnych w oparciu o prognozy jednostek samorzadu terytorialnego, sposréd ktérych
zdecydowana wigkszoé¢ nie dysponuje rozbudowanymi narzedziami do prognozowania.



Przede wszystkim jednak, doswiadczenie pokazuje, ze wspomniane prognozy byly w
przeszlosci systematycznie obcigzone bledem i z tego powodu nie powinny stanowié
podstawy przyjmowanych rozwigzan legislacyjnych. Jak pokazuje tablica ponizej, w latach
2015-2019 realizacja dochodéw JST z tytulu udziatu w PIT i CIT byla przecietnie az o 11,6%
wyzsza, niz kwoty prognozowane w wieloletnich prognozach finansowych samorzgdow z

maja poprzedniego roku.

Tablica 1. Prognoza a realizacja dochodéw JST z tytutu udziatu w PIT i CIT

Prognoza z
wi eloletnich prognoz Realizacja Blad
finansowych JST z maja prognozy
poprzedniego roku

= minzd W%
2015 41 806 45176 81
2016 45116 48549 7,6
2017 48 078 53 267 10,8
2018 52 250 60 606 16,0
2019 58 099 67 042 15,4
Srednia 11,6

Zrédlo: Zestawienie wieloletnich prognoz finansowych pubhkowane przez Ministerstwo Finanséw.

W zwiazku z powyzszym, po to aby mechanizm stabilizacji finanséw samorzadéw by?
oparty na realistycznej - a nie zanizonej ~ podstawie, uzasadnione jest przyjecie jako punktu
wyjscia bardziej wiarygodnej prognozy dochodéw JST z udziatéw w PIT i CIT. W ocenie NBP,
takim rozwiazaniem byloby przyjecie jako podstawy przewidywanego wykonania dochodéw
z tych Zrédet w 2021 r. oszacowanego przez Ministerstwo Finanséw i zawartego w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2022, odpowiednio skorygowanego o procentowy udzial
samorzagdéw w tych podatkach. Tak uzyskana kwota stanowilaby hipotetyczng kwote
referencyjng za rok 2021, ktdra nastepnie, zgodnie z mechanizmem zapisanym w projekcie
ustawy, powinna zosta¢ zindeksowana o wskaznik sredniookresowej dynamiki wartodci
produktu krajowego brutto w cenach biezacych, w celu uzyskania kwoty referencyjnej dla
roku 2022,
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