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Opinia Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
W sprawie
projektu ustawy o zmianie ustawy o wynagrodzeniu oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektérych innych ustaw
(druk sejmowy 1447).

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, opiniujac projekt ustawy jw. zwraca uwage, iz
wielokrotnie apelowal o wlasciwe uregulowanie zasad wynagradzania os6b zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe. Nasze postulaty dotyczyly takze wszystkich innych
pracownikéw samorzagdowych.

Aktualnie obowigzujace stawki, poza osobami kierujacymi JST, nie byly waloryzowane od listopada
2008 roku. Zamiast racjonalizacji i waloryzacji wynagrodzen pracownikéw samorzadowych, dnia
15 maja 2018 r. Rada Ministréw przyjeta rozporzadzenie w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw samorzagdowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 936), ktére jednoznacznie przekreslilo
oczekiwania strony samorzadowej. Wynagrodzenia organéw wykonawezych JST
zredukowano o 20 %!

Skutki braku wiasciwych regulacji i waloryzacji obrazuja dane zawarte w uzasadnieniu
opiniowanego projektu ustawy. Rozszerzajac uzasadnienie podajemy, ze w okresie od stycznia
2009 r. do lipca 2021 r. ptaca minimalna wzrosta z kwoty 1276 zt do 2800 z1, czyli 0 120%, a w tym
samym czasie nastapilo obnizenie wynagrodzen organéw wykonawczych JST o wspomniane wyzej
20%. O ile kilkanascie lat temu faczne wynagrodzenie wojtéw, burmistrzow, prezydentéw, starostow
i marszalkdw stanowilo 7-8 krotnos¢ ptacy minimalnej, - to obecnie jest to zaledwie 3 krotno$é placy

minimalne;!

- N . Istniejagcy stan w zakresie wynagradzania sfery samorzadowej doprowadzit do deprecjacji
= { i spadku etosu pracownikéw z wyboru, powolania i zatrudnionych na podstawie umowy
%& —: 0 pracg. Spadlo zainteresowanie i atrakcyjnos$é pracy w samorzadach. Nastapily problemy kadrowe.
E0S  Zatrudniamy osoby nie na podstawie ich wysokich kwalifikacji, ale na podstawie (niskich)
L i mozliwosci placowych jednostek samorzadu terytorialnego. W ‘jednostkach okolo miejskich
E :: i aglomeracyjnych osoby z wyboréw, sprawujace obowiazki samorzadowych organéw
f_‘§§ wykonawczych znajduja si¢ na odleglych miejscach na listach plac. ZGWRP wielokrotnie
s i podkreslal, ze place w samorzadach ksztattuja prestiz shuzby publicznej, okreslaja poziom ustug
2 publicznych i co wazne: s3 istotnym czynnikiem antykorupcyjnym.

§§N ”% Odnoszac si¢ do projektu ustawy, ZGWRP zauwaza co nastepuje:

£ 53

e ZGWRP stoi na stanowisku, ze sfera wynagrodzen pracownikéw samorzadowych,
a szczeg6lnie osob zajmujacych kierownicze stanowiska, powinna byé regulowana ustawa,
przy zachowaniu statej i okreslonej waloryzacji.

¢ W projekcie ustawy kompleksowo uregulowano wysokosci diet przystugujacych radnym
gmin, poprze okreslenie ich maksymalnych wysokosci oraz terminu ich wejscia w zycie,
poprzez zapisy art. 7 ustawy zmieniajace;j.

* W odniesieniu do 0s6b zatrudnionych w samorzadach na podstawie wyboru, projekt ustawy
w art. 6 reguluje tylko maksymalne wynagrodzenie os6b wymienionych w art. 4 ust. 1 pkt 1



ustawy o pracownikach samorzagdowych. Poniewaz art. 37 tej ustawy ma charakter
delegacyjny dla Rady Ministréw, a do projektu ustawy zmieniajacej nie dotaczono projektu
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych, - wskazujemy, ze
tzw. podwyzka wynagrodzenia dla w/w stanowisk moze mieé¢ charakter deklaratywny
wobec braku wskazania terminu wykonania delegacji wydania rozporzadzenia. Samo
podniesienie progu maksymalnego wynagrodzenia nie decyduje o podwyice.
Oczekujemy w tym zakresie okre§lenia terminu wykonania delegacji w ustawie lub
jasnych deklaracji Rady Ministréw: kiedy zostanie wydane rozporzadzenie placowe na
podstawie znowelizowanej ustawy o pracownikach samorzagdowych?

* ZGWRP oczekuje, ze w przypadku wydanego na podstawie art. 37 ustawy
o pracownikach samorzadowych rozporzadzenia w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw samorzadowych, Rada Ministréw podwyzszy takze maksymalne poziomy
wynagradzania pracownikéw zatrudnionych na podstawie powotania i umowy o prace.

Przewodniczacy
Zwiazku Gmin Wiejskich

K¥zysztof Iwaniuk

Poznan, dnia 6 sierpnia 2021 r.

61-812 Poznan ul. Kantaka 4, tel. (61) 851 74 18; fax (61) 666 13 22
www.zgwrp.pl  e-mail: biuro@zgwrp.pl
www.facebook.com/zgwrp

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ol S




