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Dziatajgc w imieniu Zwigzku Regionalnych Portow Lotniczych (ZRPL), jako organizacji branzowej
stowarzyszajacej polskie porty regionalne, w zwiazku z procedowaniem projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (DRUK nr 1228)
uprzejmie informujg, Ze ZRPL w peini popiera ten projekt.

ZRPL podnosi, Ze utworzenie czesci lothiczej lotniska oraz wielkosé tej cze$ci w zasadniczy sposdb ma
zwigzek z koniecznocig zapewnienia bezpieczeristwa operacji lotniczych wynikajacy zaréwno z przepisow
krajowych, jak i migdzynarodowych. Dlatego tez cze$¢ lotnicza lotniska jest w zasadniczej czesci obszarem
0 zaostrzonym rygorze kontroli (ograniczonym dostepie). Nalezy przy tym podkreslié, ze obszar lotniczy lotniska
stanowi jedynie tg czes¢ lotniska, ktora zwigzana jest z obstuga startow i ladowart statkow powietrznych. Obszar
ten jest Scisle okreslony i zatwierdzany przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego. W tym zakresie nie ma wiec
dowolnosci po stronie zarzadzajacych lotniskami. W pozostalym zakresie budowle, budynki i grunty
wykorzystywane przez lotniska s opodatkowane na zasadach ogéinych.

Z powyzszych wzgledow jakiekolwiek pordwnania do innych regulacji prawnych dotyczacych
opodatkowania drdg, czy kolei winny by¢ czynione z uwzglednieniem istotnych roznic w tym zakresie w stosunku
do sytuacii lotnisk. Nalezy jednak podniesé, Ze lotnictwo nie powinno by¢ traktowane w sposob zasadniczo
rozny, czy gorszy w stosunku do innych galezi transportu.

Podkreslenia réwniez wymaga, Ze polskie lotnicze porty regionaine s lotniskami uzytku publicznego,
ktorych znaczenie obejmuie nie tylko obstuge ruchu pasazerskiego, ale réwniez ruch cargo. Istotne znaczenie
lotnisk w zakresie zapewnienia nieprzerwanej komunikacji lotniczej znalazio potwierdzenie w czasie pandemii
koronawirusa SARS CoV-2. Wobec utrudnieri w ruchu drogowym i kolejowym to bowiem dzigki lotniskom
zapewnione byly dostawy niezbednego sprzetu, $rodkow medycznych i higienicznych, ktére sluzyly
przeciwdziataniu negatywnym skutkom pandemii.

Porty lotnicze stanowig rowniez czes¢ infrastruktury krytycznej kraju, kidrej utrzymanie w nalezytym
stanie obcigzg zarzadzajacych tymi portami. Porty lotnicze majg tez zasadnicze znaczenie dla utrzymania
potencjalu obronnego Paristwa, a wiele z nich jest wspéluzytkowanych przez Wojsko Polskie. Porty lotnicze nie
s wigc typowymi podmiotami gospodarczymi, bowiem cigza na nich obowigzki zapewnienia dostepnosci
transportowej kraju, co jest bezposrednio zwigzane z utrzymaniem zdolnosci operacyijnej lotnisk.
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Nadmieniamy rowniez, ze porty regionaine w zasadniczy sposob aktywizujg rozwoj rynku lokalnego,
w tym w szczegoinosci powodujg zwigkszenie zainteresowania prowadzeniem dziatalnosci w otoczeniu portéw
(np. parkingowej, hotelowej, gastronomicznej itd.), polepszenie infrastruktury lokalnej (drogowej, kolejowej),
rozwdj uslug oraz zainteresowanie lokowaniem wokot portow zabudowy mieszkaniowej. Lotniska w zasadniczy
sposob stymulujg wigc zwigkszenie wplywdw podatkowych z innych tytuldw, w tym w szczegolnosci dia gmin
polozonych w otoczeniu lotnisk. Niezaleznie od tego, w celu zapewnienia jak najlepszej obslugi pasazeréw,
lotniska réwniez rozwijaja dziatalno$¢ pozalotniskowa, kiéra generuje wysokie naleznosci podatkowe.
Zwolnienie od podatku od nieruchomosci budynkéw, budowii i gruntéw znajdujacych sie w czesci lotniczej lotnisk
ma wigc charakter fragmentaryczny, zwigzany wylacznie z podstawows funkcjg lotniska, t. obstugg ruchu
lotniczego i zapewnieniem jego bezpieczeristwa.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze koszty utrzymania infrastruktury lotniskowej s bardzo duze,
a ewentualne zwigkszenie obcigzer podatkowych w zasadniczy sposéb zmniejszyloby konkurencyjnosé
transportu lotniczego w stosunku do pozostalych galezi transportu.

Pandemia wirusa SARS-CoV-2 oraz aktywne przeciwdziatanie pandemii spowodowaly najpierw
stopniowe, a nastgpnie catkowite ograniczenie i wylaczenie dziatalnosci polskich portow regionalnych. Od dnia
15 marca 2020 ., tj. od daty wejécia w zycie Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 1. w sprawie
ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego oraz Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2020 r. w spawie czasowego zawieszenia lub
ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejéciach granicznych, ustal lotniczy pasazerski ruch
rozkladowy oraz czarterowy na lotniskach regionalnych. Taka sytuacja spowodowata, Ze niemalze z dnia na
dziert przychody lotnisk regionalnych z tytutu operacji lotniczych i przychedy z dziatalnosci pozalotniczej zmalaty
0 blisko 95%. W tej sytuacii lotniska te stangly przed ryzykiem utraty plynnosci finansowej. Obecnie nastepuje
mozolne odbudowywanie ruchu lotniczego, niemniej jest to proces wieloletni. Dodaé przy tym nalezy, ze jeszcze
przed pandemia koronawrirusa SARS-CoV-2 zdecydowana wigkszo$é (ok. 90%) lotnisk regionalnych nie byta
rentowna, a obecnie prawie wszystkie lotniska notujg straty. Biorac pod uwage obecng sytuacje epidemiczna,
porty lotnicze zmagajq sig z problemami dotyczacymi regulowania zobowigza inwestycyjnych oraz zaciagania
nowych Srodkow na inwestycje, w pierwszej kolejnosci dbajac o zapewnienie gotowosci operacyjnej i ochrone
miejsc pracy. Ponadto polski rynek uslug lotniczych nadal sie rozwija, a kondycja finansowa zarzadzajgcych
portami lotniczymi jest daleka od kondycji podmiotow funkcjonujacych w innych paristwach europejskich.
Wyzwaniem dla zarzadzajacych portami lotniczymi w najblizszych latach jest wypetnienie infrastruktury
lotniskowej. Konkurencyjnosé cenowa polskich portéw ma przy tym ogromne znaczenie. Ewentualne
zwigkszenie obcigzer podatkowych zarzadzajacych portami lotniczymi w sposob zasadniczy wplyneloby na
zmniejszenie konkurencyjnosci transportu lotniczego w stosunku do innych galezi transporiu, a takze
konkurencyjnosci polskich lotnisk w stosunku do lotnisk osciennych. W naszym przekonaniu planowana
regulacja bedzie miata pozytywny wptyw nie tylko na lotniska regionalne, ale réwniez na funkcjonowanie
i konkurencyjno$¢ Centralnego Portu Komunikacyjnego.

Nalezy takZe podnie$¢, ze w obecnym stanie prawnym istniejg rozbieznosci interpretacyjne dotyczace
opodatkowania czgsci lotniczych lotnisk, o czym $wiadczy orzecznictwo sadowe, w tym orzeczenie Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzesnia 2019 r. sygn. akt Il FSK 3006/17. W tych okolicznociach
projektowana ustawa zmierza do wykluczenia tych rozbieznoéci. Diatego tez dazenie do doprecyzowania
przepisow ustawy o opfatach i podatkach lokalnych oceniamy pozytywnie.

Zwolnienie z podatku od nieruchomosci cze$ci lotniczych lotnisk ma znaczacy wplyw na strukture
kosztow zarzadzajacych portami lotniczymi. ZRPL podkresla, Ze obszar zwolniony z podatku od nieruchomosci
sluzy realizacji celu publicznego, jakim jest dostepnosé transportowa. Ewentualne zwigkszenie obowiazkéw
podatkowych w tym zakresie przyczynitoby sig do znaczacego wzrostu kosztéw po stronie zarzadzajacych i
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negatywnie wplynglo na ich wyniki finansowe. Powstataby konieczno$¢ ich kompensacji poprzez m.in.
podwyzszenie optat lotniskowych, co mialoby negatywny wplyw na relacje z przewoznikami i mogloby wplynaé
na zasadnicze ograniczenie liczby potaczefi lotniczych. Koniecznoéé poszukiwania pokrycia zrodel tych kosztow
wynikataby bowiem z potrzeb finansowych na realizacjg inwestycji nie tylko infrastrukturalnych, ale rowniez
kosztownych inwestycji zwigzanych z zapewnieniem bezpieczeristwa operacji lotniczych.

Z uwagi na powyzsze ZRPL w pelni popiera stanowisko w zakresie zasadnosci zwolnienia od podatku
od nieruchomosci budynkéw, budowli i gruntow znajdujacych sig w czesci lotniczej lotnisk.
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