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ZARZAD

PREZES

Andrzej Plonka

POWIAT BIELSKI (woj. 4laskia)
WICEPREZES|

Tadeusz Chrzan

POWIAT JAROSLAWSK]

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz

POWIAT BUSKI
Adam Krzyszton
POWIAT tANCUCKI
Krzysztof Madkiewicz
POWIAT WABRZESKI
Marian Niemirski
POWIAT PRZYSUSKI
Slawomir Snarski
POWIAT BIELSK! (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski )
POWIAT SWIEBODZINSKI

CZLONKOWIE

Mariusz Bienisk
POWIAT PLOCKI

Miroslaw Czapla
POWIAT MALBORSKI

Jarostaw Dudkowiak
POWIAT GLOGOWSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA
Jozef Matysiak
POWIAT RAWSKI
Andrze] Nowicki
POWIAT PISK!
Wojciech Patka
POWIAT KRAKOWSKI
Andrzej Potgpa
POWIAT BRZESKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

Tomasz Tamborski
POWIAT KOLOBRZESK!

Malgorzata Tudaj .

POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI
Miroslaw Walicki

POWIAT GARWOLINSKI

KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Jézef Swaczyna
POWIAT STRZELECK!

2-CA PRZEWODNICZACEGO

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE

Zdzistaw Brezden
POWIAT OLAWSKI

Andrzej Ciolek
POWIAT GOLDAPSKI

Zdzistaw Gamariski
POWIAT CHELMINSKI

Andrzej Opala
POWIAT £ODZKI WSCHODN!

Waldemar Trelka
POWIAT RADOMSK!

Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

DYREKTOR BIURA
Rudoif Borusiewicz
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Or.A.0531/132/21 Warszawa, 27 maja 2021 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salamoriczyk

02 06. 2071

---------------------------

Zastgpca Szefa Kancelarii Sejmu

<

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 26 maja 2021 r. w sprawie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatkach | opfatach lokalnych EW-020-531/21
informuje, ze przediozony projekt opiniuje negatywnie.

Projekt przewiduje wprowadzenie zmian w zakresie zasad korzystania
ze zwolnien w zakresie podatku od nieruchomosci. Zmiana nie ma charakteru
redakcyjnego czy usuwajgcego watpliwosci interpretacyjne — jak zdajg sie
to przedstawiaé projektodawcy — a bedzie miata negatywne skutki dla budzetéw
gmin. Dodaé nalezy, ze wszelkie zwolnienia od podatkuy majg charakter wyjatku
od zasady powszechnego opodatkowania nieruchomosci. Zaproponowane
Przez projektodawcow rozwigzanie spowoduje, ze wszystkie grunty polozone na
obszarze czesci lotniczych  lotnisk uzytku publicznego bedg korzystaé
ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci. Przy Czym dzisiaj zaréwno
W orzecznictwie jak w doktrynie zdaije sie nie budzi¢ watpliwosci, ze zwolnieniem
objete s3 tylko grunty potozone na obszarze czesci lotniczych lotnisk uzytku
publicznego, ktére zostaly zajete na posadowione na nich budynki i budowle,
czyli innymi stowy, grunty Znajdujace sie pod budynkami i budowlami potozonymi
na tym obszarze. Nie moga z tego zwolnienia zatem korzystaé te grunty, ktére
znajdujg sie na obszarze czesci lotniczych lotnisk uzytku publicznego, lecz
na ktérych nie posadowiono zadnych budynkéw i budowli (wyrok. NSA
z 27 wrzesnia 2019 r. sygn. Il FSK 3096/17 CBOSA, B. Pahl,
opodatkowania gruntow, budynkéw i budowli w portach lotniczych, Finanse

Komunaine 2014, nr 12, s. 26-28).
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Po wejsciu w zycie przepisu nie dos¢, ze zwolnienie nie bedzie uzaleznione od tego czy caly obszar bedzie
W uzytkowaniu publicznym w sensie faktycznego funkcjonowania i Powszechnej dostepnosci, to dodatkowo
obszar gruntéw objetych zwolnieniem bedzie de facto zalezat od decyzji Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego, do ktérego kompetencji nalezy zatwierdzanie granic czesci lotniczej lotniska (art. 21 ust. 2 pkt 17

Prawa lotniczego).

Nie sposob przyjaé, ze nowelizacja stuzy zachowaniu w mocy pierwotnej intencji ustawodawcy — na co
wskazano w uzasadnieniu. Analiza procesu legislacyjnego rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 podatkach i opfatach lokainych oraz o zmianie niektorych ustaw druk nr 828 Sejmu IV Kadencji, w tym
uzasadnienia, wypowiedzi przedstawicieli rzadu wskazujg, ze nie bylo rozwazanego wprowadzenia
zwolnienia niezabudowanych gruntéw lotnisk. W trakcie prac legislacyjnych rozwazano nawet poprawke
ograniczajgcg zakres zwolnienia Poprzez wykre§lenie z przepisu sfowa »budynki”. Takg poprawke ziozyt
Posel Krzysztof Jurgiel (zrédio: Biuletyn nr 1045/1v, Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
/nr 55/, Komisja Finanséw Publicznych nr 101).

W uzasadnieniu nie oszacowano skutkéw finansowych dia jednostek samorzadu terytorialnego.
Uzasadnienie w tym zakresie sporzadzone jest nierzetelnie oraz nie spetnia warunkéw okreslonych

w Regulaminie Sejmu.
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