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Projekt

Ustawa
z dnia 2021 r.
o zmianie ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach

represjonowanych z powodéw politycznych oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej
oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych (Dz. U. z 2020 . poz. 319 i 1578)
wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) wart. 10:
a) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) pokrycie — w czgsci lub catosci — kosztow zakupu wyrobéw medycznych;”,
b)  ust. 4 — 6 otrzymujg brzmienie:
»4. Pomoc pienig¢zna jednorazowa moze by¢ przyznana, jezeli:
1) dochéd osoby samotnie gospodarujacej nie przekracza kwoty odpowiadajace;j
290% najnizszej emerytury, oglaszanej przez Prezesa Zakladu Ubezpieczeni
Spotecznych na podstawie art. 94 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.

U. z 2020 r. poz. 53, 252, 568, 1222 i 1578), zwanej dalej ,.najnizsza

emeryturg”;

2)  dochéd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty odpowiadajacej 220%

najnizszej emerytury;

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, ustawe z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za
niewazne orzeczefi wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa
Polskiego, ustawg z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawe z dnia 2 wrzesnia
1994 1. o $wiadczeniu pieni¢Zznym i uprawnieniach przystugujacych zohierzom zastgpczej shizby wojskowej
przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniolomach, zakladach rud uranu i batalionach
budowlanych, ustawe z dnia 31 maja 1996 r. o osobach deportowanych do pracy przymusowej oraz osadzonych
w obozach pracy przez Il Rzesz¢ i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich, ustawe z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ustawe z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy
spotecznej, ustawg z dnia 16 listopada 2006 r. o $wiadczeniu pienigznym i uprawnieniach przystugujacych
cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych i ustawe z dnia 14 sierpnia 2020 r. o $wiadczeniu pienieznym
przyshugujacym osobom zestanym lub deportowanym przez wladze Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich w latach 1936 — 1956.



3)

1)

2)

dochod osoby samotnie gospodarujgcej Iub dochdd na osobe w rodzinie
nie przekracza kwoty odpowiadajacej 350% najnizszej emerytury,
w przypadku gdy wnioskodawca jest osoba calkowicie niezdolng do pracy

i do samodzielnej egzystencii.
5. Pomoc pieni¢zna okresowa moze by¢ przyznana, jezeli:

dochod osoby samotnie gospodarujacej nie przekracza kwoty odpowiadajgcej

220% najnizszej emerytury;

dochod na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty odpowiadajacej 150%

najnizszej emerytury.

6. Pomoc pieni¢zna jednorazowa jest przyznawana do wysokosci 150%

najnizszej emerytury, przy czZym pomoc przeznaczona na pokrycie kosztdw zakupu

wyrobow medycznych jest przyznawana do wysokosci 350% najnizszej emerytury,

ana dostosowanie pomieszczen mieszkalnych do rodzaju niepelnosprawnosci jest

przyznawana do wysokosci 450% najnizszej emerytury.”,

ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Pomoc pieni¢zna jednorazowa jest przyznawana nie czgsciej niz 2 razy w

roku kalendarzowym.”,

2) po art. 12 dodaje si¢ art. 12a w brzmicniu:

»Art. 12a. 1. Osobie uprawnionej przystuguje dodatkowy urlop wypoczynkowy w

wymiarze 5 dni roboczych w roku kalendarzowym.

2. Urlop, o ktorym mowa w ust.1, nie przystuguje osobie uprawnionej do urlopu

wypoczynkowego w wymiarze przekraczajagcym 26 dni roboczych lub do urlopu

dodatkowego na podstawie odrebnych przepisow.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach

bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2020 r. poz. 517)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1y

2)

w art. 19 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) pokrycie — w czesci lub calosci — kosztéw zakupu wyrobow medycznych;”;

w art. 19a:



a) ust. 1 — 3 otrzymujg brzmienie:

D

2)

3)

1)

2)

,»1. Pomoc pieniezna jednorazowa moze by¢ przyznana, jezeli:

dochod osoby samotnie gospodarujacej nie przekracza kwoty odpowiadajace]
290% najnizszej emerytury, oglaszanej przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych na podstawie art. 94 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.
U. z 2020 r. poz. 53, 252, 568, 1222 i 1578), zwanej dalej ,,najnizszg
emeryturg”;

dochéd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty odpowiadajacej 220%
najnizszej emerytury;

dochéd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdéd na osobe w rodzinie
nie przekracza kwoty odpowiadajacej 350% najnizsze] emerytury,
w przypadku gdy wnioskodawca pobiera rent¢ inwalidy wojennego lub
wojskowego albo jest osobg calkowicie niezdolng do pracy oraz

niezdolng do samodzielnej egzystencii.
2. Pomoc pienigzna okresowa moze by¢ przyznana, jezeli:

dochéd osoby samotnie gospodarujgcej nie przekracza kwoty odpowiadajgce;j

220% najnizszej emerytury;

dochod na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty odpowiadajacej 150%

najnizszej emerytury.

3. Pomoc pieniezna jednorazowa jest przyznawana do wysokosci 150%

najnizszej emerytury, przy czZym pomoc przeznaczona na zakup wyrobow

medycznych jest przyznawana do wysokosci 350% najnizszej emerytury, a na

dostosowanie pomieszczen mieszkalnych do rodzaju niepelnosprawnosci jest

przyznawana do wysokosci 450% najnizszej emerytury.”,

b)

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Pomoc pieniezna jednorazowa jest przyznawana nie cze¢sciej niz 2 razy w

roku kalendarzowym.”.



Art. 3. W ustawie z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0s0b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Paristwa Polskiego

(Dz. U. z 2020 poz. 1820) w art. 8 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. Przepisu ust. 2a nie stosuje si¢ do 0sdb, ktérym Szef Urzedu do Spraw Kombatantow
1 Oséb Represjonowanych przyznal $wiadczenie pienigzne na podstawie ustawy z dnia
14 sierpnia 2020 r. o Swiadczeniu pienigznym przystugujacym osobom zestanym lub
deportowanym przez wiladze Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U. poz.
1428i....).".

Art. 4. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz. U. 22020 r. poz. 1426, pozn. zm.2) w art. 21 w ust. 1 pkt 45a otrzymuje brzmienie:

»,45a) $wiadczenie pieni¢zne przyznane na podstawie ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o
$wiadczeniu pienieznym przystugujagcym osobom zestanym lub deportowanym przez wladze

Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U. poz. 14281 ....);”

Art. 5. W ustawie z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o $wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach
przystugujacych zolierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym
w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych (Dz. U.

z 2020 r. poz. 619) w art. 7a wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1)  wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) pokrycie — w czescei lub catosci — kosztow zakupu wyrobéw medycznych;”;
2)  ust. 4-6 otrzymujg brzmienie:
4. Pomoc pieni¢zna jednorazowa moze by¢ przyznana, jezeli:
1)  dochdéd osoby samotnie gospodarujacej nie przekracza kwoty odpowiadajacej
290% najnizszej emerytury, oglaszanej przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych na podstawie art. 94 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2020 r.

poz. 53,252, 568, 1222 1 1578), zwanej dalej ,,najnizszg emeryturg”;

2)  dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty odpowiadajacej 220% najnizszej

emerytury;

2Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2020 1. poz. 1428, 1492, 1565,
2122, 2123, 2127, 2255 1 2320.



3)

3) dochéd osoby samotnie gospodarujacej lub dochéd na osobe w rodzinie
nie przekracza kwoty odpowiadajacej 350% najnizszej emerytury, w przypadku
gdy wnioskodawca pobiera rent¢ inwalidy wojskowego albo jest osoba catkowicie

niezdolng do pracy oraz niezdolng do samodzielnej egzystencji.
5. Pomoc pieni¢zna okresowa moze by¢ przyznana, jezeli:

1)  dochod osoby samotnie gospodarujgcej nie przekracza kwoty odpowiadajgcej

220% najnizszej emerytury;
2)  dochod na osobg w rodzinie nie przekracza kwoty odpowiadajgcej 150% najnizszej
emerytury.

6. Pomoc pieni¢zna jednorazowa jest przyznawana do wysokosci 150% najnizszej
emerytury, przy czym pomoc przeznaczona na pokrycie kosztoéw zakupu wyrobdow
medycznych jest przyznawana do wysokosci 350% najnizszej emerytury, a na
dostosowanie pomieszczen mieszkalnych do rodzaju niepelnosprawnosci jest

przyznawana do wysokosci 450% najnizszej emerytury.”;
ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Pomoc pieni¢zna jednorazowa jest przyznawana nie czesciej niz 2 razy w roku

kalendarzowym.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 31 maja 1996 r. o osobach deportowanych do pracy

przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez Il Rzesz¢ i Zwigzek Socjalistycznych

Republik Radzieckich (Dz. U. z 2019 r. poz. 1168) w art. 5a wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1)

2)

w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmicnie:

»1) pokrycie — w czesci lub catosci — kosztéw zakupu wyrobéw medycznych;”;
ust. 4-6 otrzymuja brzmienie:

,»4. Pomoc pieni¢zna jednorazowa moze by¢ przyznana, jezeli:

1)  dochéd osoby samotnie gospodarujacej nie przekracza kwoty odpowiadajacej
290% najnizszej emerytury, oglaszanej przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen

Spolecznych na podstawie art. 94 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.



2)

3)

1)

2)

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 53, 252, 568, 1222 i 1578), zwanej dalej ,,najnizsza emerytura”;

dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty odpowiadajacej 220% najnizszej

emerytury;

dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub doch6éd na osobe w rodzinie nie
przekracza kwoty odpowiadajgcej 350% najnizszej emerytury, w przypadku gdy
wnioskodawca jest osobg calkowicie niezdolng do pracy oraz niezdolng do

samodzielnej egzystencji.
5. Pomoc pieni¢zna okresowa moze by¢ przyznana, jezeli:

dochdd osoby samotnie gospodarujgcej nie przekracza kwoty odpowiadajacej

220% najnizszej emerytury;

dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty odpowiadajacej 150% najnizszej

emerytury.

6. Pomoc pieniezna jednorazowa jest przyznawana do wysokos$ci 150% najnizszej

emerytury, przy czym pomoc przeznaczona na pokrycie kosztéw zakupu wyrobdéw

medycznych jest przyznawana do wysokosci 350% najnizszej emerytury, a na

dostosowanie pomieszczen mieszkalnych do rodzaju niepelnosprawnosci jest

przyznawana do wysokosci 450% najnizszej emerytury.”;

2)  ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Pomoc pieni¢zna jednorazowa jest przyznawana nie czesciej niz 2 razy w roku

kalendarzowym.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53, 252, 568, 1222 i 1578) wprowadza si¢

nastepujgce zmiany:

1) wart. 6 w ust. 2 po pkt 6a dodaje si¢ pkt 6b w brzmieniu:

,,0b) pozbawienia mozliwosci wykonywania swojego zawodu przed dniem 31 lipca

1990 r. na skutek represji politycznych za dziatania na rzecz odzyskania przez Polske
niepodlegtosci i suwerennos$ci lub respektowania politycznych praw cztowicka w

Polsce;”;



2) wart. 117 ust. 4 i 4a otrzymujg brzmienie:

4. Okresy, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 10 i ust. 2 pkt 6a i 6b, mogg by¢
udowodnione dokumentami lub zeznaniami $wiadkéw. Oceny tych dokumentow i
zeznan dokonuje, w drodze decyzji, Szef Urzgdu do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych.
4a. Wniosek o potwierdzenie okresow, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 10 i ust. 2
pkt 6a i 6b, zawiera imi¢ lub imiona oraz nazwisko wnioskodawcy, dat¢ i miejsce
urodzenia, imiona rodzicow, numer PESEL, adres miejsca zamieszkania lub adres
korespondencyjny, numer telefonu lub adres poczty elektronicznej, o ile
wnioskodawca je posiada”.

Art. 8. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz.

1876 1 2369) art. 64b otrzymuje brzmienie:

,»A1t.64b. 1. Czlonkéw Korpusu Weteranow Walk o Niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej
Polskiej, o ktérych mowa w art. 6% ust. 2 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z
2020 r. poz. 517) oraz dziataczy opozycji antykomunistycznej i osoby represjonowane z
powodow politycznych, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o
dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow
politycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 319 i 1578), obowigzanych do wnoszenia oplaty za swdj
pobyt w domu pomocy spolecznej mozna zwolni¢, na ich wniosek albo z urzedu, catkowicie

albo cz¢s$ciowo z oplaty za pobyt w domu pomocy spotecznej.

2. Przy podejmowaniu decyzji o catkowitym albo czgsciowym zwolnieniu cztonka Korpusu
Weteranéw Walk o Niepodlegltos¢ Rzeczypospolitej Polskiej oraz dziatacza opozycji
antykomunistycznej i osoby represjonowane] z powoddéw politycznych, z oplaty za pobyt w
domu pomocy spolecznej albo o odmowie zwolnienia organ bierze pod uwage mozliwosci 1

sytuacj¢ finansowa gminy.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o §wiadczeniu pienigznym i uprawnieniach
przyshugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych (Dz. U. z 2020 r. poz.
684) w art. 10a wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)  wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) pokrycie — w czgsci lub calosei — kosztow zakupu wyrobow medycznych;”;

2)  ust. 4-6 otrzymujg brzmienie:



D

2)

3)

1y

2)

4. Pomoc pieniezna jednorazowa moze by¢ przyznana, jezeli:

dochod osoby samotnie gospodarujgcej nie przekracza kwoty odpowiadajacej
290% najnizszej emerytury, oglaszanej przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen
Spoltecznych na podstawie art. 94 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 53, 252, 568, 1222 i 1578), zwanej dalej ,,najnizszg emeryturg”;

dochod na osobe¢ w rodzinie nie przekracza kwoty odpowiadajacej 220% najnizszej

emerytury,

dochdéd osoby samotnie gospodarujacej lub dochod na osobe w rodzinie
nie przekracza kwoty odpowiadajacej 350% najnizszej emerytury, w przypadku
gdy wnioskodawca jest osoba catkowicie niezdolng do pracy i do samodzielne;j

egzystencji.
5. Pomoc pienigzna okresowa moze by¢ przyznana, jezeli:

dochdd osoby samotnie gospodarujgcej nie przekracza kwoty odpowiadajgcej

220% najnizszej emerytury;

dochod na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty odpowiadajacej 150% najnizszej
emerytury.

6. Pomoc pieni¢zna jednorazowa jest przyznawana do wysokosci 150% najnizszej

emerytury, przy czym pomoc przeznaczona na pokrycie kosztow zakupu wyrobow

medycznych jest przyznawana do wysokosci 350% najnizszej emerytury, a na

dostosowanie pomieszczen mieszkalnych do rodzaju niepelnosprawnosci jest

przyznawana do wysokosci 450% najnizszej emerytury.”.

2)  ust. 9 otrzymuje brzmienie:

9. Pomoc pieniezna jednorazowa jest przyznawana nie czgsciej niz 2 razy w roku

kalendarzowym.”;

Art. 10. W ustawie z dnia 14 sierpnia 2020 r. o $wiadczeniu pienieznym przystugujgcym

osobom zestanym lub deportowanym przez wiladze Zwigzku Socjalistycznych Republik

Radzieckich w latach 1936-1956 (Dz. U. poz. 1428) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)  tytul przedmiotu ustawy otrzymuje brzmienie:



,,0 $wiadczeniu pienigznym przystugujacym osobom zestanym lub deportowanym

przez wladze Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich”;
2) art. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1. Ustawa okresla zasady, wysokos¢ oraz tryb przyznawania swiadczenia
pienieznego osobom zestanym lub deportowanym przez wiladze Zwiazku

Socjalistycznych Republik Radzieckich, zwanego dalej ,,$wiadczeniem pieni¢znym.”;
3)  wart. 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Swiadczenie pieniezne jest przyznawane jednorazowo w wysokosci 200 zi
za kazdy miesigc okresu podlegania represjom, o ktéorych mowa w art. 2 pktl,
potwierdzonego decyzja Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw 1 Osob

Represjonowanych, o ktorej mowa w art. 2 pkt 1.”.

Art. 11. 1. Ubezpieczonym, ktérzy udowodnili okres, o ktdrym mowa w art. 6 ust. 1 pkt
81 10 oraz w ust. 2 pkt 6a, 6b i 8 ustawy zmienianej w art. 7 podstawe wymiaru kapitatu
poczatkowego, o ktorej mowa w art. 174 ust. 3 tej ustawy, ustala si¢ w sposob okreslony w ust.
2, o ile jest to dla nich korzystniejsze od ustalenia tej podstawy na zasadach ogélnych

przewidzianych dla pozostatych ubezpieczonych.

2. Jezeli okres wskazany do ustalenia podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego, o ktérej
mowa w art. 174 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 7, obejmuje rok kalendarzowy, w ktorym
ubezpieczony, przynajmniej za czg$¢ tego roku legitymuje si¢ okresem, o ktérym mowa w art.
6 ust. 1 pkt 81 10 oraz w ust. 2 pkt 6a, 6b i 8 ustawy zmienianej w art. 7, za podstawe wymiaru
sktadek, o ktérej mowa w art. 15 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 7, przyjmuje si¢ w tym roku
kwote przecigtnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 4 pkt 9 tej ustawy, proporcjonalnie
do okresu, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 8 i 10 oraz w ust. 2 pkt 6a, 6b i 8 tej ustawy.

Art. 12. Przepis art. 11 stosuje si¢ odpowiednio do ustalenia podstawy wymiaru emerytury
lub renty z tytulu niezdolnosci do pracy, jezeli do podstawy wymiaru emerytury lub renty zostat
wskazany okres, w ktorym ubezpieczony legitymuje si¢ okresem, o ktérym mowa w art. 6 ust.

1 pkt 8 i 10 oraz w ust. 2 pkt 6a, 6b i 8 ustawy zmienianej w art. 7.

Art. 13. Ubezpieczonym, ktérym ustalono kapital poczatkowy, wysoko$¢ emerytury lub
renty z tytulu niezdolno$ci do pracy przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, ponownego

ustalenia kapitatu poczatkowego, wysokosci emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy



z uwzglednieniem przepiséw zmienianych w art. 7, a takze z uwzglednieniem art. 11 i art. 12

dokonuje si¢ na ich wniosek, o ile jest to dla nich korzystniejsze.

Art. 14. Przepisy art. 11-13 stosuje si¢ odpowiednio do rent rodzinnych po
ubezpieczonych, ktdrzy legitymujg si¢ okresem, o ktéorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 8 i 10 oraz
w ust. 2 pkt 6a, 6b i 8 ustawy zmienianej w art. 7.

Art. 15. 1. Emerytura lub renta w wysoko$ci ustalonej zgodnie z art. 11-14 przystuguje od

miesigca zgloszenia wniosku, nie wczesniej niz od dnia 1wrzesnia 2021 r.

2. Decyzje w sprawie ponownego ustalenia kapitalu poczatkowego, ponownego ustalenia
wysokos$ci emerytury, w tym réwniez emerytury obliczonej z uwzglednieniem przeliczonego
kapitatu poczatkowego oraz decyzj¢ w sprawie ponownego ustalenia wysokosci renty z tytutu
niezdolnosci do pracy lub renty rodzinnej, organ rentowy wydaje w ciggu 60 dni od dnia

wyjasnienia ostatniej okolicznosci niezbednej do wydania tej decyzji.

Art. 16. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art.

7 i art. 11-15, ktore wchodza w zycie z dniem 1 wrzeénia 2021 r.



Uzasadnienie

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powodéw politycznych oraz niektoérych innych ustaw ma na celu
poprawe sytuacji zyciowe]j wielu grup spotecznych, gdyz dotychczasowe regulacje byly przez
ich przedstawicieli uznawane za niewystarczajace lub ograniczajace w prawach.

W art. 11 art. 2, art. 5, art. 6 i w art. 9 projektu ustawy zawarto odpowiednio zmiany
w ustawie z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodéw politycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 319 i1 1578), w ustawie
z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2020 r. poz. 517), w ustawie z dnia 2 wrzesnia
1994 r. o $wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujacych zomierzom zastepczej
stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach,
zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych (Dz. U. z 2020 r. poz. 619), w ustawie z dnia
31 maja 1996 r. o osobach deportowanych do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach
pracy przez Il Rzeszg i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U. 22019 1. poz.
1168) oraz w ustawie z dnia 16 listopada 2006 I.
o $wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom
dzialan wojennych (Dz. U. z 2020 r. poz. 684). Projektowane zmiany we wskazanych aktach
prawnych dotycza zwigkszenia progéw dochodowych uprawniajacych do jednorazowej
pomocy pienieznej i okresowej pomocy pieni¢znej oraz umozliwienie przyznania pomocy
pieni¢znej jednorazowej 2 razy w roku.

Obecnie Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, zwany dale;
Szef UdSKiOR; moze przyzna¢ dzialaczom opozycji antykomunistycznej, ktdrzy sa
w trudnej sytuacji materialnej, zyciowej lub zdrowotnej, pomoc pieni¢zng na czesciowe
pokrycie kosztow zakupu wyrobéw medycznych. Projektowane zmiany pozwola udzielaé
Szefowi UdSKiOR takiej pomocy réwniez na pokrycie tych kosztéw w calosci.

Zmiany polegaja na podwyzszeniu progéw dochodowych, od ktorych mozliwe jest
udzielanie pomocy pienieznej przez Szefa UdSKiOR. Maja one na celu umozliwienie
udzielenia pomocy szerszej grupie 0sob uprawnionych, zwlaszcza w przypadkach, jesli dang
osobe dotknie negatywne zdarzenie losowe lub dozna istotnego pogorszenia stanu zdrowia, co
z reguly pociaga za sobg istotne zwiekszenie wydatkéw na ochrong zdrowia, ustugi opiekuncze

lub zniwelowanie skutkow zdarzenia losowego np. pozaru. Zwickszeniu ulegna rowniez stawki



mozliwej do udzielenia przez Szefa UdSKiOR pomocy, gdyz ich obecna wysokos¢ nie zawsze
pozwala na udzielenie jej w adekwatnej do potrzeb wysokosci — zwlaszcza na pokrycie takich
wydatkow jak zakup wozka inwalidzkiego czy dostosowanie pomieszczen mieszkalnych do
rodzaju niepetnosprawnosci.

Zmiany pozwola Szefowi UdSKiOR udzieli¢ pomocy pieni¢znej 2 razy w roku (obecnie
1 raz na 12 miesigcy). UdSKiOR w ramach udzielania pomocy pieni¢znej prowadzi wiele
programoéw polegajacych na dofinansowaniu np. wyjazdéw do sanatoridow czy zakupu
aparatow stuchowych — skorzystanie z takiej formy pomocy uniemozliwia pézniej danej osobie
uzyskanie pomocy w razie jakiego$ niespodziewanego zdarzenia losowego lub pogorszenia
stanu zdrowia, powodujacego zwickszenie wydatkéw na opieke 1 §wiadczenia medyczne.

Powyzsze zmiany nie spowodujg automatycznego zwickszenia wydatkéw z budzetu
panstwa na pomoc udzielana przez Szefa UdSKiOR, gdyz udzielana jest ona zawsze
w ramach limitéw okreslanych corocznie w budzecie Urzedu, ktérych wysokosé jest pochodng
aktualnego stanu finanséw publicznych (nie w kazdym roku zreszta wykorzystywanych w
calosci).

Wskazane wyzej zmiany — dla zachowania systemowe] jednolitosci — beda dotyczyé
rowniez pomocy udzielanej przez Szefa UdSKiOR kombatantom i osobom represjonowanym,
cywilnym niewidomym ofiarom dzialan wojennych, osobom deportowanym do pracy
przymusowej i osadzonym w obozach pracy przez III Rzeszg i ZSRR oraz represjonowanym
politycznie zolnierzom zastepczej shuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach
wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych.

Dodatkowo w art. 1 projektu ustawy dotyczacym zmian w ustawie z dnia 20 marca
2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodéw politycznych zawarto rozwigzanie, na podstawie ktérego dzialacze opozycji
antykomunistyczne] i osoby represjonowane z powoddw politycznych pozostajace
w zatrudnieniu, bedg uprawnieni do dodatkowego urlopu wypoczynkowego w wymiarze
5 dni roboczych w roku kalendarzowym. Urlop ten nie bedzie przystugiwal osobie
uprawnionej do urlopu wypoczynkowego w wymiarze przekraczajagcym 26 dni roboczych lub
do urlopu dodatkowego na podstawie odr¢bnych przepiséw. Przyznanie tego uprawnienia jest
kolejnym krokiem w unifikacji uprawnien osob walczacych o niepodleglo$¢ po 1956 r.
z uprawnieniami 0s6b walczgcych o niepodleglosé przed 1956 r., ktdrzy podobne uprawnienie
majg juz od 1991 r., przy czym nalezy wskaza¢, ze wymiar urlopu dzialaczy opozycji okreslono

na pie¢ dni (kombatanci maja 10 dni), bioragc pod uwage aktualne warunki funkcjonowania



przedsiebiorcow w zwiazku z panujagca pandemia. Z tego powodu zdecydowano si¢ na
wprowadzenic rozwigzania zapobiegajacego kumulacji urlopéw dodatkowych, ktére
przyshugujg z réznych tytulow.

Art, 7 projektu ustawy zawiera zmiany w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53,
z p6zn. zm.). Projektowana zmiana ma na celu zniwelowanie negatywnych skutkéw represji
politycznych stosowanych przez rezim komunistyczny i godzacych w wolnosci pracownicze.
Osoby, ktore wskutek represji za prowadzone dzialania na rzecz odzyskania niepodleglosci
zostaly zmuszone do zaprzestania $wiadczenia pracy w wykonywanym uprzednio zawodzie, z
reguly pozniej podejmowaly prace gorzej platng. Fakt ten mial wiele lat pdzniej negatywne
konsekwencje przy ustalaniu wysokos$ci naleznych §wiadczen emerytalno-rentowych. Dlatego
wprowadzenie takiej nowej kategorii okresdw sktadkowych, w polaczeniu z rozwigzaniami
proponowanymi w art. 11-14 projektu ustawy polegajacymi na przyjeciu fikcji prawnej
otrzymywania w tym czasie przecigtnego wynagrodzenia, bedzie cho¢ czesciowo lagodzito
ekonomiczne skutki doznanych represji.

W art. 8 projektu zawarto zmiang ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1876). Na jej podstawie dzialacze opozycji antykomunistycznej oraz
osoby represjonowane z powodoéw politycznych beda objeci takimi samymi uprawnieniami,
jak czlonkowie Korpusu Weteranow Walk o Niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej Polskiej objeci
przepisami ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, w zakresie wnoszenia oplaty za
swoj pobyt w domu pomocy spotecznej. Beda mogli skorzysta¢ z prawa do zwolnienia, na ich
wniosek albo z urzedu, catkowicie albo czesciowo z oplaty za pobyt w domu pomocy
spolecznej. Przy podejmowaniu decyzji o catkowitym albo czg¢Sciowym zwolnieniu dziatacza
opozycji antykomunistycznej i osoby represjonowanej z powodow politycznych analogicznie,
jak w przypadku czlonka Korpusu Weteranéw Walk o Niepodleglos¢ Rzeczypospolite]
Polskiej, w kwestii zwolnienia z oplaty za pobyt w domu pomocy spotecznej albo o odmowie
zwolnienia organ bierze pod uwage mozliwosci i sytuacj¢ finansowa gminy.

W art. 10 projektu ustawy zawarte sg zmiany w ustawie z dnia 14 sierpnia 2020 r.
o $wiadczeniu pienigznym przystugujgcym osobom zestanym lub deportowanym przez wladze
Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich w latach 1936-1956 (Dz. U. poz. 1428).
Projektowane zmiany dotycza zmiany brzmienia tytulu ustawy. Zmiana ta ma na celu

zniesienie cezury czasowej i dzigki temu umozliwienie przyznanie prawa do §wiadczenia



pieni¢znego osobom zestanym lub deportowanym przez wladze Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich w innym przedziale czasowym niz w latach 1936-1956.

W art. 11-15 projektu ustawy zawarte zostaly rozwigzania na podstawie, ktérych
ubezpieczonym, ktérzy udowodnili okre$lone okresy podlegania réznym formom represji
wskutek dzialania na rzecz odzyskania przez Polsk¢ niepodleglosci i suwerennosci lub
respektowania politycznych praw czlowieka w Polsce, a uznanych za okresy sktadkowe
przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych bedzie przystugiwato prawo do wustalenia kapitalu poczatkowego przy
zastosowaniu kwoty przecigtnego wynagrodzenia, proporcjonalnie do okresu, w ktorym
ubezpieczony doswiadczyt okreslonych represji. Dotyczy to okreséw: osadzenia
w wiezieniach lub innych miejscach odosobnienia na terytorium Polski na mocy skazania albo
bez wyroku po dniu 31 grudnia 1955 r. za dziatalnos$¢ polityczna, $wiadczenia pracy po 1956
r. na rzecz organizacji politycznych 1 zwigzkéw zawodowych nielegalnych
w rozumieniu przepiséw obowiazujacych do kwietnia 1989 r., niewykonywania pracy przed
dniem 31 lipca 1990 r. na skutek represji politycznych, pozbawienia mozliwosci wykonywania
swojego zawodu przed dniem 31 lipca 1990 r. na skutek represji politycznych za dziatania na
rzecz odzyskania przez Polske niepodleglosci i suwerennosci lub respektowania politycznych
praw cztowieka w Polsce, internowania na podstawie art. 42 dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r.
o stanie wojennym (Dz. U. poz. 154, z p6ézn. zm.).

Rozwigzanie to bedzie stosowane odpowiednio do ustalenia podstawy wymiaru emerytury
lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, jezeli do podstawy wymiaru emerytury lub renty zostat
wskazany okres, w ktérym ubezpieczony podlegal okreslonym represjom na skutek dziatania
na rzecz odzyskania przez Polske niepodleglosci 1 suwerennosci lub respektowania
politycznych praw czlowieka w Polsce. Ubezpieczonym, ktérym ustalono kapitat poczatkowy,
wysoko$¢ emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy przed dniem wejscia w Zycie
niniejszej ustawy, ponownego ustalenia kapitalu poczatkowego, wysokosci emerytury lub
renty z tytulu niezdolno$ci do pracy z uwzglgdnieniem przepiséw zmienianych dokonywane
bedzie na ich wniosek, o ile jest to dla nich korzystniejsze. Rozwigzania te beda stosowane
odpowiednio do rent rodzinnych. Emerytura lub renta
w wysokosci ustalonej na wskazanych zasadach bedzie przyslugiwala nie wczesniej niz od
miesiaca zgloszenia wniosku, nie wczesniej niz od dnia 1 wrzesnia 2021 r.

Jezeli chodzi o zmiany zawarte w art. 3 i art. 4 projektu ustawy dotyczace odpowiednio

ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec o0séb
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represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Pafistwa Polskiego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1820) oraz ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz.1426, z pdzn. zm.), to maja one charakter porzadkujacy.

Zmiany w ustawie z dnia 14 sierpnia 2020 r. o $wiadczeniu pieni¢znym przystugujacym
osobom zestanym lub deportowanym przez wladze Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich w latach 1936-1956 pozwolg przyzna¢ $wiadczenie pienigzne w wyZzszym
wymiarze 1100 osobom, ktorych represje zaczely si¢ przed 1956 r.
i trwaty w okresie pdzniejszym. Z kolei 90 oséb bedzie moglo w ogole otrzyma¢ swiadczenie,
gdyz ich represje zaczely sie po 1956 r. i w chwili obecnej nie majg one w ogéle prawa do
$wiadczenia (53 to najczesciej dzieci urodzone na zestaniach). Koszt wyplaty swiadczen dla
tych dwoéch grup wyniostby ok. 2,5 min z1.

Z kolei przepisami o korzystniejszych zasadach obliczania kapitatu poczatkowego przy
ustalaniu wysokosci emerytury objeta bytaby docelowo grupa ok. 5 tysigcy osob (obecnie ok.
20% srodowiska dziataczy opozycji antykomunistycznej pozostaje jeszcze w zatrudnieniu).
Przy obliczaniu skutkéw finansowych proponowanych rozwigzan nalezy mie¢ jednak na
uwadze fakt, ze w przypadku czg¢éci z beneficjentow nowych zasad ustalania kapitalu
poczatkowego wzrost emerytury/renty bedzie nizszy niz wysoko$¢ tzw. S$wiadczenia
wyrdwnawczego wyplacanego na podstawie art. 10a—10i ustawy z dnia 20 marca 2015 r.
o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow
politycznych. W takich sytuacjach nowe rozwigzania nie beda niosty za sobg skutkow
finansowych. Dlatego roczne wydatki na zwigkszone $wiadczenia emerytalno-rentowe
wskutek zmian zasad obliczania kapitalu poczatkowego nalezy szacowa¢ na kwote ok.
10-11 mln zt. Zrodlem finansowania powyzszych dodatkéw bedzie budzet panstwa. Przedmiot

projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



