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Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego

projektu ustawy o zmianie ustawy o dzialaczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow
politycznych oraz niektérych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Urszula Rusecka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca

1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujgcg opinig:

7.

8.

1. Przedmiot projektu ustawy
Projekt ustawy zmierza do nowelizacji nastgpujacych ustaw:

. z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz

osobach represjonowanych z powodéw politycznych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 319, ze zm.),

z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U.
z 2020r. poz. 517),

z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
0sOb represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegltego bytu
Panstwa Polskiego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1820),

z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.
U. 22020 r. poz. 1428),

z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o $wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach
przystugujacych zolierzom zastepczej stuzby wojskowe] przymusowo
zatrudnionym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu
i batalionach budowlanych (Dz. U. z 2020, poz. 619),

z dnia 31 maja 1996 r. o osobach deportowanych do pracy przymusowej
oraz osadzonych w obozach pracy przez III Rzeszg i Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U. z 2019 r. poz. 1168),

z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53, ze zm.),

Z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876,
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ze zm.),

9. z dnia 16 listopada 2006 r. o swiadczeniu pieni¢znym i uprawnieniach
przyshugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych (Dz.
U. 22020 r. poz. 684),

10.z dnia 14 sierpnia 2020 r. o $wiadczeniu pienieznym przystugujagcym
osobom zestanym lub deportowanym przez wladze Zwiazku
Socjalistycznych Republik Radzieckich z latach 1936-1956 (Dz. U. poz.
1428).

Zmiany w ustawie przywolanej w punkcie 1 zmierzaja do wprowadzenia
mozliwoéci jednorazowego pokrycia w catosci przez Szefa Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Osob Represjonowanych (dalej: Szef USKOR) kosztow zakupu
wyrobow medycznych przez dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osobe
represjonowang z powodow politycznych (obecnie ustawa zezwala na
sfinansowanie takiego zakupu jedynie w czesci), podniesienie progow
dochodowych uprawniajgcych do otrzymania pomocy pienieznej, mozliwosc
udzielenia przez Szefa USKOR jednorazowej pomocy pieni¢zne] osobom
uprawnionym nie cz¢sciej niz dwa razy w roku kalendarzowym (obecnie ustawa
zezwala na przyznanie takiej pomocy raz w roku). Projekt przewiduje takze
przyznanie czesci os6b uprawnionych dodatkowego urlopu wypoczynkowego.
Uprawnienie to nie bedzie dotyczylo oséb, uprawnionych do wurlopu
wypoczynkowego w wymiarze przekraczajgcym 26 dni roboczych lub do urlopu
dodatkowego na podstawie odrgbnych przepisow.

Zmiany w ustawach przywolanych w punktach 2, 5, 6 i 9 s3 analogiczne
do zmian proponowanych w ustawie przywolanej w punkcie 1, nie obejmujg
jednak propozycji przyznania osobom uprawnionym dodatkowego urlopu
wypoczynkowego. Organem wilasciwym do udzielania wsparcia osobom
uprawnionym bedzie w tych przypadkach Szef Urzedu do Spraw Kombatantow
i Oséb Represjonowanych.

Zmiany proponowane w ustawie przywolanej w punkcie 7 dotycza
rozszerzenia Katalogu okresow uwazanych za okresy sktadkowe i sposobu
dokumentowania tych okreséw.

Zmiany proponowane w ustawie przywolanej w punkcie 8 dotycza
rozszerzenia kregu osob uprawnionych do zwolnienia z optaty za pobyt w domu
opieki spotecznej.

Zmiany ustawy przywotane] w punkcie 10 majg na celu zmiane zakresu
stosowania ustawy. Mialaby dotyczy¢ oséb zestanych lub deportowanych przez
wladze Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich kiedykolwiek, a nie —
jak obecnie — jedynie w latach 1936-1956.

Projekt zawiera przepisy przejsciowe. Projektowana ustawa ma wejsé
w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia z wyjatkiem niektorych
przepisow, ktére majg wejs¢ w zycie z dniem 1 wrzesnia 2021 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzgledni¢ dyrektywe
2



2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r.
dotyczgca niektorych aspektow organizacji czasu pracy (Dz. Urz. UE L 299
z 18.11.2003 r., s. 9; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdzial 5, tom 4,
s. 381; dalej: dyrektywa). Dyrektywa w art. 7 ust. 1 zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do przyjecia niezbednych srodkéw w celu zapewnienia, by kazdy
pracownik byl uprawniony do corocznego platnego urlopu w wymiarze co
najmniej czterech tygodni, zgodnie 2z warunkami uprawniajgcymi
i przyznajgcymi mu taki urlop, przewidzianymi w ustawodawstwie krajowym
lub w praktyce krajowe;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt w art. 1 pkt 2 przewiduje przyznanie osobom uprawnionym na
mocy ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych
dodatkowego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 5 dni roboczych w roku
kalendarzowym. Dodatkowy urlop nie przystugiwatby osobie uprawnionej do
urlopu wypoczynkowego w wymiarze przekraczajagcym 26 dni roboczych lub do
urlopu dodatkowego na podstawie odrebnych przepisow.

Postanowienia art. 7 dyrektywy sg, co do zasady, implementowane do
prawa polskiego przez art. 152 i n. ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320). Przepisy projektu nie naruszajg art. 7

dyrektywy.

4. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dziataczach opozycji
antykomunistyczne] oraz osobach represjonowanych z powoddéw politycznych
oraz niektéorych innych ustaw w zakresie, w jakim przyznaje dzialaczom
opozycji antykomunistycznej lub osobom represjonowanym z powodow
politycznych dodatkowy urlop wypoczynkowy, nie narusza art. 7 dyrektywy
2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r.
dotyczacej niektorych aspektow organizacji czasu pracy.

W pozostalym zakresie projekt nie jest objety zakresem regulacji prawa
Unii Europejskie;.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodow politycznych oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Urszula Rusecka) jest projektem ustawy wykonujacej

[u—
.

prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zmierza do nowelizacji nastepujacych ustaw:
z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powodoéw politycznych (Dz. U. z 2020 r. poz.
319, ze zm.),
z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2020
r. poz. 517),
z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
0s0b represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa
Polskiego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1820),
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1428),
z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o $wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach
przystugujacych Zolnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo
zatrudnionym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu
i batalionach budowlanych (Dz. U. z 2020, poz. 619),
z dnia 31 maja 1996 r. o osobach deportowanych do pracy przymusowej
oraz osadzonych w obozach pracy przez III Rzesze 1 Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U. z 2019 r. poz. 1168),
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53, ze zm.),
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876,
ze zm.),
z dnia 16 listopada 2006 r. o $wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach
przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatai wojennych (Dz.
U. z 2020 r. poz. 684),

10.z dnia 14 sierpnia 2020 r. o Swiadczeniu pieni¢znym przyshugujacym

osobom zestanym lub deportowanym przez wladze Zwiazku
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Socjalistycznych Republik Radzieckich z latach 1936-1956 (Dz. U. poz.

1428).

Zmiany w ustawie przywotanej w punkcie 1 zmierzaja do wprowadzenia
mozliwodci jednorazowego pokrycia w calosci przez Szefa Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Osob Represjonowanych (dalej: Szef USKOR) kosztow zakupu
wyroboéw medycznych przez dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osobg
represjonowang z powodoéw politycznych (obecnie ustawa zezwala na
sfinansowanie takiego =zakupu jedynie w czgsci), podniesienie progow
dochodowych uprawniajgcych do otrzymania pomocy finansowej, mozliwos¢
udzielenia przez Szefa USKOR jednorazowej pomocy pienigznej osobom
uprawnionym nie czgsciej niz dwa razy w roku kalendarzowym (obecnie ustawa
zezwala na przyznanie takiej pomocy raz w roku). Projekt przewiduje takze
przyznanie czesci 0s6b uprawnionych dodatkowego urlopu wypoczynkowego.

Zmiany w ustawach przywotanych w punktach 2, 5, 6 1 9 s3 analogiczne do
zmian proponowanych w ustawie przywotanej w punkcie 1, z wyjgtkiem
propozycji  przyznania osobom  uprawnionym  dodatkowego  urlopu
wypoczynkowego. Organem wiasciwym do udzielania wsparcia osobom
uprawnionym bedzie w tych przypadkach Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow
i Oséb Represjonowanych.

Zmiany proponowane w ustawie przywolanej w punkcie 7 dotycza
rozszerzenia katalogu okresow uwazanych za okresy skladkowe i sposobu
dokumentowania tych okresow.

Zmiany proponowane w ustawie przywolanej w punkcie 8 dotycza
rozszerzenia kregu 0sob uprawnionych do zwolnienia z oplaty za pobyt w domu
opieki spoleczne;.

Zmiany ustawy przywolanej w punkcie 10 majg na celu zmiang zakresu
stosowania ustawy. Miataby dotyczy¢ osob zestanych lub deportowanych przez
wladze ZSRR kiedykolwiek, a nie — jak obecnie — jedynie w latach 1936-1956.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Poselski projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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