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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IX kadencja
Marszalek Senatu
BPS.DPS.030.11.2020
Pani
Elzbieta Witek

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podjeta przez Senat na 14 posiedzeniu
w dniu 18 sierpnia 2020 r. uchwale w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o emeryturach 1 rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz
ustawy 0 dzialaczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach

represjonowanych z powodow politycznych wra
z projektem tej ustawy.

Jednoczes$nie pragne poinformowaé, ze Senat upowaznil panig senator
Magdalen¢ Kochan do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 18 sierpnia 2020 1.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz ustawy o dzialaczach opozycji

antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz ustawy o dzialaczach

opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych.

Jednoczesnie upowaznia panig senator Magdaleng Kochan do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZAVEK SENATU



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeii Spolecznych
oraz ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych

z powodéw politycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53, 252, 568 i 1222) w art. 6 w ust. 2 po pkt
6a dodaje si¢ pkt 6b w brzmieniu:

»,0b) pozbawienia mozliwosci wykonywania swojego zawodu przed dniem 31 lipca

1990 r. na skutek represji politycznych;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej

oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 319)
w art. 12 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. W przypadku umieszczenia osoby uprawnionej w domu pomocy spotecznej,

réznice oplat za pobyt, wynikajacg z oplat ponoszonych przez te osobe, a rzeczywistym
kosztem, pokrywa Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.”.

Art. 3. 1. W przypadku oséb, ktérym potwierdzono status dzialacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodéw politycznych, i ktérym uznano
okresy sktadkowe na jednej lub kilku podstawach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 8 i 10,
ust. 2 pkt 6a, 6b i 8 ustawy zmienianej w art. 1, skladki emerytalne za te okresy skltadkowe
zostajag wplacone do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych z czgéci budzetu pafistwa, ktorej
dysponentem jest Szef Urzgdu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.

2. Skiadki emerytalne, o ktérych mowa w ust. 1, wplaca si¢ tylko za okresy skladkowe
niemajgce réwnoczesdnie innej podstawy niz wymieniona w ust. 1.

3. Skiadki emerytalne, o ktérych mowa w ust. 1, zostaja wplacone w wysokosci, ktora
obowigzywala od przecigtnego wynagrodzenia w odpowiednim roku lub latach, .
zrewaloryzowanej na dzien 31 sierpnia 2020 r.

4. W przypadku oséb, ktére $wiadczyly prace po 1956 r. na rzecz organizacji
politycznych i zwigzkéw zawodowych, nielegalnych w rozumieniu przepis6w

obowigzujacych do kwietnia 1989 r. lub byly pozbawione mozliwoéci wykonywania swojego



.

zawodu przed dniem 31 lipca 1990 r. na skutek represji politycznych, i ktére w tym samym
czasie $§wiadczyly inng prace, z tytulu ktérej wplacane byly sktadki emerytalne w wysokosci
nizszej niz obowigzywata od przeci¢tnego wynagrodzenia w odpowiednim roku lub latach, za
ten czas zostaje odpowiednio wplacone wyréwnanie sktadek emerytalnych do wysokosci,
ktéra obowigzywala od przecietnego wynagrodzenia w odpowiednim roku lub latach.

5. Zaktad Ubezpieczeni Spotecznych, do dnia 31 sierpnia 2021 r., ponownie ustali
kapital poczatkowy i obliczy wysoko$¢ emerytury osdb, o ktérych mowa w ust. 1,
z uwzglednieniem wptaconych sktadek, o ktérych mowa w ust. 1, bez koniecznosci skladania

odpowiednich wnioskéw przez osoby zainteresowane.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt stluzy przywréceniu sprawiedliwosci i godnosci oraz czgSciowemu
zrekompensowaniu ekonomicznych skutkéw represji osobom, ktérym potwierdzono status
dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodéw politycznych,
1 ktdrym za czas prowadzenia dzialalnosci opozycyjnej lub podlegania represjom uznano
okresy sktadkowe na potrzeby emerytur z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ale za ktdre
w okresie PRL placenie skladek emerytalnych bylo niemozliwe. Projekt dotyczy czterech
grup osob, ktérym okresy skladkowe sg uznawane na mocy ustawy o emeryturach i rentach
zFUS - sg to osoby osadzone w wigzieniach Ilub innych miejscach odosobnienia na
terytorium Polski na mocy skazania albo bez wyroku po dniu 31 grudnia 1955 r. za
dzialalno$é polityczng, osoby $wiadczace prace po 1956 r. na rzecz organizacji politycznych i
zwigzkow zawodowych, nielegalnych w rozumieniu przepiséw obowigzujacych do kwietnia
1989 r., osoby niewykonujgce pracy przed dniem 31 lipca 1990 r. na skutek represji
politycznych, osoby internowane na podstawie art. 42 dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r. o
stanie wojennym — oraz dodaje grupe piata, dotychczas niestusznie pomini¢ta: osoby
pozbawione mozliwosci wykonywania swojego zawodu przed dniem 31 lipca 1990 r. na
skutek represji politycznych (taka kategoria oso6b represjonowanych jest objeta ustawag o
dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow

politycznych, ale nie ustawa o emeryturach i rentach z FUS).

Obecnie osoby te sg traktowane tak, jak gdyby w uznanych okresach skladkowych miaty
zerowe wynagrodzenia, zatem jak gdyby ich wklad do spoleczeristwa i parstwa byt
bezwartosciowy. Uznawane tylko w ten spos6b okresy sktadkowe nie podnosza wysokosci
emerytury, sg zatem pozorne zamiast rzeczywistych. Ta sprzeczno$¢ jest niezrozumiala,
krzywdzaca i ponizajgca. Oznacza lekcewazenie dzialalnosci opozycyjnej, pracy dla opozycji

i kosztéw ekonomicznych ponoszenia represji.

Projekt stuzy temu, aby osoby te doznaly od Paristwa Polskiego uhonorowania zamiast
litosci. Zgodnie z projektem, punktem odniesienia przy traktowaniu tych oséb bedzie nie brak
emerytury lub bardzo niska (tak zwana glodowa) emerytura, lecz przecigtne wynagrodzenie —
nie wynagrodzenie minimalne — w Polsce w latach prowadzenia dziatalnosci opozycyjnej lub

podlegania represjom. Status tych 0s6b zostanie polaczony ze statusem calego spoleczenistwa,



.

a nie tylko jego najubozszej czgsci. Nastapi takze dostrzezenie i uznanie indywidualnych
zaslug poszczegblnych oséb — ich zréznicowanego wkladu, dzialalno$ci i pracy oraz
zréznicowanych kosztow ponoszenia represji. Wszystkim osobom zostanie zapewnione

poczucie wiekszej ekonomicznej i zyciowej normalnosci i stabilnosci.

Skutki finansowe projektu ustawy dla budzetu panstwa beda ograniczone. W wyniku
wejécia ustawy w zycie wiele sposrod jej beneficjentow nie bedzie musialo otrzymywaé
wprowadzanego ustawg z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie ustawy o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych oraz
niektérych innych ustaw, $wiadczenia wyréwnawczego dla osoby pobierajacej emeryture
w kwocie nizszej niz 2400 zt miesigcznie. W zamian osoby te bgdg otrzymywaé normalng
emeryture.  Jednorazowe  wplacenie lub  wyréwnanie skladek  emerytalnych
zrewaloryzowanych na dzien 31 sierpnia 2020 r., za osoby, ktérych dotyczy projekt, moze
by¢ dla budzetu panstwa tansze od comiesigcznego wyplacania §wiadczen wyréwnawczych

do emerytur zanizonych wskutek nieoptacenia sktadek.

Dotychczasowe uregulowania prawne daja pierwszenstwo dzialaczom opozycji
antykomunistycznej w uzyskaniu miejsca w domu pomocy spolecznej (DPS), jednakze
w przypadku braku mozliwosci pokrycia pelnej kwoty finansowej przez skierowanego,

réznic¢ pokrywa rodzina albo gmina miejsca zamieszkania skierowanego.

Takie uregulowanie prawne czyni przepis o pierwszenstwie w uzyskaniu miejsca w DPS
niejednokrotnie trudnym do zrealizowania, gdyz kierujagcym do DPS s3 urzedy podlegajace
wladzom gminnym. W przypadku niewskazania przez dzialacza opozycji swoich dzieci,

gminy muszg bra¢ na siebie obowigzek dodatkowego $wiadczenia finansowego, wydajac
przedmiotowe skierowanie.

W zwigzku z powyzszym projekt przewiduje regulacje, zgodnie z ktérg w przypadku
umieszczenia osoby uprawnionej w DPS, réznice oplat za pobyt, wynikajacg z oplat
ponoszonych przez t¢ osobe, a rzeczywistym kosztem, pokrywaé bedzie Urzad do Spraw

Kombatantoéw i Oséb Represjonowanych.

Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe sa przedstawione w Ocenie

Skutkéw Regulacji.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



Tytul projektu: Ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z | Data sporzgdzenia: 18 sierpnia 2020 .
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz ustawy o dzialaczach
opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z
powodow politycznych

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo: inicjatywa komisji senackiej
Senator Magdalena Kochan

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 195
Iwona Kozera-Rytel, gléwny legislator, tel. 22 694 9338
Marlan F a%ek ekSpert ds. OSR, tel 22 694 9082
d L R R u”‘"&“&’m“ﬁ SUTK i‘; REGULAG)

1  Jaki problem jest rozwiqzywany? e f i s iefi =

Obecne rozwigzania prawne powoduja, Ze osoby, ktorym potwnerdzono status dzmlacza opozycjl antykomumstycznej lub
osoby represjonowanej z powodéw politycznych, i ktérym za czas prowadzenia dziatalnosci opozycyjnej lub podlegania
represjom uznano okresy skladkowe na potrzeby emerytur z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ale za ktore w okresie
PRL placenie sktadek emerytalnych bylo niemozliwe, traktowane s3 tak, jak gdyby w uznanych okresach skladkoWych
mialy zerowe wynagrodzenia. Takie rozwiazanie powoduje, ze uznawane tylko w ten sposob okresy skladkowe nie
podnosza wysokoscn emerytury tych 0s6b. W konsekwencji zastuzone dla Polski osoby czesto sa w trudnej sytuacji

materialnej i utrzymuja si¢ z najnizszej emerytury lub renty.

Dotychczasowe uregulowania prawne przyznaja pierwszenstwo dziataczom opozycji antykomunistycznej przy uzyskaniu
miejsca w domu pomocy spotecznej, jednakze w przypadku braku mozliwosci pokrycia pelnej kwoty za pobyt w takim
domu przez skierowanego, réznice pokrywa rodzina lub tez gmina miejsca zamieszkania skierowanego. W przypadku
niewskazania przez dzialacza opozycji swoich dzieci, gminy muszg przejaé na siebie obowigzek sfinansowania
dodatkowych obciazen. Takie uregulowanie prawne czyni przepis o pierwszenstwie uzyskania miejsca w domu pomocy
spotecznej niejednokrotnie trudnym do zrealizowania, gdyz kierujgcym do doméw pomocy spolecznej sg urzedy
podlehaﬂce w{adzom ;_Lmln\

2‘ Rekomendowane rozwiazanie, W tym planowane narzqdzia interweneji, i oczeldwany el‘ekt.

Rekomendu_]e si¢ pro_]ekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych oraz
ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych, w ktérym
proponuje si¢ wprowadzenie nast¢pujacych rozwiazan:

e osobom o potwierdzonym statusie dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodéw
politycznych, ktérym uznano okresy skladkowe, ZUS dokona do dnia 31 sierpnia 2021 r. ponownego ustalenia
wysokosci kapitatu poczatkowego, obliczy wysoko$é emerytury z uwzglednieniem sktadek za okresy represji,

e w przypadku umieszczenia osoby o potwierdzonym statusie dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powodéw politycznych w domu pomocy spolecznej, Urzagd do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych pokrywal bedzie réznicg pomigdzy kosztem pobytu a optata wniesiong przez ta osobg.

Oczekuje sie, ze przedmiotowa ustawa przywréci sprawiedliwosé i godno$é oraz czgsciowo zrekompensuje ekonomiczne
skutki represji, poprawi sytuacje materialng osobom o potwierdzonym statusie dziatacza opozycji antykomunistycznej
lub osoby repreSJonowang z powodow pOllt} cznych

3. Jak problem zostal mzwnazany w innych krajach, W. szczegélnoéci krajach czlonkow;ldch OECD/UE"

4, . Podmioty, na ktére oddzialuje projekt,

Grupa Wielkosé Zr6dto danych Oddziatywanie
osoby o potwierdzonym ® wyzsze emerytury
statusie
dzialacza opozycji e nieoplacong czes¢ kosztu pobytu w domu pomocy
antykomunistycznej oraz spolecznej finansowat bedzie Urzad do Spraw
osoby represjonowane Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
z powodéw politycznych




Urzad do Spraw obowiazek sfinansowania réznicy pomiedzy kosztem

Kombatantéw i Oséb pobytu w domu pomocy spotecznej a oplata wniesiong

Represjonowanych przez dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powodéw politycznych

obowigzek dokonania osobom o potwierdzonym

statusie dzialacza opozycji antykomunistycznej oraz

ZUS osobom represjonowanym z powodoéw politycznych do

dnia 31 sierpnia 2021 r. ponownie ustali¢ wysokos¢
kapitatu poczatkowego i obliczy¢ wysokos¢ emerytury
z uwzglednieniem sktadek za okresy represji

wzrost wydatkéw z powodu wyplaty wyliczonych

wyzszych emerytur dziataczom opozycji
antykomunistycznej oraz osobom represjonowanym
z powodéw polm cznych

S, Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw kmnsultacji.

Z uwagi na wniesienie projektu ustawy w tryble tzw. szybkiej Sciezki legislacyjnej, zgodnie z art. 69 ust. 3 Regulammu
Senatu konsultac_u nie Ezeprowadza si¢.

6 Wplyw na ukibr ﬁngnséw puﬁﬁcznych:

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [min zt]

(ceny state z 2020 r.)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 LEgcznie (0-10)
Dochody ogétem 0 |bd [bd | bd |bd [bd |bd | bd | bd | bd | bd b.d.
Budzet panistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FUS 0 |bd |[bd | bd |[bd |bd |[bd | bd | bd | bd | bd b.d.
Urzad do Spraw
Kombatantéw i Osob 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Represjonowanych
Wydatki ogélem bd. | bd. | bd. [ bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. b.d.
Budzet panstwa bd. | bd. | bd |bd |bd | bd | bd | bd |bd | bd b.d.
FUS bd. | bd. | bd |[bd | bd |bd | bd | bd | bd | bd b.d.
Urzad do Spraw
Kombatantéw i Os6b 0 |bd |[bd | bd |[bd |[bd |[bd | bd | bd | bd | bd b.d.
Represjonowanych
Saldo ogélem 0 bd. | bd. | bd. [ bd | bd | bd | bd | bd. | bd | b.d. b.d.
Budzet paristwa 0 bd | bd | bd [bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd b.d
FUS 0 bd [ bd| bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd b.d
Urzad do Spraw
Kombatantéw i Oséb 0 |bd [bd | bd |bd |bd |bd | bd | bd | bd | bd b.d.
Represjonowanych
Zrédta finansowania
Przedmiotowa ustawa bedzie wplywala na sektor finanséw publicznych, przeptywy finansowe
Dodatkowe pomiedzy podmiotami zakwalifikowanymi do tego sektora, spowoduje wzrost wydatkéw sektora

informacje, w tym

wskazanie Zrédet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

finanséw publicznych. Sporzgdzenie wiarygodnych szacunkéw wzrostu wydatkéw sektora
finanséw publicznych z powodu wyplaty wyzszych emerytur uprawnionym adresatom normy
prawnej, na skutek ponownego ustalenia wysokosci kapitalu poczatkowego i obliczenia
wysokosci emerytury zuwzglednieniem skladek za okresy represji, jest mozliwie przy
zastosowaniu podejécia metodologicznego polegajacego na szacowaniu wzrosu wydatkéw na
podstawie danych jednostkowych uprawnionych oséb. Kalkulacj, ze wzglgdu na dostgpnosc
danych, ktéra ukaze najbardziej prawdopodobne skutki moze dokonaé ZUS. Przyjmujac
zalozenie, ze liczba oséb uprawnionych bedzie wynosita 13 800, za$ przecigtna kwota wzrostu
emerytury wyniesie ok. 500 zt, wowczas wzrost wydatkoéw wyni6stby 83 min 2t na rok. Jednakze
po wejsciu w zycie przedmiotowej ustawy wiele sposréd tych oséb nie bedzie musialo
otrzymywac $wiadczenia wyrownawczego ktére zostanie wprowadzone na mocy ustawy z dnia
14 sierpnia 2020 r. o zmianie ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodéw politycznych oraz niektérych innych ustaw. Oznacza to, Ze
ostateczne skutki finansowe prawdopodobnie beda ksztaltowag si¢ na nizszym poziomie.




o2 Wplvw na konkurencyjnoﬁé gospodarki pmdsigbiorczoéé, w tym fnnkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
mdz ng, nbywateli i gospodarstwa domowe. v

A

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
zZmian

duze

W ujeciu przedsiebiorstwa 0 0 4 0 0 0 b
matych i érednich 0 0 0 0 0 0 0

(w min z, .
przedsigbiorstw
ceiry iAo rodzina, obywatele

2020r.) ’
oraz gospodarstwa 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
domowe
duze

W ujeciu przedsigbiorstwa Brak wptywu.

niepieni¢znym | sektor mikro-,
matych i $rednich
rzedsiebiorstw

rodzina, obywatele | Przedmiotowa ustawa bedzie oddziatywala na grupe obywateli majacych status
oraz gospodarstwa | dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodéw
domowe politycznych, w czgéci rekompensujac skutki ekonomiczne represji, brak

whiesienia przez nich skladki emerytalnej w wyniku doznanych represji. Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych bedzie obowigzany, do dnia 31 sierpnia 2021r.,
ponownie ustali¢ tym osobom wysoko$¢ kapitatu poczatkowego i obliczyé im
wysokos¢ emerytury z uwzglednieniem skiadek za okresy represji.

Ponadto osobom z tej grupy, w przypadku gdy zostang umieszczone w domu
pomocy spolecznej Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
bedzie obowigzany pokryé nieoplacong przez nie czgs¢ kosztéw pobytu.
Dla przyktadu w 2019 r. miesigczny koszt utrzymania 1 miejsca w domu pomocy
spolecznej w wojewddztwie opolskim wynosit 3 341 zl, koszt ten wahat si¢ od
2900 zt do 3 763 zt'.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw lnformacyjnych) wynikajgeych z projektu,

Brak wp}ywu

9 Wplyw na rynek pracy.

Brak skutkéw

flﬂ.*Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne
[[] sytuacja i rozwéj regionalny

inne:

[[] demografia
[[] mienie panistwowe

[[] informatyzacja
[[] zdrowie

Omoéwienie wplywu

Brak wplywu.

11 Planowane wykonanle grzepiséw aktu prawnego.

Przeplsy pmJektowane_) ustawy wejdq w Zyme po uplywxe 14 dni od dma ogloszema ustawy

12, W jakn sposéb i: Kkiedy nastqpi ewaluacja efekt6w projektu oraz jakle mierniki zostang zastosowane?

Przedmiotowa ustawa powinna podlegac ewa.luac_u po uplywie trzech lat jej obowigzywania w celu okreglenia jej wptywu
na sytuacje oséb uprawnionych (dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz osoby represjonowane z powodoéw

pohtycznych) oraz skutk6éw finansowych dla sektora finanséw publxcznych

RN FL)IN R fy

angczmki (isﬁotne dokumenty rédiowe, badania, analizy itp). L
Brak
7¢6dlo; ZALACZNIK NR 9 ,dnaliza sytuacji regionalnej w zakresie rozwoju usiug publicznych (opiekuriczych i aktywizacyjno-wspierajgcych)

skierowanych do oséb starszych i niepelnosprawnych”.
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Ldz. ..S03:1P=020 =11 (6) 49 Pani

Data wptywu .26...08,. 2020 ........... Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powodéw politycznych (przedstawiciel
whnioskodawcy: senator Magdalena Kochan)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzgdza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiane art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczefi Spotecznych' oraz art.
12 ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej
oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych?.

Proponowana ustawa zaklada zaliczenie do okresdéw uwazanych za
okresy sktadkowe — za ktore zostala oplacona skladka na ubezpieczenie
spoteczne albo za ktére nie bylo obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne — okresy pozbawienia mozliwosci wykonywania swojego zawodu
przed dniem 31 lipca 1990 r. na skutek represji politycznych. Skiadki
emerytalne za osoby, ktérym potwierdzono status dzialacza opozycji
antykomunistyczne] lub osoby represjonowanej i ktérym uznano okresy
sktadkowe na podstawie przepisOw ustawy o emeryturach i rentach z FUS,
zostang wplacone do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych z czg¢sci budzetu
panstwa, ktorej dysponentem jest Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob
Represjonowanych. Projekt przewiduje ponadto, ze w przypadku umieszczenia
w domu pomocy spolecznej osoby uprawnionej, represjonowanej z powodow

1Dz. U. 22020 r. poz. 53, ze zmianami.
2Dz U. 22020 r. poz. 319.



politycznych (w rozumieniu ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej
oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych), réznice optat za
pobyt, wynikajgcg z oplat ponoszonych przez te osobe, a rzeczywistym kosztem
bedzie pokrywatl Urzad do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych.

Proponowana ustawa ma wejS¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

W prawie Unii Europejskiej w dziedzinie $wiadczen zabezpieczenia
spotecznego, w tym $wiadczen emerytalnych i rentowych, nalezy wskazaé
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego? (dalej: rozporzadzenie (WE) nr 883/2004) oraz rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r.
dotyczace wykonywania rozporzagdzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie
koordynacji systemdéw zabezpieczenia spolecznego . Rozporzadzenia nie
regulujg zagadnienia bedgcego przedmiotem proponowanej ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie, o ktérych mowa w projekcie ustawy, nie sg przedmiotem
regulacji prawa UE

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych oraz ustawy o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych
nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Sibtr &

Przemystaw Sobolewski

3Dz. Urz. UE L 166 z 30.4.2004 r., str. 1, ze zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie

specjalne rozdz. 5, t. 5, str. 72.
4Dz. Urz. UE L 284 2 30.10.2009 r., str. 1, ze zmianami.
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Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz ustawy o dzialaczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw
politycznych (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Magdalena Kochan)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiane art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych' oraz art.
12 ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistyczne;j
oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych?.

Proponowana ustawa zaklada zaliczenie do okreséw uwazanych za
okresy skladkowe — za ktére zostala oplacona skladka na ubezpieczenie
spoleczne albo za ktore nie bylo obowigzku oplacania sktadek na ubezpieczenie
spoleczne — okresy pozbawienia mozliwosci wykonywania swojego zawodu
przed dniem 31 lipca 1990 r. na skutek represji politycznych. Sktadki
emerytalne za osoby, ktérym potwierdzono status dziatacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej i ktérym uznano okresy
sktadkowe na podstawie przepisow ustawy o emeryturach i rentach z FUS,
zostang wptacone do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z czesci budzetu
panstwa, ktorej dysponentem jest Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob
Represjonowanych. Projekt przewiduje ponadto, ze w przypadku umieszczenia
w domu pomocy spolecznej osoby uprawnionej, represjonowanej z powodow
politycznych (w rozumieniu ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej
oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych), réznice optat za

1Dz. U. 22020 r. poz. 53, ze zmianami.
2Dz. U. 22020 r. poz. 319.



pobyt, wynikajaca z optat ponoszonych przez t¢ osobe, a rzeczywistym kosztem
bedzie pokrywat Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem UE.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie
prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen  Spotecznych oraz ustawy o  dzialaczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych
nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Autor:
Dorota Olejniczak
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:

Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

P

Przemystaw Sobolewski
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SAD NAJWYZSZY

Rzeczypospolitej Polskiej

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, dnia 04 wrzesnia 2020 r

BSA 111-021-240/20

Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 24 sierpnia 2020 r., SPS-WP-173-020-71(5)/20 dziatajac
na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (j.t. Dz.U. z
2019r. poz. 825) w zatgczeniu uprzejmie przesytlam uwagi Sadu Najwyzszego do senackiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer
Spofecznych oraz ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach

represjonowanych z powodéw politycznych.
Z powazaniem

w/z Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego

Prezes Sadu Najwyzszego
kierujgcy pracg lzby Dyscyplinarnej

#YOZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJ

U
Ldz. 3‘.252:..\0@.0.@.:.?&&)/0%
Data wplywu 6209%%
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, SAD NAJWYZSZY

Rzeczypospolitej Polskiej

Biuro Studiéw i Analiz Warszawa, dnia 01 wrzeénia 2020 .
Sadu Najwyzszego

BSA Il - 021 - 240/20

Opinia do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powoddw politycznych

I.  Projekt ustawy

1. Pismem z dnia 24 sierpnia 2020 r. Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu RP przekazat
Pierwszemu Prezesowi Sgdu Najwyzszego w trybie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8
grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym projekt ustawy o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczert Spotecznych oraz ustawy o
dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z
powoddw politycznych z prosbg o sporzadzenie opinii w przedmiocie rozwigzan
proponowanych w projekcie.

2. Zgodnie z uzasadnieniem projektu stuzy on ,przywrdceniu sprawiedliwosci i
godnosci oraz czesciowemu zrekompensowaniu ekonomicznych skutkéw represii
osobom, ktérym potwierdzono status dziatacza opozycji antykomunistycznej lub
osoby represjonowanej z powoddw politycznych, i ktérym za czas prowadzenia
dziatalnosci opozycyjnej lub podlegania represjom uznano okresy sktadkowe na
potrzeby emerytur z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ale za ktére w okresie
PRL ptacenie sktadek emerytalnych byto niemozliwe.”

il. Ocenawprowadzonych zmian

1. Odnosnie do art. 1 projektu nalezy dostrzec, ze nakazuje on za okresy sktadkowe
uznac takze okresy ,pozbawienia mozliwosci wykonywania swojego zawodu przed
dniem 31 lipca 1990 r. na skutek represji politycznych”. Tym samym nawigzuje do
definicji osoby represjonowanej z ustawy z dnia 20 marca 2015 r. 0 dziataczach

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 83 27, faks 22 530 90 38, e-mail: bo@sn.pl, www.sn.pl



opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddw
politycznych.

Zarazem jednak dostrzec trzeba, Ze skutkiem wejScia w zycie projektowanej
zmiany bedzie wzrost wydatkéw ZUS z powodu wyptaty wyliczonych wyzszych
emerytur  dziataczom  opozycji  antykomunistycznej oraz  osobom
represjonowanym z powoddéw politycznych. W ,Ocenie skutkéw regulacji”
0Szacowano - przyjmujac zatozenie, ze liczba oséb uprawnionych bedzie wynosita
13 800, zas przecietna kwota wzrostu emerytury wyniesie ok. 500 zt - ze wzrost
wydatkow wynidstby 83 min zt na rok (pkt 6).

Niemniej wydaje sig, ze zasadnoS¢ proponowanego rozwigzania uchyla sie jednak
spod oceny Sgadu Najwyzszego. Ksztattowanie polityki spotecznej jest domeng
ustawodawcy dziatajgcego w ramach wytycznych konstytucyjnych. Nie jest rolg
wtadzy sgdowniczej ocenianie zasadnosci i celowosci wprowadzanych instytuci
oraz ich ewentualnych skutkéw ekonomicznych. W konsekwencji przedmiotem
oceny moze by¢ jedynie kwestia jezykowego i systemowego uksztattowania
proponowanych przepisow.

Na tym tle nalezy uzna¢, ze z dogmatycznego puntu widzenia proponowana
zmiana nie budzi watpliwosci.

. Uwagi te odnoszg sie takze do art. 2 projektu. Oczywiscie natozony na Urzad do
Spraw Kombatantdw i Oséb Represjonowanych obowigzek sfinansowania réznicy
pomiedzy kosztem pobytu w domu pomocy spotecznej a optatg wniesiong przez
dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddw
politycznych bedzie oznaczat wzrost wydatkéw Urzedu. W projekcie nie dokonano
szacunku tego wzrostu. Niemniej decyzja odnos$nie do wprowadzenia obowigzku
dofinansowania kosztow pobytu w domu pomocy spotecznej nie podlega ocenie
dogmatycznej.

. Dostrzec jednak trzeba, ze odnosnie do zmiany wprowadzanej art. 1 projektu w
jego art. 3 doprecyzowano szereg technicznych obowigzkdéw ZUS. Natomiast co
sie tyczy zmiany proponowanej w art. 2 projektu takich przepiséw brak. Nie jest
jasne kto wystepuje do Urzedu w sprawie sfinansowania rdznicy pomiedzy
kosztem pobytu w domu pomocy spotecznej a optata wniesiong przez dziatacza
opozycji: DPS, gmina czy dziatacz. Czy konieczny jest wniosek, czy tylko
przekazanie informacji o zakwaterowaniu dziatacza w DPS? Z jakg czestotliwoscig
Urzad dokonuje wyptat dofinansowania? Czy wydaje w tej sprawie decyzje
administracyjng i kto jest jej adresatem? Wydaje sie, ze kwestie te wymagatyby
uregulowania, cho¢by poprzez odestanie do przepiséw zmienianej przez art. 2
projektu ustawy, dotyczgcych Swiadczenia pienieznego i pomocy pienieznej (art. 7
in..
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Konkluzje

Podsumowujgc powyzsze mozna zaproponowac pozytywne zaopiniowanie projektu
ustawy o0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z
powoddw politycznych, z zastrzezeniem zasadnosci rozwazenia wprowadzenia przepisow
regulujgcych kwestie techniczne odnosnie do dofinansowania pobytu kombatanta w DPS.
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