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W odpowiedzi na pismo z dnia 24 sierpnia 2020 r., znak: SPS-WP-020-71(5)/20, dotyczace
senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeri Spolecznych oraz ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powodow politycznych, przekazuje w zalgczeniu stanowisko
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, przygotowane przez Departament Legislacyjno—Prawny,

w oparciu o opinie odpowiednich departamentéw merytorycznych.
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Stanowisko Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych do senackiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych oraz ustawy
o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw
politycznych

Po analizie przediozonego do opinii projektu Zakiad zgtasza nastepujace uwagi.

Doart. 1

Budzi watpliwosci zasadnos¢ dodania w art. 6 w ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, zwanej dalej ,,ustawg emerytalng”, po pkt 6a nowego pkt 6b.

W przypadku, gdy ubezpieczony nie wykonywat Zzadnej pracy, okres pozbawienia mozliwosci
wykonywania wtasnego zawodu przed dniem 31 lipca 1990 r. na skutek represji politycznych moze
zosta¢ zakwalifikowany jako okres sktadkowy na warunkach okreslonych w art. 6 ust. 2 pkt 6a tej
ustawy, tj. jako okres niewykonywania pracy przed dniem 31 lipca 1990 r. na skutek represji
politycznych. Jesli natomiast ubezpieczony wykonywat inng prace to okres ten zostat juz
zakwalifikowany jako okres sktadkowy w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy.

Jezeli jednak ten dodatkowy okres skiadkowy miatby zostaé¢ wprowadzony nalezatoby okresli¢ w jaki
sposob bedzie dokumentowany, Wydaje sie, ze oceny przedtozonych dowoddw moze dokonad
jedynie Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych, analogicznie jak
w odniesieniu do okreséw wymienionych w art. 6 ust. 2 pkt 63, tj. okresow niewykonywania pracy
przed dniem 31 lipca 1990 r. na skutek represji politycznych. Nalezatoby zatem dokonaé¢ zmian
rowniez w art. 117 ust. 4 i 4a ustawy emerytalne;j.

Do art. 3

1. Zgodnie z art. 173 wust. 1 wustawy emerytalnej kapital poczatkowy ustala sie
w odniesieniu do ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktérzy przed dniem 1
stycznia 1999 r. optacali sktadki na ubezpieczenie spoteczne lub za ktdrych sktadki optacali ptatnicy
sktadek. Ponadto zgodnie z ust. 2 tegoz przepisu kapitat poczatkowy stanowi réwnowartosé kwoty
obliczonej wedtug zasad okreslonych w art. 174 ustawy emerytalnej, pomnozonej przez wyrazone
w miesigcach $rednie dalsze trwania Zycia, ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 tejze ustawy dla osdb
w wieku 62 lat. Dla ustalenia okresu, za ktdry skfadki powinny by¢ ustalone yvskazéhe bytoby
kierowanie sie przepisami obowigzujacymi w zakresie optacania sktadek | ustalania ich wyso"kos’ci
w okresie represji.

Gdyby nawet przyja¢, ie sktadki na ubezpieczenie spoteczne powinny by¢ optacone za okres represji
od przecietnego wynagrodzenia to nie moga by¢ one waloryzowan’erw:épdséﬁ'_"w.skaz;alny w art. 3
ust. 3 projektowanej ustawy, tj. wedtug wartosci na dzied 31 sierpnia 2020 r. Warto$¢ kapitatu
poczatkowego ustalana jest bowiem na dzied 1 stycznia 1999 r., a nastepnie waloryzuje sie ja
zgodnie z art. 173 ust. 4 i 5 ustawy emerytalnej (w przypadku ustaiania wysokosci emerytury

ul. Szamocka 3, 5 www.zus.pl tel. (22) 667-13-95
01-748 Warszawa e-mail: cot@zus.pl



rowniez zgodnie z ust. 5a). Proponowana zasada powodowalaby zawyienie wartosci kapitatu
poczatkowego.

2. Zgodnie z art. 174 ust, 2 ustawy emerytalnej przy ustalaniu kapitatu poczatkowego przyjmuje sie
przebyte przed dniem 1 stycznia 1999 r. okresy sktadkowe i nieskiadkowe. Natomiast podstawe
wymiaru kapitatu poczatkowego ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 15, 16, 17 ust. 1 3 oraz
art. 18 ustawy emerytainej, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed
dniem 1 stycznia 1999 r. Ustawa emerytalna w art. 15 ust. 2a stanowi, ze w przypadku, gdy nie
mozna ustali¢ podstawy wymiaru sktadek w okresie pozostawania w stosunku pracy wskazanym do
ustalenia podstawy wymiaru emerytury i renty z tytutu niezdolnosci do pracy, za podstawe wymiaru
skfadek przyjmuje si¢ kwote obowigzujagcego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia
pracownikéw, proporcjonalnie do okresu podiegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy. Przepis
ten ma rowniez zastosowanie przy ustalaniu podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego.

Nie jest zrozumiate wprowadzenie proponowanej regulacji w odniesieniu do okreséw represji
bowiem taka regulacja nie zostata wprowadzona do oséb, ktére nie pozostawaty w ubezpieczeniu
spotecznym z innych przyczyn.

3. Nie jest mozliwe ponowne ustalenie wysokosci kapitatu poczatkowego oraz emerytury z urzedu
(ust.3) bowiem aplikacja ustalajgca kapitat poczatkowy oraz wysokosé emerytury wymaga
wprowadzenia odpowiedniego identyfikatora, ktorym jest numer PESEL, co jest mozliwe wytacznie

na wniosek osoby uprawnione;j.

Jednoczesnie nalezy zauwaiy¢, ze projektowana regulacja wigze sie ze wzrostem obcigien dla
Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych. W ustawie budzetowej na rok 2020 oraz w projekcie ustawy
budzetowej na 2021 rok, do ktdrych plany finansowe FUS s3 zatacznikami, nie uwzgledniono
skutkdw finansowych tej regulacji. Ponadto niezbedne jest zastosowanie 9-miesiecznego okresu
vactio legis z uwagi na konieczno$¢ wprowadzenia zmian w systemach informatycznych Zaktadu.
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