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Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo oswiatowe oraz
niektorych innych ustaw.

Do prezentowania stanowiska Rzgdu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Edukacji i Nauki.

Z powazaniem

Mateusz MorawieckKi

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E l M




Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$§wiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910

1 1378 oraz z 2021 r. poz. 4) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

po art. 26a dodaje si¢ art. 26b w brzmieniu:

»Art. 26b. 1. Minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania prowadzi
monitoring karier absolwentow publicznych i niepublicznych szko6t ponadpodstawowych,
zwany dalej ,,monitoringiem karier absolwentow”.

2. Monitoring karier absolwentow jest prowadzony w celu zapewnienia informacji
na temat przebiegu karier absolwentéw szkot ponadpodstawowych na potrzeby
prowadzenia polityki o$wiatowej panstwa na poziomie krajowym, regionalnym
1 lokalnym, w tym dostosowywania kierunkow 1 tresci ksztatlcenia do wymogow rynku
pracy oraz przygotowywania uczniow do wyboru zawodu i kierunku ksztatcenia.

3. Monitoring karier absolwentow jest prowadzony na podstawie:

1) danych gromadzonych w systemie informacji o$wiatowej, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej;

2) danych gromadzonych w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie
Wyzszym 1 Nauce POL-on, o ktorym mowa w art. 342 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce;

3) danych gromadzonych przez okrggowe komisje egzaminacyjne;

4) danych gromadzonych przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych na kontach
ubezpieczonych lub kontach ptatnikow sktadek.

4. Monitoring karier absolwentow nie obejmuje absolwentow  szkot
ponadpodstawowych przy zaktadach karnych i aresztach $ledczych, o ktérych mowa

w art. 8 ust. 12.

1

Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej, ustawe z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz ustawe¢ z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce.



5. Grupe absolwentow szkoét ponadpodstawowych objetych w danym roku

monitoringiem karier absolwentéw okresla si¢ na podstawie danych, o ktorych mowa

w ust. 3 pkt 1, wedlug stanu na dzien 15 marca kazdego roku szkolnego.

6. Monitoring karier absolwentdw obejmuje dane dotyczace absolwentoéw, o ktorych

mowa w ust. 5, ktérzy ukonczyli szkote ponadpodstawowa:

1)

2)

3)

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

w roku szkolnym bezposrednio poprzedzajacym rok szkolny, o ktérym mowa
w ust. 5, oraz

w roku szkolnym poprzedzajacym o dwa lata rok szkolny, o ktorym mowa w ust. 5,
oraz

w roku szkolnym poprzedzajacym o pie¢ lat rok szkolny, o ktérym mowa w ust. 5.
7. Dane, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1, obejmuja:

numer PESEL absolwenta, a w przypadku braku numeru PESEL — seri¢ i numer
paszportu lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamo$¢ oraz — jezeli
absolwent nie jest obywatelem polskim — kraj pochodzenia;

rok urodzenia i pte¢ absolwenta;

numer szkoly ponadpodstawowej w Rejestrze Szkot i Placowek Oswiatowych,
o ktéorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 29 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji o§wiatowej, ktéra absolwent ukonczyt;

rok szkolny, w ktérym absolwent ukonczyt szkote ponadpodstawowa, o ktérej mowa
w pkt 3;

zawod, w ktorym ksztalcil si¢ absolwent — w przypadku absolwenta szkoty
prowadzacej ksztalcenie zawodowe;

informacj¢ o uczestniczeniu w okresie do konca roku szkolnego, o ktorym mowa
w pkt 4, w kwalifikacyjnym kursie zawodowym z okresleniem kwalifikacji oraz date
rozpoczecia i date zakonczenia tego kursu;

informacj¢ o uczestniczeniu w okresie do konca roku szkolnego, o ktorym mowa
wpkt 4, w kursie umiejetnosci zawodowych oraz datg¢ rozpoczgcia 1 date
zakonczenia tego kursu;

numer szkoly ponadpodstawowej w Rejestrze Szkot i Placowek Oswiatowych,
o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 29 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji oswiatowej, do ktorej absolwent uczeszczat albo uczeszcza,
po ukonczeniu szkoty ponadpodstawowej, o ktorej] mowa w pkt 3, oraz informacje

o dacie rozpoczecia i dacie zakonczenia nauki w tej szkole;



9) zawod, w ktorym absolwent rozpoczal ksztalcenie — w przypadku absolwenta, ktory
po ukonczeniu szkoty ponadpodstawowej, o ktorej mowa w pkt 3, rozpoczat nauke
w szkole prowadzacej ksztatcenie zawodowe;

10) informacj¢ o uzyskaniu tytulu czeladnika przez absolwenta po zdaniu egzaminu
czeladniczego zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy
z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle;

11) informacj¢ o uczestniczeniu przez absolwenta, po ukonczeniu szkoty
ponadpodstawowej, o ktorej mowa w pkt 3, w kwalifikacyjnym kursie zawodowym
z okresleniem kwalifikacji oraz date rozpoczecia i date zakonczenia tego kursu;

12) informacj¢ o uczestniczeniu przez absolwenta, po ukonczeniu szkotly
ponadpodstawowej, o ktoérej mowa w pkt 3, w kursie umiej¢tnosci zawodowych
oraz date rozpoczgcia i date zakonczenia tego kursu.

8. Dane, o ktorych mowa w ust. 7 pkt 8-12, obejmuja okres od dnia 1 wrze$nia roku
szkolnego nastepujacego po roku szkolnym, o ktéorym mowa w ust. 7 pkt 4, do dnia
30 kwietnia roku szkolnego, o ktorym mowa w ust. 5.

9. Minister wilasciwy do spraw o$wiaty i wychowania przekazuje, w postaci
elektronicznej, dane, o ktérych mowa w ust. 7 pkt 11 4:

1) okregowym komisjom egzaminacyjnym — w terminie do dnia 1 kwietnia kazdego
roku;

2) ministrowi wlasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki oraz Zakladowi
Ubezpieczen Spotecznych — w terminie do dnia 1 maja kazdego roku.

10. Okrgegowe komisje egzaminacyjne przekazuja ministrowi wlasciwemu do spraw
oswiaty 1 wychowania, w postaci elektronicznej, w terminie do dnia 1 czerwca roku,
w ktorym jest prowadzony monitoring karier absolwentow, dane, o ktorych mowa w ust. 7
pkt 1 14, uzupetione o:

1) informacje o kwalifikacji oraz dacie uzyskania certyfikatu kwalifikacji zawodowe;j
w zakresie kwalifikacji wyodrebnionej w zawodzie okreslonym w klasyfikacji
zawodow szkolnictwa branzowego;

2) informacj¢ o zawodzie oraz dacie uzyskania dyplomu zawodowego w zakresie
zawodu okreslonego w klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego;

3) informacj¢ o ztozeniu deklaracji przystapienia do egzaminu maturalnego w danym

roku oraz:



a) w przypadku niezdania egzaminu maturalnego w danym roku, nieprzystgpienia
do egzaminu maturalnego w danym roku albo zlozenia o$wiadczenia
0 zamiarze przystapienia do egzaminu maturalnego w terminie poprawkowym
w danym roku — informacj¢ o tym, ze egzamin ten nie zostal zdany,

b) wprzypadku zdania egzaminu maturalnego w danym roku — informacje¢ o dacie

uzyskania §wiadectwa dojrzatosci.

11. Uzupetnione dane, o ktéorych mowa w ust. 10, sg przekazywane wedtug stanu
na dzien 31 sierpnia roku szkolnego, o ktorym mowa w ust. 7 pkt 4, oraz za okres od dnia
1 wrze$nia roku szkolnego nastepujacego po roku szkolnym, o ktérym mowa w ust. 7 pkt
4, do dnia 31 marca roku, w ktorym jest prowadzony monitoring karier absolwentow.
Dane te nie podlegaja anonimizacji przed ich przekazaniem ministrowi wiasciwemu
do spraw o$wiaty i wychowania.

12. Okrggowe komisje egzaminacyjne przechowuja dane, o ktorych mowa w ust. 7
pkt 1 14, do dnia przekazania ministrowi wlasciwemu do spraw o§wiaty i wychowania
uzupehlionych danych, o ktérych mowa w ust. 10.

13. Minister wilasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki przekazuje
ministrowi wilasciwemu do spraw o$wiaty i1 wychowania, w postaci elektronicznej,
w terminie do dnia 1 lipca roku, w ktéorym jest prowadzony monitoring karier
absolwentoéw, dane, o ktérych mowa w ust. 7 pkt 1 1 4, uzupeinione o:

1) date rozpoczegcia studiow;

2) nazwe kierunku studiow;

3) poziom studidw;

4) profil studiow;

5) dat¢ ukonczenia studiow 1 nazwe uzyskanego tytulu zawodowego albo datg
skreslenia z listy studentow;

6) przyporzadkowanie kierunku studidow do dyscypliny naukowej lub artystycznej,
ze wskazaniem dyscypliny wiodace] w przypadku przyporzadkowania kierunku
studiéw do wigcej niz jednej dyscypliny.

14. Uzupetione dane, o ktorych mowa w ust. 13, sg przekazywane za okres od dnia
1 pazdziernika roku kalendarzowego, w ktorym zakonczyl si¢ rok szkolny, o ktorym
mowa w ust. 7 pkt 4, do dnia 31 grudnia roku kalendarzowego poprzedzajacego rok,

w ktorym jest prowadzony monitoring karier absolwentéw. Dane te nie podlegaja



anonimizacji przed ich przekazaniem ministrowi wlasciwemu do spraw os$wiaty

1 wychowania.

15. Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i1 nauki przechowuje dane,
o ktorych mowa w ust. 7 pkt 1 i 4, do dnia przekazania ministrowi wlasciwemu do spraw
oswiaty 1 wychowania uzupehionych danych, o ktorych mowa w ust. 13.

16. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw
os$wiaty 1 wychowania, w postaci elektronicznej, w terminie do dnia 1 lipca roku,
w ktorym jest prowadzony monitoring karier absolwentow, dane, o ktérych mowa
w ust. 7 pkt 1 i 4, uzupetnione o:

1) rok i miesigc zgonu absolwenta;

2)  kod tytulu ubezpieczenia;

3) kod $wiadczenia albo przerwy w optacaniu sktadek wraz z datg dzienng poczatku
lub konca $§wiadczenia albo przerwy w optacaniu sktadek;

4) pierwsze cztery cyfry oraz sibdma cyfre krajowego rejestru urzedowego podziatu
terytorialnego kraju w postaci umozliwiajacej identyfikacje wojewddztwa (dwie
pierwsze cyfry), powiatu (trzecia i czwarta cyfra) oraz rodzaju gminy (siddma cyfra)
na podstawie adresu zameldowania lub zamieszkania, lub adresu do korespondencji
osoby ubezpieczonej w catym okresie objetym monitoringiem karier absolwentow;

5) kod Polskiej Klasyfikacji Dziatalnos$ci ptatnika sktadek;

6) kod platnika sktadek wygenerowany przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych,
niepozwalajacy na identyfikacj¢ ptatnika;

7)  rok i miesigc wyrejestrowania platnika sktadek;

8) podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i1 rentowe osoby
ubezpieczonej lub podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie wypadkowe osoby
ubezpieczonej, lub podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne osoby
ubezpieczonej, lub podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe osoby
ubezpieczone;j;

9) informacj¢ o przekroczeniu 30-krotno$ci prognozowanego przeci¢tnego
wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy.
17. Uzupetione dane, o ktérych mowa w ust. 16, sg przekazywane za okres od dnia

1 stycznia roku szkolnego, o ktorym mowa w ust. 7 pkt 4, do dnia 10 maja roku, w ktorym

jest prowadzony monitoring karier absolwentow. Dane te sa przekazywane w podziale



na miesigce. Dane te nie podlegaja anonimizacji przed ich przekazaniem ministrowi
wiasciwemu do spraw o$wiaty i wychowania.

18. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przechowuje dane, o ktérych mowa w ust. 7
pkt 1 i 4, do dnia przekazania ministrowi wlasciwemu do spraw o§wiaty i wychowania
uzupetnionych danych, o ktérych mowa w ust. 16.

19. Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania dokonuje potaczenia danych,
o ktérych mowa w ust. 7, 10, 13 1 16, w terminie do dnia 30 wrze$nia roku, w ktorym
jest prowadzony monitoring karier absolwentow.

20. Po potaczeniu danych, o ktérym mowa w ust. 19, minister wtasciwy do spraw
o$wiaty 1 wychowania niezwlocznie usuwa z tych danych numer PESEL, a w przypadku
jego braku — seri¢ i numer paszportu lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢
oraz — jezeli absolwent nie jest obywatelem polskim — kraj pochodzenia.

21. Po usunieciu danych zgodnie z ust. 20 monitoring karier absolwentéw odbywa
si¢ wylacznie na podstawie danych zanonimizowanych.

22. Minister wilasciwy do spraw o$wiaty i wychowania w terminie do dnia
1 pazdziernika roku, w ktorym jest prowadzony monitoring karier absolwentow,
przekazuje, w postaci elektronicznej, Instytutowi Badan Edukacyjnych w Warszawie
dane zanonimizowane, o ktorych mowa w ust. 21, w celu opracowania wynikoéw
monitoringu karier absolwentow.

23. Minister wlasciwy do spraw oswiaty 1 wychowania przechowuje dane
zanonimizowane, o ktérych mowa w ust. 21, przez okres 5 lat od dnia, w ktoérym nastagpita
ich anonimizacja.

24. Instytut Badan Edukacyjnych w Warszawie przekazuje wyniki monitoringu
karier absolwentow ministrowi wlasciwemu do spraw o$wiaty 1 wychowania w terminie
do dnia 30 listopada roku, w ktorym jest prowadzony monitoring karier absolwentow.

25. Instytut Badan Edukacyjnych w Warszawie przechowuje dane, o ktérych mowa
w ust. 22, nie dtuzej niz do dnia przekazania wynikow monitoringu karier absolwentow
ministrowi wlasciwemu do spraw o$wiaty 1 wychowania.

26. Minister wlasciwy do spraw os$wiaty i wychowania udost¢pnia wyniki
monitoringu karier absolwentoéw w postaci zagregowanej w Biuletynie Informacji
Publicznej na swojej stronie podmiotowej. Nie udostepnia si¢ zagregowanych wynikow

monitoringu karier absolwentow obejmujacych mniej niz 10 oséb.



2)

3)

4)

27. Minister wtasciwy do spraw o$wiaty 1 wychowania moze powierzy¢ jednostce
organizacyjnej podlegltej temu ministrowi prowadzenie monitoringu Kkarier
absolwentow.”;

w art. 37 w ust. 4 wyrazy ,,zgodnie z art. 441 zast¢puje si¢ wyrazami ,,odpowiednio
zgodnie z art. 441 lub art. 44wa”;

w art. 115 w ust. 3 wyrazy ,,zgodnie z przepisami art. 441” zastepuje si¢ wyrazami
,odpowiednio zgodnie z art. 441 lub art. 44wa”;

w art. 164 w ust. 3 1 4 wyrazy ,,zgodnie z art. 441” zastepuje si¢ wyrazami ,,odpowiednio

zgodnie z art. 441 lub art. 44wa”.

Art. 2. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. 22020 r. poz. 266, z poézn. zm.”) w art. 50 dodaje sie ust. 24 w brzmieniu:

,»24. Zaktad przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw oswiaty i wychowania
dane, o ktorych mowa w art. 26b ust. 16 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe (Dz.U. z2020 r. poz. 910 i 1378 oraz z 2021 r. poz. 4 1 ...), w celu
prowadzenia monitoringu karier absolwentow, o ktérym mowa w art. 26b ust. 1 tej

ustawy.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U.

22019 1. poz. 1942,22020 r. poz. 695 oraz z 2021 r. poz. 4) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. I wust. 1 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) prowadzenia monitoringu karier absolwentow publicznych 1 niepublicznych szkot
ponadpodstawowych.”;

w art. 8 w pkt 1:

a) lit. e otrzymuje brzmienie:

,»€) liczby os6b niebedacych uczniami danej szkoty lub placowki o§wiatowej lub
szkoty wchodzacej w sktad zespolu korzystajacych z internatu, w tym liczby
0s0Ob posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego,”,

b) lit. g otrzymuje brzmienie:

»Z) kosztow wynagrodzen pracownikdw niebedacych nauczycielami, wraz

z pochodnymi pracownika, bez pochodnych pracodawcy, zatrudnionych

w szkotach i placowkach o§wiatowych,”;

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 321, 568, 695, 875,
12911 2320.



3) wart. 33 w pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) publicznych szkoét 1 placéwek o§wiatowych prowadzonych przez osoby prawne inne
niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz przez osoby fizyczne, dla ktorych
te jednostki samorzadu terytorialnego s3 organem wlasciwym do wydania
zezwolenia na zatozenie publicznej szkoty lub placowki o§wiatowej, oraz zespotow
tych szkot 1 placowek oswiatowych,”;

4) po art. 60a dodaje si¢ art. 60b w brzmieniu:

,»Art. 60b. Dane absolwenta, o ktorych mowa w art. 26b ust. 7 ustawy — Prawo
oswiatowe, sg pozyskiwane z bazy danych SIO przez ministra wiasciwego do spraw
o$wiaty 1 wychowania w celu prowadzenia monitoringu karier absolwentéw, o ktorym
mowa w art. 26b ust. 1 tej ustawy.”;

5) wart. 93:

a) wust. 3 wyrazy ,,5 lat” zastepuje si¢ wyrazami ,,6 lat”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Dane nauczyciela zgromadzone w zbiorze danych nauczyciela w bazie
danych SIO zostaja zanonimizowane po uptywie 10 lat od dnia wprowadzenia

do tego zbioru ostatniej informacji, z wyjatkiem danych, o ktorych mowa w art. 29

ust. 1 pkt 1 lit. j oraz ust. 3 pkt 1 lit. g 1 pkt 2 lit. f, ktore zostaja zanonimizowane

po uptywie 5 lat od dnia wprowadzenia do tego zbioru ostatniej informacji.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych

(Dz. U. 22020 r. poz. 2029 1 2400) w art. 2 w pkt 16 lit. a otrzymuje brzmienie:
,»a) jednostke samorzadu terytorialnego wilasciwa do wydania zezwolenia, o ktorym
mowa w art. 88 ust. 4 pkt 1 lub art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —

Prawo oswiatowe,”.

Art. 5. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.

z 2020 r. poz. 85, 374, 695, 875 1 1086 oraz z 2021 r. poz. 159) w art. 342 dodaje si¢ ust. 5 w
brzmieniu:

,»J. Dane zawarte w systemie POL-on w zakresie, o ktérym mowa w art. 26b ust. 13

ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, sg przekazywane przez ministra

ministrowi wlasciwemu do spraw o$wiaty i wychowania w celu prowadzenia monitoringu

karier absolwentow, o ktorym mowa w art. 26b ust. 1 tej ustawy.”.



Art. 6. 1. W latach 2021-2029 minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania w celu,
o ktérym mowa w art. 26b ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, w ramach monitoringu karier absolwentow, o ktorym mowa w art. 26b ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszga ustawa, prowadzi monitoring karier
absolwentow publicznych 1 niepublicznych szkét ponadgimnazjalnych, ktorzy ukonczyli
szkote¢ ponadgimnazjalng w latach szkolnych 2018/2019-2023/2024.

2.Do monitoringu karier absolwentow publicznych 1 niepublicznych szkot
ponadgimnazjalnych, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 26b ust. 3—
27 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, z uwzglednieniem
ust. 3—6.

3. Monitoring  karier = absolwentow  publicznych i  niepublicznych  szkoét
ponadgimnazjalnych, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje dane, o ktorych mowa w art. 26b
ust. 7, 10, 13 i 16 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
w odniesieniu do absolwentéw publicznych i niepublicznych szkét ponadgimnazjalnych,
oraz informacje, o ktérych mowa w ust. 41 5.

4. W latach 2021-2025 okregowe komisje egzaminacyjne przekazuja ministrowi
wlasciwemu do spraw o§wiaty 1 wychowania:

1) wraz z danymi, o ktérych mowa w art. 26b ust. 10 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg — informacj¢ o kwalifikacji oraz dacie uzyskania
Swiadectwa potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie okreslonym w klasyfikacji
zawodow szkolnictwa zawodowego, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie
art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1327 oraz z 2021 r. poz. 4), w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 1 wrze$nia
2017 r.;

2) wraz z danymi, o ktorych mowa w art. 26b ust. 10 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg — informacje o zawodzie oraz dacie uzyskania
dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe w zakresie zawodu okreslonego
w klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego, o ktorej mowa w pkt 1.

5. W latach 2021-2028 okregowe komisje egzaminacyjne przekazuja ministrowi
wlasciwemu do spraw o§wiaty 1 wychowania:

1) wraz z danymi, o ktérych mowa w art. 26b ust. 10 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg — informacj¢ o kwalifikacji oraz dacie uzyskania

Swiadectwa potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie okreslonym w klasyfikacji



2)

— 10—

zawodoéw szkolnictwa zawodowego, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie
art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r.
poz. 910 i1 1378 oraz z 2021 r. poz. 4 i ...), w brzmieniu obowigzujacym przed dniem
1 wrzesnia 2019 r.;

wraz z danymi, o ktorych mowa w art. 26b ust. 10 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg — informacj¢ o zawodzie oraz dacie uzyskania
dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe w zakresie zawodu okre§lonego
w klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego, o ktérej mowa w pkt 1.

6. Informacje, o ktérych mowa w ust. 4 1 5, sg przekazywane wedlug stanu i za okres,

o ktorych mowa w art. 26b ust. 11 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa.

Art. 7. W 2021 r. minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania przekazuje

w postaci elektronicznej dane, o ktérych mowa w art. 26b ust. 7 pkt 1 i 4 ustawy zmienianej

w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, ministrowi wtasciwemu do spraw szkolnictwa

wyzszego 1 nauki oraz Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych w terminie do dnia 15 kwietnia.

1)
2)

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem:
art. 3 pkt 2, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2021 r.;
art. 1 pkt 24, art. 3 pkt 3 1 pkt 5 lit. b oraz art. 4, ktore wchodza w Zycie po uptywie 14 dni

od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

System ksztatcenia, w szczeg6lnosci szkolnictwo branzowe, powinien reagowac na potrzeby
rynku pracy, sprzyja¢ uczeniu si¢ przez cate zycie oraz umozliwia¢ absolwentom mobilno$¢
edukacyjng i zawodowsg. Aby byto to mozliwe, konieczne jest zapewnienie informacji zwrotnej
na temat przebiegu karier absolwentow. Wiedza o karierach absolwentéw umozliwia
strategiczne reagowanie systemu edukacji oraz polityki rynku pracy na nieustannie zmieniajaca
si¢ rzeczywisto$¢ spoteczno-ekonomiczng. Informacje z monitoringu karier absolwentow szkot
ponadpodstawowych odegrajg istotng role przy dopasowywaniu systemu ksztatcenia do potrzeb
rynku pracy, tak aby wspiera¢ konkurencyjno$¢ i innowacje na poziomie lokalnym,
regionalnym i krajowym, przeciwdziata¢ niedoborowi wykwalifikowanych pracownikéw oraz
umozliwia¢ absolwentom podejmowanie satysfakcjonujacego zatrudnienia. Beda mialy takze
znaczenie dla doradztwa zawodowego, umozliwiajac wykorzystywanie szczegdtowych

statystyk dotyczacych sytuacji absolwentow szkét ponadpodstawowych na rynku pracy.

Na potrzebg prowadzenia monitoringu karier absolwentéw wskazuja m.in.: Dlugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju 2030, Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Krajowy
Program Reform, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Perspektywa uczenia si¢ przez cate
zycie 1 Zintegrowana Strategia Umiejetnosci. Cze§¢ ogdlna. Przywotane dokumenty
podkreslaja potrzebe lepszego zharmonizowania ksztalcenia zawodowego z rynkiem pracy,
dostepu do informacji o kwalifikacjach i zwigkszenia efektywnosci wydawania publicznych

i prywatnych $rodkow na ksztalcenie i szkolenie.

Na potrzebe dziatan w tym zakresie wskazuje takze Umowa Partnerstwa z dnia 21 maja 2014 r.,
ktora jest dokumentem okreSlajagcym strategie interwencji funduszy europejskich w ramach
trzech polityk unijnych: polityki spdjnosci, wspolnej polityki rolnej i wspodlnej polityki
rybotowstwa w Polsce w latach 2014-2020. Instrumentami realizacji Umowy Partnerstwa
sg przede wszystkim Kkrajowe programy operacyjne i regionalne programy operacyjne.
O potrzebie tej $wiadcza tez lokalne i regionalne przedsigwzigcia organizowane przez niektore
jednostki samorzadu terytorialnego oraz wojewddzkie urzedy pracy. Jednocze$nie wdrozenie
systemu monitorowania Kkarier absolwentow stanowi kryterium podstawowe zawarte
w IV zatagczniku do wniosku dotyczacego Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
ustanawiajgcego wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spodjnosci i Europejskiego Funduszu

Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na



potrzeby Funduszu Azylu 1 Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu
na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz (Tematyczne warunki podstawowe majace zastosowanie
do EFRR, EFS+ i Funduszu Spojnosci — art. 11 ust. 1), do ktérego realizacji minister wlasciwy
do spraw os$wiaty 1 wychowania jest zobligowany oraz ktorego speinienie warunkuje
mozliwos¢ pozyskiwania $rodkdw w obszarze ,ksztalcenie i szkolenia” w ramach nowej

perspektywy finansowej 2021-2027.

Nalezy takze wzia¢ pod uwagg, uzgodnione przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
w ramach Rady Unii Europejskiej, Zalecenie Rady z dnia 20 listopada 2017 r. dotyczace
monitoringu Kkarier absolwentow (Dz. Urz. UE z dnia 09.12.2017 C 423/1). Zgodnie
Zzmotywem 2 Zalecenia, Rada Unii Europejskiej zaleca panstwom cztonkowskim,
aby we wspotpracy z partnerami spotecznymi promowaty wydajno$é i zatrudnialno$¢ poprzez
udostepnianie mozliwosci zdobywania adekwatnej wiedzy, umiejetnosci i kompetencji.
Dla osiggnigcia tego celu niezbgdne jest zbieranie wysokiej jakosci informacji na temat karier
absolwentow. Informacje te pozwolg na zrozumienie przyczyn probleméw z zatrudnialno$ciag
absolwentow w poszczeg6lnych regionach, sektorach gospodarki lub z poszczeg6lnych
dziedzin szkolnictwa wyzszego lub ksztalcenia i szkolenia zawodowego, a takze pozwola
na znalezienie rozwigzan tych problemow. W tym kontek$cie Rada Unii Europejskiej zaleca

m.in:

1) gromadzenie  odpowiednich  zanonimizowanych  administracyjnych  danych
statystycznych zbaz danych dotyczacych ksztatcenia, podatkéw, ludnosci i
ubezpieczen spolecznych;

2) kojarzenie przez organy krajowe zanonimizowanych danych z réznych zrodet w celu

uzyskania petnego obrazu karier absolwentow.

Zgodnie z ust. 6 Zalecenia (,,Rozpowszechnianie 1 wykorzystywanie wynikow”’) Rada Unii
Europejskiej zaleca terminowe, regularne i szerokie rozpowszechnianie i wykorzystywanie

wynikow analizy monitoringu karier absolwentéw do:

1) wspierania projektowania i aktualizowania podstaw nauczania, tak aby udoskonali¢
nabywanie odpowiednich umiejetnosci i zwigkszy¢ zatrudnialnosc¢;

2) lepszego dopasowywania umiejetnosci do potrzeb rynku pracy, tak aby wspierac
konkurencyjno$¢ i innowacje na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym i aby

zaradzi¢ niedoborowi wykwalifikowanej sity roboczej;



3) planowania uwzgledniajacego 1 wyprzedzajacego zmieniajace si¢ potrzeby w
zakresie zatrudnienia i edukacji oraz potrzeby spoteczne;

4) ksztaltowania polityki na szczeblu krajowym i unijnym.

Projektowane rozwigzania wychodza naprzeciw opisanym powyzej zaleceniom w zakresie
wprowadzenia  systemu  regularnego  monitoringu  karier  absolwentow  szkot
ponadpodstawowych, w tym szkot prowadzacych ksztalcenie zawodowe. Projektowane
rozwigzania s wzorowane na rozwigzaniach zawartych w art. 352 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85, z p6zn. zm.),
w oparciu o ktore funkcjonuje monitoring karier studentow i absolwentow studiow, 0sob
ubiegajacych si¢ o stopien doktora i osob, ktore uzyskaly ten stopien, zapewniany
przez ogdlnopolski system monitorowania ekonomicznych loséw absolwentow szkot

wyzszych, zwany dalej ,,systemem ELA”.

Istotng cze$cig projektowanych rozwigzan bedzie mozliwos¢ poznania karier absolwentow
szkot specjalnych przysposabiajacych do pracy, tj. szkél przeznaczonych wylacznie
dla ucznidw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz

dla uczniéw z niepetnosprawnosciami sprz¢zonymi.

Wedlug badan Instytutu Badan Edukacyjnych, cho¢ 85% dyrektorow szkot branzowych bada
I analizuje kariery absolwentow swoich szkot, to blisko 80% z nich wykorzystuje w tym celu
gléwnie nieformalne rozmowy z rodzinami lub znajomymi pracodawcami. Natomiast dane
gromadzone w ramach statystyki publicznej, np. Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci,
obejmuja zbyt malg liczbe absolwentow szkol, aby mozna bylo wyciaga¢ na ich podstawie
szczegotowe wnioski. Bardziej rozwinigte zrodla informacji o karierach absolwentow szkot
ponadpodstawowych sa rozproszone 1 nierzadko zawieraja dane incydentalne. Roznig si¢
zakresem tematycznym, horyzontem czasowym oraz metodologia gromadzenia danych.
Szczegodtowe informacje na temat sytuacji edukacyjno-zawodowej absolwentéw sa bowiem
zbierane przez réznorodne instytucje (np. szkoty, powiatowe urzedy pracy, wojewodzkie
obserwatoria rynku pracy), w zréznicowanym zakresie i Z wykorzystaniem rozmaitych metod.
Sytuacja ta uniemozliwia porownywanie zbieranych informacji i ich szersze wykorzystanie.
Jest to rowniez model nieefektywny kosztowo, poniewaz podobne dziatania sg prowadzone
rownolegle przez wiele instytucji. Jednoczeénie instytucje te ponosza naklady zwigzane
Z pozyskiwaniem informacji, ktore sa juz zgromadzone w rejestrach panstwowych i bazach

danych administracyjnych ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania, ministra



wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, okregowych komisji egzaminacyjnych

czy Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.

Zarysowane tu problemy w dostepie do danych opisujacych kariery edukacyjne i zawodowe
absolwentow szkot ponadpodstawowych, w tym szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe,
powoduja trudnosci w ksztattowaniu polityk edukacyjnych i1 rynku pracy opartych na trafnej
i rzetelnej wiedzy. Na przyktad, w ramach oglaszanej corocznie przez ministra wlasciwego
do spraw o$wiaty i wychowania, na podstawie art. 46b ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910, z p6zn. zm.), prognozy zapotrzebowania
na pracownikéw w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym i wojewddzkim rynku
pracy (zwanej dalej ,,prognoza zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach szkolnictwa
branzowego”), nie ma mozliwosci uwzglednienia informacji odnoszacych si¢ bezposrednio
do sytuacji 0s6b rozpoczynajacych Kkarier¢ zawodowa, co ogranicza trafno$¢ prognoz
i podejmowanych decyzji. Brak dostepu do informacji o Sytuacji nowozatrudnionych
pracownikéw w poszczegllnych branzach i zawodach prowadzi do rozbieznosci pomiedzy
oczekiwaniami kandydatéw a ofertami pracy, zwigkszajac koszty transakcyjne zwigzane

Z rekrutacja pracownikdw 1 zmniejszajac jej skuteczno$e.

Planowanie i monitorowanie edukacji i rynku pracy na réznych poziomach zarzadzania
wymaga biezacego dostgpu do aktualnych, szczegdtowych, rzetelnych i1 udostgpnianych
cyklicznie informacji o dalszej edukacji i zatrudnieniu absolwentow  szkot
ponadpodstawowych. Od dostgpnosci danych zalezy takze efektywne realizowanie zadan,
takich jak ustalanie sieci szkot, ksztaltowanie oferty edukacyjnej szkél, wydawanie przez
wojewddzkie rady rynku pracy opinii w sprawie zasadnosci ksztatlcenia w danym zawodzie
zgodnie z potrzebami rynku pracy oraz opracowywanie prognozy zapotrzebowania

na pracownikéw w zawodach szkolnictwa branzowego.

Takze ewaluacja projektow majacych na celu polepszenie sytuacji absolwentow na rynku pracy
wymaga prowadzenia kazdorazowo kosztownych i pracochtonnych badan. Tymczasem rownie
rzetelnych 1 nieporownywalnie mniej kosztownych informacji moze dostarczy¢ system
monitorowania oparty na istniejacych danych administracyjnych. Potwierdzaja

to doswiadczenia zwigzane z wykorzystaniem systemu ELA.

Braki w dostepie do informacji o karierach absolwentéw szkét ponadpodstawowych moga
w niektorych przypadkach ogranicza¢ rowniez mozliwosci racjonalnego wyboru kierunkow

ksztalcenia przez uczniow 1 ich rodzicoOw. Spoleczna percepcja roznych Sciezek ksztatcenia



i zawodow jest oparta w duzej mierze na stereotypach, ktore ograniczaja mozliwosci
racjonalnego wyboru $ciezki ksztatcenia na poziomie $rednim przez uczniéw i ich rodzicow.
Stereotypy te, szczegdlnie krzywdzace dla szkolnictwa branzowego, moga zosta¢ przetamane
poprzez odwolanie si¢ do obiektywnych, tatwo dostepnych i zrozumiatych informacji

0 rzeczywistej sytuacji absolwentéw szkot ponadpodstawowych na rynku pracy.

Obecnie na poziomie krajowym jest prowadzony wylacznie systematyczny monitoring
ekonomicznych losow absolwentow szkol wyzszych, zapewniany przez system ELA. Aby
uzyska¢ kompletny obraz procesu przechodzenia z edukacji na rynek pracy, konieczne jest
uzupetnienie go 0 rozwigzanie, ktore pozwalatoby monitorowaé kariery absolwentéw szkot
ponadpodstawowych: branzowych szkot 11 11 stopnia, technikow, liceow ogoélnoksztatcacych,

szkot policealnych oraz szkot specjalnych przysposabiajacych do pracy.

Rozwigzaniem zarysowanych wyzej problemow jest wdrozenie monitoringu karier

absolwentow szkot ponadpodstawowych opartego na danych administracyjnych.

Monitoring karier absolwentow bedzie dostarczaé rzetelnej i trafnej informacji zwrotnej
niezb¢dnej do planowania dziatan strategicznych 1 oceny jakosci szkolnictwa
ponadpodstawowego, W szczegdlnosci szkolnictwa branzowego. Projektowane rozwigzanie
uzupelni istniejagce mechanizmy zapewniania jako$ci ksztatcenia zawodowego oraz umozliwi
lepsze dostosowanie ksztalcenia do potrzeb rynku pracy. Utatwi i usprawni tez analizowanie

rynku edukacyjno-zawodowego przez jednostki samorzadu terytorialnego i instytucje rynku

pracy.

Monitoring  karier absolwentow bedzie dostarczaé cyklicznie, kazdego roku,
wystandaryzowanej rzetelnej informacji dotyczacej zarowno Kkarier zawodowych
(praca, wynagrodzenia), jak i edukacyjnych (kontynuowanie nauki w systemie o$wiaty
lub w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki) absolwentéw szkolnictwa ponadpodstawowego,
w tym szkolnictwa branzowego. Rozwigzanie bedzie charakteryzowac si¢ wysokim poziomem
bezpieczenstwa i automatyzacji przetwarzania danych, co stanowi rozwigzanie nie tylko

efektywne kosztowo, ale réwniez niegenerujace dodatkowego obcigzenia po stronie szkot.

Dostepnos¢ szczegotowych, rzetelnych i poréwnywalnych w czasie wskaznikow zapewni
mozliwos¢ ewaluacji roznorodnych polityk publicznych majacych na celu osiggni¢cie lepszego
dopasowania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy, harmonizacj¢ oferty edukacyjnej

na roznych szczeblach ksztalcenia czy wsparcie osob mtodych na rynku pracy.



Informacje o karierach absolwentow, zbierane corocznie w skali populacyjnej i prezentowane
w ujednoliconej, poréwnywalnej migdzy latami formie, beda mogly zosta¢ wykorzystane
do ulepszenia metodologii prognozowania zapotrzebowania na zawody 1 kwalifikacje
oraz opiniowania decyzji dotyczacych modyfikacji oferty ksztalcenia zaréwno na szczeblu
centralnym, jak tez regionalnym lub sektorowym. W konsekwencji zostang zapewnione
warunki dla ksztaltowania lepszego dopasowania systemu ksztalcenia do zmieniajacych
si¢ uwarunkowan  spoteczno-gospodarczych. Informacje o karierach  zawodowych
absolwentéw zapewnig takze poglebienie diagnozy sytuacji na lokalnym rynku pracy,
W szczegdlnosci pomoga w identyfikacji barier napotykanych przez absolwentow szkoét
ponadpodstawowych. Umozliwi to opracowanie i wdrozenie polityk wsparcia zatrudnienia

dopasowanych do potrzeb i sytuacji tej grupy.

Rzetelna i tatwo dostepna wiedza na temat karier absolwentow pozwoli budowaé wizerunek
szkolnictwa branzowego oparty na dowodach. Dostep do systematycznie gromadzonych
i udostepnianych informacji na temat szkolnictwa branzowego pomoze w przezwyci¢zaniu
negatywnych stereotypow, ktore go dotycza, cho¢ nie znajduja potwierdzenia
W rzeczywistosci. Informacje dotyczace sytuacji na rynku pracy absolwentow okreslonych
typow szkol 1 zawoddw maja réwniez walor promocyjny i moga zosta¢ wykorzystane
do zachg¢cania ucznibw do kontynuowania edukacji w szkolnictwie branzowym.
System monitoringu pozwoli podejmowac decyzje edukacyjne przez osoby konczace nauke
W szkole podstawowej w oparciu o rzetelne informacje na temat tego, jakie beda skutki wyboru
tej, a nie innej szkoly. W dluzszym okresie informacja taka powinna wplywac na dostosowanie

oferty szkot do potrzeb ucznidw i pracodawcow.

Nalezy podkresli¢, ze zarowno dziatajacy system ELA, jak 1 projektowany system monitoringu
karier absolwentow szkot ponadpodstawowych beda wobec siebie komplementarne. Kazdy
z systemoOw dotyczy innej grupy absolwentow i dostarcza wynikdw dla odmiennych kategorii
odbiorcdw. Oznacza to réwniez istotne rdznice w sposobach obliczania wskaznikéw
i ich raportowania (np. w przypadku projektowanego systemu monitoringu karier absolwentéw
szkot ponadpodstawowych wyniki beda prezentowane w podziale na szkoty ponadpodstawowe
lub zawody szkolnictwa branzowego, a w systemie ELA s3a prezentowane w podziale

na uczelnie lub kierunki studiéw).

System monitorowania karier absolwentow dostarczy rowniez rzetelnych informacji

dotyczacych warunkéw zatrudnienia 1 ptacy absolwentow w poszczegolnych zawodach,



branzach i regionach. Informacje takie w istotny sposdb zmniejszaja asymetri¢ informacyjng
w relacjach migdzy absolwentami podejmujacymi pierwsza pracg¢ a pracodawcami.
Pracodawcy moga wykorzysta¢ te informacje do aktualizowania i lepszego dopasowywania

zatrudnienia absolwentow do realiow rynku pracy.

Rozwigzania metodologiczne 1 informatyczne pozwalajace na uruchomienie systemu
monitorowania karier absolwentéw szkot ponadpodstawowych rozwijano w Instytucie Badan
Edukacyjnych od 2015 r. w ramach projektow wspotfinansowanych ze srodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS). Uruchomienie systemu monitorowania karier absolwentow
do konca 2021 r. stanowi zaplanowany rezultat projektdéw realizowanych przez urzad
obslugujacy ministra wlasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania i Instytut Badan

Edukacyjnych.

Wdrozenie monitorowania karier absolwentow nie bedzie mozliwe bez wprowadzenia
stosownych zmian prawnych. Dotychczasowe uregulowania nie stanowig wystarczajacej
podstawy prawnej dla realizacji takich dziatan. Konieczna jest bowiem wyrazna, bezposrednia
i szczegbtowa podstawa prawna dla przetwarzania danych osobowych na potrzeby realizacji
monitoringu karier absolwentow. Jest to istotne ze wzgledu na potrzebe poszanowania
konstytucyjnych zasad legalnosci i proporcjonalno$ci dziatania organéw wiladzy publiczne;.
Projekt ustawy przewiduje przede wszystkim dodanie w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo o$wiatowe przepisOw, ktore w sposob kompleksowy ureguluja sprawy monitoringu
karier absolwentow szkot ponadpodstawowych. W projekcie ustawy zdefiniowano cele
realizowanych dziatan, okreslono precyzyjnie zakres, formy i1 okresy wykorzystywania danych
osobowych niezb¢dnych do prowadzenia monitoringu oraz wskazano podstawy prawne ich

przetwarzania.

Zasadniczym elementem projektu ustawy jest wprowadzenie w ustawie z dnia 14 grudnia 2016
r. — Prawo o$wiatowe nowego zadania publicznego ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i
wychowania, ktore bedzie polegalo na monitorowaniu karier absolwentow szkot
ponadpodstawowych (projektowany art. 26b ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe). Proponowane nowe zadanie publiczne wpisuje si¢ w zakres spraw nalezacych do
wlasciwos$ci ministra wlasciwego do spraw o§wiaty I wychowania i pozostaje komplementarne
wobec innych realizowanych przez niego dziatan. W szczegolnosci wyniki monitoringu karier
absolwentéw dostarczg wiedzy na temat trafho$ci prognozy zapotrzebowania na pracownikéw

w zawodach szkolnictwa branzowego.



W projekcie ustawy okre$lono rowniez cel prowadzenia monitoringu karier absolwentow,
wskazujac na potrzebe zapewnienia informacji na temat przebiegu karier absolwentow szkot
ponadpodstawowych, ktore sg niezbedne do prowadzenia polityki o$wiatowej panstwa
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym dostosowywania kierunkow i tresci
ksztalcenia do wymogoéw rynku pracy oraz przygotowywania uczniow do wyboru zawodu
I kierunku ksztalcenia (projektowany art. 26b ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe). Aby umozliwi¢ realizacjc nowego zadania publicznego, projekt ustawy
wprowadza réwniez przepisy wskazujace na kompetencje poszczegélnych podmiotow
oraz dopuszczalnos$¢ przeptywoéw danych w zwigzku z realizacjg dziatan zwigzanych
z pozyskiwaniem i przetwarzaniem danych rejestrowych niezbednych do monitorowania karier
absolwentow szkot ponadpodstawowych (projektowany art. 26b ust. 9-26 ustawy z dnia 14

grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe).

Monitorowanie karier absolwentow bedzie wymagato, w pierwszym etapie, przekazywania
i zestawiania danych osobowych z réznych Zroédet administracyjnych (projektowany art. 26b
ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe). Aby mozliwe byto potaczenie tych
informacji, konieczne jest wykorzystanie identyfikatora pozwalajacego jednoznacznie
zidentyfikowa¢ t¢ samag osobg (absolwenta) w kazdym ze zrdédet danych. Rolg takiego
identyfikatora spetnia numer PESEL, a w przypadku jego braku — seria i numer paszportu lub
innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢ oraz — jezeli absolwent nie jest obywatelem
polskim — kraj pochodzenia. Proponowane rozwigzania gwarantuja przy tym wysoki poziom
ochrony danych osobowych absolwentéw: w drugim etapie przetwarzania, niezwtocznie
po zakonczeniu czynnos$ci zwigzanych z faczeniem danych z poszczegdlnych Zrodet, numery
PESEL beda usuwane zpotaczonego zbioru 1idalej przetwarzane beda juz tylko
zanonimizowane dane (projektowany art. 26b ust. 20 i 21 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo os$wiatowe), ktore w trzecim etapie poshuza do stworzenia zbiorczych zestawien
statystycznych. W celu ochrony prywatnosci badanych absolwentow w raportach beda
prezentowane tylko te wskazniki, przy obliczaniu ktérych mozna byto uwzgledni¢ co najmniej
10 osob (projektowany art. 26b ust. 26 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe).
Takie samo rozwigzanie zostato przyjete w art. 352 ust. 11 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce W przypadku systemu ELA. Jest to wystarczajace
zabezpieczenie przed identyfikacja konkretnych osob, ktorych dotycza prezentowane
wskazniki. Wykorzystywane przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty 1 wychowania dane

beda pozwalaly na prowadzenie monitoringu karier absolwentow po roku, dwdch latach oraz



pi¢ciu latach po zakonczeniu nauki w szkole ponadpodstawowej (projektowany art. 26b ust. 6
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe). Harmonogram badan (przewidujacy
ich prowadzenie po roku, dwdch, a nastepnie po pigciu latach) zostat opracowany w trakcie
realizowanego w latach 2019-2023 przez Instytut Badan Edukacyjnych projektu
,,Monitorowanie losoéw absolwentéw etap II” wspoétfinansowanego ze $rodkow EFS i jest
modelem pozwalajacym na uzyskanie najistotniejszych informacji przy uwzglednieniu

dostepnosci danych.

W  kontek$cie pierwszego etapu przetwarzania danych, jednym z najistotniejszych
uwarunkowan prawnych monitoringu karier absolwentow sa przepisy o ochronie danych
osobowych. W $§wietle przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
Z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (0golne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119 7 04.05.2016, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2), zwanego dalej ,,RODO”,
podstawa prawng przetwarzania danych osobowych na potrzeby monitorowania karier

absolwentow sg:

1) niezbedno$¢ przetwarzania do wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego
na administratorze (art. 6 ust. 1 lit. c RODO); warunek ten zachodzi w przypadku, gdy
istnieje przepis prawa, ktory naktada na administratora danych obowigzek prawny, a
przetwarzanie danych jest niezb¢dne dla realizacji tego obowigzku prawnego;

2) niezbgdnos¢ przetwarzania do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym
lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej administratorowi (art. 6 ust.
1 lit. e RODO); zadania realizowane w interesie publicznym sg powszechnie utozsamiane

W nauce prawa z pojeciem zadan publicznych.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w odniesieniu do organéw wiladzy publicznej podstawy
przetwarzania danych osobowych zawarte w art. 6 ust. 1 lit. ¢ 1 ¢ RODO wzajemnie si¢
uzupelniaja, regulujac sytuacje, w ktorych w przepisach prawa Unii Europejskiej lub prawa
krajowego wprost wskazano obowigzek przetwarzania okreslonych danych lub tez wskazano

zadania, do realizacji ktorych niezbedne jest przetwarzanie danych osobowych.

Tym samym wprowadzenie do ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe nowego
zadania publicznego dla ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania, ktore bedzie

polegatlo na monitorowaniu karier absolwentéw szkot ponadpodstawowych, oraz wskazanie



celu tego przetwarzania bedzie stanowi¢ bezposrednig i precyzyjng podstawe przetwarzania

danych osobowych na potrzeby prowadzenia monitoringu karier absolwentow.

Nalezy rowniez zauwazyC, ze w odniesieniu zarowno do przestanki przetwarzania danych
osobowych wynikajacej z art. 6 ust. 1 lit. ¢, jak i z art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO przepisy art. 6 ust. 2
i 3 RODO ustanawiajg szczegdlne wymagania co do mozliwosci ich zastosowania.
Obie podstawy $ciSle wigzg si¢ z brzmieniem przepisow prawa krajowego lub prawa Unii
Europejskiej, ktore nakladajg dany obowigzek prawny lub formutuja konkretne zadanie
publiczne. Wymagania wynikajace z art. 6 ust. 2 i 3 RODO uwzgledniono, projektujac przepisy
uprawniajace do przetwarzania danych w zwigzku z monitoringiem karier absolwentow szkot

ponadpodstawowych. Podsumowuje to ponizsza tabela:

Lp. | Kryterium Zakres projektowanych przepiséw

1. | Ogdlne warunki zgodno$ci | W przepisach okre§lono tryb dziatania podmiotow
z prawem  przetwarzania | uczestniczacych w przetwarzaniu danych osobowych
przez administratora (projektowany art. 26b ust. 9-20 ustawy z dnia 14

grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe).

2. | Rodzaj danych osobowych | W przepisach  precyzyjnie  okre$lono  zakres
podlegajacych przetwarzanych, w tym udost¢pnianych i zestawianych,
przetwarzaniu danych osobowych (projektowany art. 26b ust. 6-17
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe).
Jednoczesnie w tresci uzasadnienia oraz
przeprowadzonej Ocenie Skutkdw Regulacji dla
ochrony danych osobowych wykazano, ze ustalony
zakres danych okreSlono z zachowaniem zasady
minimalizacji danych oraz zasady proporcjonalnosci.

3. | Osoby, ktorych dotycza | W przepisach wskazano grupe osob, ktorych dane beda
dane przetwarzane. Sa to absolwenci publicznych
i niepublicznych szkot ponadpodstawowych,
Z wylaczeniem absolwentow szkot ponadpodstawowych
przy zakladach karnych 1 aresztach $ledczych
(projektowany art. 26b ust. 1 i 4-6 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe).

4. | Podmioty, ktérym mozna | Podmiotami uprawnionymi s3:
ujawni¢ dane osobowe

(podmioty uprawnione) 1) minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania

jako odbiorca danych (projektowany art. 26b ust. 10,
13 i 16 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe);
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2) minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania,
minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego
I nauki, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, okregowe
komisje egzaminacyjne, jako dysponenci danych
(projektowany art. 26b ust. 3 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe).

Cele, wktoérych mozna
ujawni¢ dane

Monitoring karier absolwentéw jest prowadzony przez
ministra wlasciwego do spraw Oswiaty i wychowania
(zadanie publiczne ministra) w celu zapewnienia
informacji na temat przebiegu karier absolwentéw szkot
ponadpodstawowych na potrzeby prowadzenia polityKi
o$wiatowej panstwa  na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym, w tym dostosowywania
kierunkow i tresci ksztalcenia do wymogow rynku pracy
oraz przygotowywania uczniow do wyboru zawodu
i kierunku ksztalcenia (projektowany art. 26b ust. 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe).

Ograniczenia celu

przetwarzania

Przetwarzanie danych osobowych, w tym ich
udostepnianie oraz zestawianie we wskazanym zakresie,
ograniczono do celu, jakim jest monitoring Karier
absolwentow szkot ponadpodstawowych (projektowany
art. 26b ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe).

Okresy  przechowywania | Maksymalny czas przetwarzania danych precyzyjnie

danych okreslono oraz zostal on podporzgdkowany celom
prowadzenia monitoringu i ograniczony do celéw
monitoringu (projektowany art. 26b ust. 12, 15, 18, 20
i 23 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe).

Operacje i procedury | Okre$lono tryb udostgpniania danych osobowych,

przetwarzania, wtym | wskazano na $rodki bezpieczenstwa na etapie

srodki zapewniajace | zestawiania danych, w tym wskazano moment, w ktérym

zgodnosé z prawem | dojdzie do anonimizacji danych osobowych, i podmiot

I rzetelnos$¢ przetwarzania

odpowiedzialny za ich anonimizacje, ze wzgledu
na zasade¢ ograniczenia celu przetwarzania oraz zasadg
ograniczenia przechowywania danych w formie
umozliwiajgcej identyfikacje (projektowany art. 26b
ust. 20 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe).
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Zwazywszy na tre$¢ art. 6 ust. 4 RODO, nalezy podkresli¢, ze przetwarzanie danych
osobowych na potrzeby monitoringu karier absolwentéw bedzie si¢ odbywac na podstawie
przepiséw prawa stanowigcych w demokratycznym spoleczenstwie niezbgdny i proporcjonalny
srodek stuzgcy zagwarantowaniu celow, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 RODO. Proponowane
rozwigzanie ma realizowac cel wymieniony w art. 23 ust. 1 lit. e RODO, czyli wypetia¢
przestanke, ktora odnosi si¢ do innych waznych celow lezagcych w ogdlnym interesie
publicznym Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego, w szczegdlnosci waznego interesu
gospodarczego lub finansowego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego, w tym kwestii
pienieznych, budzetowych i podatkowych, zdrowia publicznego i zabezpieczenia spotecznego.
Cel ten w projekcie ustawy zdefiniowano jako potrzebg zapewnienia informacji na temat
przebiegu karier absolwentow szkot ponadpodstawowych na potrzeby prowadzenia polityki
o$wiatowej panstwa na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym dostosowywania
kierunkow i tresci ksztatcenia do wymogoéw rynku pracy oraz przygotowywania uczniéw do
wyboru zawodu i kierunku ksztalcenia, tj. kwestii bezposrednio zwigzanych ze skutecznoscia
wydatkowania  §rodkéw  publicznych, zwigkszania  zatrudnialno$ci  absolwentow

I konkurencyjnos$ci gospodarki.

Jednoczesnie projekt ustawy zaklada nowelizacje przepiséw innych ustaw w zakresie
umozliwiajagcym pozyskiwanie 1 przetwarzanie szczegdétowych danych rejestrowych

niezbednych do monitorowania karier absolwentow.

W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1942, z pézn. zm.) (art. 3 pkt 1 projektu ustawy) przewiduje si¢ uzupetnienie katalogu
celéw zbierania danych w systemie informacji o$wiatowej, umozliwiajgc ich wykorzystanie
przez ministra wlasciwego do spraw o§wiaty i wychowania do prowadzenia monitoringu karier
absolwentow szkot ponadpodstawowych (projektowany art. 1 ust. 1 pkt 5), oraz uregulowanie
kwestii pozyskiwania z bazy danych systemu informacji o§wiatowej przez ministra wtasciwego
do spraw o$wiaty i wychowania danych, o ktérych mowa w projektowanym art. 26b ust. 7
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, W celu prowadzenia tego monitoringu
(projektowany art. 60b). Zmiana taumozliwi wykorzystanie zasobow danych Systemu
informacji oswiatowej W zakresie wskazanym w projektowanym art. 26b ust. 7 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, CO jest uzasadnione przede wszystkim potrzeba
identyfikacji badanych grup absolwentéw szkot ponadpodstawowych. W tym celu bedzie
wykorzystywany numer PESEL, a w przypadku jego braku — seria i numer paszportu lub innego

dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ oraz — jezeli absolwent nie jest obywatelem polskim
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— kraj pochodzenia, oraz rok szkolny, w ktorym absolwent ukonczyt nauk¢ w szkole.
Zaspokojenie potrzeb informacyjnych odbiorcéw wynikéw monitoringu karier absolwentow
szk6t ponadpodstawowych wymaga prezentowania tych wynikdéw w formie réznorodnych
zestawien, ktore pozwolg z jednej strony na uzyskanie informacji o konkretnych grupach
absolwentow, z drugiej zas$ na dokonywanie porownan pomiedzy takimi grupami. Informacje 0
ptci 1 wieku pozwolg na wykorzystanie wynikéw monitoringu do oceny skutecznos$ci polityk
Unii Europejskiej, krajowych i lokalnych, majacych na celu polepszenie sytuacji na rynku pracy
lub  wsparcie dalszej edukacji, kierowanych do konkretnych  kategorii  0sob.
Informacje identyfikujace szkote absolwenta pozwalajg na raportowanie wynikdéw monitoringu
na poziomie szkdt, co bedzie stanowi¢ istotne wsparcie dla ich dyrektoréw oraz organow
prowadzacych oraz pozwoli dostarcza¢ informacji uzytecznych dla organéw nadzoru
pedagogicznego. Informacja o przypisaniu absolwentow do szko6t pozwala tez — na podstawie
danych dostepnych w Rejestrze Szkot iPlacowek Oswiatowych — wyrdznia¢ grupy
absolwentow zdefiniowane przez typ szkoly i potozenie geograficznie (absolwenci szkot
danego typu w danym powiecie lub wojewodztwie). Z kolei informacja na temat zawodu
szkolnego jest kluczowa dla wykorzystania monitoringu absolwentow do wsparcia tworzenia
prognozy zapotrzebowania na pracownikdbw w zawodach szkolnictwa branzowego
oraz ksztattowania oferty ksztalcenia przez szkoly i organy prowadzace. Z perspektywy
monitoringu Karier absolwentéw zmiana dokonywana w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 systemie informacji o$wiatowej umozliwi pozyskiwanie informacji dotyczacych faktu
kontynuowania  lub nickontynuowania nauki, réwniez ~w formach pozaszkolnych
(kwalifikacyjne kursy zawodowe, kursy umiejetnosci zawodowych), co jest jedng
z najwazniejszych sktadowych definiujgcych status edukacyjno-zawodowy absolwenta.
W szczego6lnosci wplywa on silnie na interpretacje warto$ci wskaznikow opisujacych sytuacje
zawodowa: niepodejmowanie pracy albo podejmowanie pracy W niepelnym wymiarze
lub na gorszych warunkach nie muszg by¢ traktowane jako zjawiska jednoznacznie negatywne,
jezeli towarzyszy im kontynuowanie ksztalcenia, szczeg6lnie jezeli jego kierunek jest zgodny
z dotychczasowa edukacja absolwenta. Informacje te pozwalaja zatem umies$ci¢ wiedze
0 sytuacji zawodowej absolwentéw we wlasciwym kontekscie i unikng¢ powierzchownych
i nietrafnych  interpretacji. Ponadto ze wzgledu na prowadzenie monitoringu  karier
absolwentow w okresie do 5 lat po ukonczeniu pierwszej szkoty ponadpodstawowej, w art. 93
ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej zostal wydtuzony
okres, po ktérym jest dokonywana anonimizacja danych ucznia w bazie danych systemu

informacji oswiatowej, z 5 lat do 6 lat od dnia wprowadzenia do zbioru danych ucznia ostatniej
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informacji. Dotychczasowy 5-letni okres przed anonimizacjg uniemozliwitby prowadzenie

monitoringu karier wobec czesci absolwentow.

Zmiana dokonywana w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266, z pézn. zm.) (art. 2 projektu ustawy) umozliwi
wykorzystywanie informacji zawartych w systemach Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktdre
sg niezbedne do okreSlenia statusu zatrudnienia lub bezrobocia w kolejnych miesigcach
monitorowanego okresu, formy zatrudnienia, a w przypadku os6b zatrudnionych na podstawie
umowy 0 pracg takze wysoko$ci wynagrodzenia, O pozwoli na ocen¢ sytuacji absolwentow
narynku pracy, w szczegolnosci ich zatrudnienia (w tym wysokosci zarobkow, wymiaru
zatrudnienia, liczby pracodawcow), bezrobocia i biernosci zawodowej. Mozliwos$¢ pozyskania
tych danych ma wigc kluczowe znaczenie dla uzytecznosci systemu monitorowania karier
absolwentow. Wyszczegdlniony zakres zbieranych informacji pokrywa sie z zakresem danych,
ktory jest przekazywany przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych ministrowi wlasciwemu do
spraw szkolnictwa wyzszego i hauki na podstawie art. 352 ust. 6 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
— Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Pozwala on na tworzenie zarowno wskaznikow
charakteryzujacych sytuacj¢ absolwentow w konkretnym momencie po ukonczeniu szkoty, jak
1 podsumowujacych te sytuacje w dluzszym okresie (np. pokazujacych $rednio. przez jaka
cz¢s¢ okresu od ukonczenia szkoly absolwenci posiadali zatrudnienie). Pozwala tez odnies¢
sytuacje¢ poszczegdlnych absolwentow do sytuacji na lokalnych rynkach pracy,
charakteryzowanych przez ich powiat zamieszkania (ktory nie musi by¢ tozsamy z powiatem,

w ktorym znajduje si¢ szkota, ktéra ukonczyli).

Zmiana dokonywana w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(art. 5 projektu ustawy) umozliwi pozyskiwanie informacji ze Zintegrowanego Systemu
Informacji o Szkolnictwie Wyzszym 1 Nauce (systemu POL-on) w zakresie wynikajacym
z projektowanego art. 26b ust. 16 ustawy z dnia 14 grudnia 2020 r. — Prawo o$wiatowe) oraz
wykorzystywanie informacji natemat kontynuowania ksztatcenia na studiach przez
absolwentow technikow, branzowych szkot II stopnia, liceow ogolnoksztatcacych i szkot
policealnych. W szkotach ponadpodstawowych, ktore umozliwiaja przystapienie do egzaminu
maturalnego (branzowych szkotach II stopnia, technikach i liceach ogodlnoksztatcacych),
bardzo wazne jest uwzglednienie informacji o ewentualnym kontynuowaniu nauki na studiach.
Informacje te sg istotne w konteks$cie wyboru dalszej Sciezki ksztalcenia przez absolwentow
szkot ponadpodstawowych. Jednocze$nie sg one niezbedne do adekwatnej oceny sytuacji

absolwentow na rynku pracy. Niepodejmowanie pracy lub jej niestabilno$¢, a takze praca
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w tzw. elastycznych formach zatrudnienia, w niepelnym wymiarze lub na gorszych warunkach
ptacowych, moze by¢ uzasadniona wymogami godzenia jej z jednoczesnym dalszym
ksztalceniem. Kontrolowanie informacji o kontynuowaniu nauki umozliwia przygotowanie
wskaznikow, ktore w bardziej trafny sposob charakteryzujg szanse absolwentéw na znalezienie
dobrej pracy. Jednym z istotnych aspektoéw kariery edukacyjno-zawodowej absolwentow jest
to, czy uktada si¢ ona zgodnie z Kierunkiem (zawodem), w jakim si¢ ksztatcili. W przypadku
studiow nie jest mozliwe doktadne ocenienie tej zgodnosci, jednak informacja o nazwach
najczesciej podejmowanych przez absolwentéw kierunkéw studiow oraz przyporzadkowaniu
kierunku studiow do dyscypliny naukowej lub artystycznej, ze wskazaniem dyscypliny
wiodacej, moze zosta¢ wykorzystana do okreslenia, w pewnym przyblizeniu, czy zachodzi
zgodno$¢ wybranego kierunku studiow z zawodem, w jakim ksztalcit si¢ absolwent

(projektowany art. 26b ust. 13 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$§wiatowe).

Proponowane w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe terminy przekazywania
danych przez okregowe komisje egzaminacyjne, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego inauki okreslono tak, aby uzyskane dane
pozwolity na trafng identyfikacj¢ sytuacji absolwentéw w okresie monitoringu (projektowany
art. 26b ust. 9, 10, 13 i 16 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe).
Przyjete terminy skonsultowano z podmiotami, ktdre beda przetwarzaty dane absolwentéw na
potrzeby prowadzenia monitoringu karier absolwentéw: Centrum Informatycznym Edukacji
(jednostka organizacyjng podlegta ministrowi wlasciwemu do spraw oswiaty 1 wychowania,
odpowiedzialng za utrzymanie systemu informacji o$wiatowej), Zakladem Ubezpieczen
Spotecznych, okregowymi komisjami egzaminacyjnymi oraz Os$rodkiem Przetwarzania
Informacji — Panstwowym Instytutem Badawczym (jednostka nadzorowana przez ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, odpowiedzialng za utrzymanie systemu
POL-on i systemu ELA), co pozwala na ich zharmonizowanie z r6znymi cyklami pracy tych
instytucji.

Maksymalny czas przetwarzania danych zostal precyzyjnie zdefiniowany w projekcie ustawy
oraz podporzagdkowany celom prowadzenia monitoringu i ograniczony do celéw monitoringu
(projektowany art. 26b ust. 9-18, 23 i 25 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe).
W przypadku Centrum Informatycznego Edukacji dane osobowe beda przetwarzane od
15 marca (wytonienie grupy absolwentow objetych monitoringiem) do 30 wrzes$nia (polaczenie
danych i ich anonimizacja). Jednoczes$nie, wzorem rozwigzan przyjetych w art. 352 ust. 13

ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, W projekcie ustawy
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okreslono okres przechowywania zanonimizowanych danych absolwentow objetych
monitoringiem. Dane te beda przechowywane przez okres maksymalnie 5 lat od dnia, w ktorym
nastgpita ich anonimizacja. W przypadku okr¢gowych komisji egzaminacyjnych dane
dotyczace absolwentow (numer PESEL i rok ukonczenia szkoty ponadpodstawowej) beda
przetwarzane maksymalnie przez 60 dni od dnia ich otrzymania, tj. do dnia 1 czerwca roku,
W ktorym jest prowadzony monitoring. W przypadku Osrodka Przetwarzania Informacji dane
dotyczace absolwentow (numer PESEL i rok ukonczenia szkoly ponadpodstawowej)
beda przetwarzane maksymalnie przez 60 dni od dnia ich otrzymania, tj. do dnia 1 lipca roku,
w ktérym jest prowadzony monitoring. W przypadku Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych dane
dotyczace absolwentow (numer PESEL i rok ukonczenia szkoty ponadpodstawowej) beda
przetwarzane maksymalnie przez 60 dni od dnia ich otrzymania, tj. do dnia 1 lipca roku,
W ktérym jest prowadzony monitoring. Instytut Badan Edukacyjnych nie begdzie przetwarzat
w ramach monitoringu danych osobowych. Instytut Badan Edukacyjnych opracowuje zbior juz
zanonimizowanych danych jednostkowych. W projekcie ustawy okreslono okres przetwarzania
tych danych przez Instytut Badan Edukacyjnych (dwa miesigce, tj. w terminie od 1 pazdziernika

do 30 listopada roku, w ktérym jest prowadzony monitoring).

Harmonogram monitoringu zapewnia mozliwo$¢ publikowania raportéw z informacjami
0 karierach absolwentow na przetomie listopada i grudnia (projektowany art. 26b ust. 24 i 26
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe). Pozwoli to na uwzglgdnienie zawartych
w nich informacji w procesie ksztattowania oferty edukacyjnej szkot w kolejnym roku
szkolnym oraz przy opracowywaniu prognozy zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach

szkolnictwa branzowego.

Zadanie prowadzenia monitoringu bedzie realizowane centralnie przez ministra wlasciwego
do spraw o$wiaty i wychowania we wspolpracy z Instytutem Badan Edukacyjnych.
Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania bedzie mogt powierzy¢é prowadzenie
monitoringu karier absolwentéw jednostce organizacyjnej podlegtej temu ministrowi
(projektowany art. 26b ust. 27 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo os$wiatowe).
Przewiduje si¢, ze zadanie zwigzane z prowadzeniem i utrzymaniem systemu monitoringu
karier absolwentow zostanie powierzone Centrum Informatycznemu Edukacji jako jednostce
podlegtej ministrowi whasciwemu do spraw o$wiaty i wychowania. Natomiast Instytut Badan
Edukacyjnych w Warszawie bedzie odpowiedzialny za analize iopracowanie wynikow
monitorowania karier absolwentow (art. 26b ust. 24 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo

o$wiatowe).
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Instytut Badan Edukacyjnych to interdyscyplinarny instytut badawczy, prowadzacy badania
naukowe nad funkcjonowaniem 1 efektywnoscia systemu edukacji w Polsce.
Powierzenie tworzenia raportow Instytutowi Badan Edukacyjnych jest uzasadnione jego
duzym doswiadczeniem w dziedzinie analityki danych edukacyjnych oraz upowszechniania
wynikow badan. Jest przy tym instytucja, ktéra odpowiada za opracowanie sposobu obliczania
I prezentacji wskaznikow charakteryzujacych kariery absolwentow szkot
prowadzacych ksztatcenie zawodowe na potrzeby systemu monitorowania karier absolwentow
w ramach dwaoch projektoéw systemowych wspoétfinansowanych ze srodkéw EFS w Programie
Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj (realizowany od 2019 r. do 2023 r. projekt
,Monitorowanie Loséw Absolwentéw Szkoél Zawodowych — etap II” oraz zrealizowany
w okresie 2.05.2016 — 31.05.2019 projekt ,,Monitorowanie Loséw Edukacyjno-Zawodowych
Absolwentow 1 Mlodych Dorostych™).

Ponadto w projekcie ustawy przewidziano nast¢pujace zmiany.

Przepisy art. 37 ust. 4, art. 115 ust. 3 i art. 164 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo o$wiatowe, dotyczace przeprowadzania egzamindéw klasyfikacyjnych dla uczniow
Spetniajacych obowigzek szkolny lub obowiazek nauki poza szkola, uczniéw realizujacych
indywidulany tok nauki oraz dla uczniéw przechodzacych ze szkoty publicznej, publicznej
szkoly artystycznej, szkoly niepublicznej lub niepubliczne; szkoty artystycznej
0 uprawnieniach publicznej szkoty artystycznej, jednego typu do szkoty publicznej innego
typu, obecnie odsytajg do art. 441 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, ktory
dotyczy jedynie przeprowadzania tych egzaminéw dla uczniéw szkoét dla dzieci i mtodziezy.
Tymczasem, w przypadku sluchaczy, szkoty dla dorostych, branzowej szkoty II stopnia lub
szkoty policealnej analogiczne egzaminy klasyfikacyjne powinny by¢ przeprowadzane zgodnie
z przepisami art. 44wa ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty, dotyczacymi
przeprowadzania egzaminow klasyfikacyjnych w tych szkotach. W zwigzku z powyzszym celu
uspdjnienia przepisow art. 37 ust. 4, art. 115 ust. 3 i art. 164 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo o$wiatowe wprowadza si¢ odestanie do art. 44wa ustawy z dnia 7 wrzes$nia

1991 r. 0 systemie oswiaty (art. 1 pkt 2—4 projektu ustawy).

W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oSwiatowej sa dokonywane zmiany
w art. 8 pkt 1 lit. e i g. Zmiana w art. 8 pkt 1 lit. e ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji o$wiatowej poszerza zakres danych dziedzinowych gromadzonych w bazie danych

systemu informacji o$wiatowej o liczbg¢ 0sOb korzystajagcych z internatu w szkotach lub
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placéwkach oswiatowych wchodzgcych w sktad zespotu, ktore nie sg uczniami szkoty lub
placowki, przy ktorej jest utworzony internat. Dotychczas tacy uczniowie byli ujmowani
w danych zbiorczych internatu, ktore sa wykazywane w nastgpnym roku szkolnym.
Po wprowadzeniu zmiany w zakresie art. 8 pkt 1 lit. e informacja o korzystaniu z internatu
przez ucznia szkoty lub zespotu szkot, w ktdrego sktad wchodzi internat, bedzie wykazywana
w biezacym roku szkolnym, co ma tez korzystny wplyw na naliczenie czgsSci o$wiatowe;j
subwencji 0ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego. Zmiana w art. 8 pkt 1 lit. g ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej, dotyczaca pochodnych kosztow
wynagrodzen pracownikow niebedgcych nauczycielami, ma charakter doprecyzowujacy zakres
pochodnych, jakie sg gromadzone w odniesieniu do pracownikow niebgdgcych nauczycielami,

poprzez wskazanie, ze dotycza one pochodnych pracownika bez pochodnych pracodawcy.

W art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej przewiduje
si¢ wydluzenie terminu anonimizacji danych dotyczacych wynagrodzen nauczycieli.
Dotychczasowy termin anonimizacji okre$lony na okres do konca roku kalendarzowego
nastepujacego po roku, w ktorym zostaly wprowadzone do bazy danych systemu informacji
o$wiatowej, wydtuza si¢ do 5 lat od dnia wprowadzenia do tego zbioru ostatniej informacji.
Zmiana ta pozwoli na zapewnienie integralno$ci danych do dlugookresowych analiz,
niezbednych do prowadzenia polityki o§wiatowej. Jednocze$nie dane te s3 niezbedne do
wlasciwego zarzadzania szkolami 1 placowkami o$wiatowymi przez dyrektorow.
Zaproponowane rozwigzanie ma na celu przechowywanie w bazie danych systemu informacji
oswiatowe] informacji, ktore bedg wykorzystywane do przygotowania wieloletnich zestawien
danych oraz prowadzenia kompleksowych analiz poréwnawczych m.in. w zakresie oceny
jakosci ksztatcenia. W przypadku danych anonimizowanych juz po jednym roku nie ma
mozliwosci przeprowadzenia analizy poréwnawczej dla dtuzszego okresu, co moze utrudni¢
podejmowanie skutecznych decyzji na szczeblu centralnym w oparciu o wiarygodne dane.
Rowniez dla dyrektora szkoly lub placowki dane dotyczace wynagrodzen nauczycieli sa
uzyteczne w okresie dtuzszym niz jeden rok. Moga stuzy¢ np. do analizowania skutecznosci

systemu wynagradzania w szkole lub placowce.

W art. 33 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej jest
dokonywana zmiana doprecyzowujaca dotyczgca Sposobu okreslenia jednostki samorzadu
terytorialnego wtasciwej do dokonania wpisu do Rejestru Szkot i Placowek Oswiatowych,

w celu ujednolicenia terminologii zawartej w art. 33 pkt | lit. b ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
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0 systemie informacji o§wiatowej oraz w art. 2 pkt 16 lit. a ustawy z dnia 27 pazdziernika

2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych.

W art. 6 projektu ustawy przewidziano rozwigzania dotyczace prowadzenia w latach 2021—
2029 monitoringu karier rowniez w odniesieniu do absolwentow publicznych i niepublicznych
szkot ponadgimnazjalnych, ktorzy ukonczyli szkote ponadgimnazjalng w latach szkolnych
2018/2019-2023/2024 (projektowany art. 6 ust. 1), ktory bedzie prowadzany w tym samym
celu, w ktorym jest prowadzony monitoring karier absolwentow szkot ponadpodstawowych.
Zasadniczo przyjeto, ze do prowadzenia monitoringu karier absolwentow publicznych
i niepublicznych szkot ponadgimnazjalnych beda mialy odpowiednie zastosowanie
rozwigzania zawarte w art. 26b ust. 3—27 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$§wiatowe,
dotyczace prowadzenia monitoringu karier absolwentéw szkot ponadpodstawowych, poniewaz
monitoring karier absolwentow szkot ponadgimnazjalnych ma by¢ prowadzony wedlug takich
samych zasad, warunkdw i trybu oraz przez te same podmioty jak w przypadku monitoringu
karier absolwentow szkot ponadpodstawowych. Monitoring karier absolwentow szkot
ponadgimnazjalnych bedzie obejmowal analogiczny zakres danych jak w przypadku
absolwentow szkol ponadpodstawowych, z tym ze okregowe komisje egzaminacyjne
w odniesieniu do absolwentéw szkot ponadgimnazjalnych, wraz z danymi dotyczacymi
absolwentow, beda przekazywaty rowniez dodatkowo informacje dotyczace uzyskania
dotychczasowych $wiadectw potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie oraz dyplomie
potwierdzajgcym kwalifikacje zawodowe w zawodach okreSlonych w klasyfikacji zawodow
szkolnictwa zawodowego, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 24 ust. 1
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem
1 wrzesnia 2017 r., lub w klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa zawodowego, okreslonej
w przepisach wydanych na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe, w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem 1 wrzesnia 2019 r., a takze informacje
0 dacie uzyskania tych dokumentow. W zalezno$ci od rodzaju dokumentu okregowe komisje
egzaminacyjne beda przekazywaly te informacje od 2021 r. do 2025 r. (projektowany art. 6
ust. 4) albo do 2028 r. (projektowany art. 6 ust. 5), uwzgledniajac harmonogram

przeprowadzania dotychczasowych egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie.

Wdrozenie systemu monitoringu karier absolwentéw najpdzniej w 2021 r. stanowi jedno
Z kryteriow podstawowych, do ktorych realizacji Polska jest zobowigzana w biezacej
Perspektywie Finansowej, a zarazem warunek konieczny udzielania wsparcia ze §rodkow

europejskich na projekty realizowane w obszarze o$wiaty 1 wychowania w ramach nowej
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perspektywy finansowej na lata 2021-2027. Dlatego, zwazywszy na konieczno$¢ uruchomienia
systemu monitoringu w 2021 r. oraz przyjete w projekcie ustawy terminy przekazywania
danych przez ich dysponentdw, niezbedne jest, aby proponowane regulacje dotyczace
monitoringu karier absolwentéw weszly w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.
Rozwigzania metodologiczne i informatyczne pozwalajgce na uruchomienie systemu
monitorowania karier absolwentow szkoét ponadpodstawowych rozwijano w Instytucie Badan
Edukacyjnych od 2015 r. w ramach projektow wspoétfinansowanych ze srodkow EFS. Pokrycie
kosztoéw prac badawczo-rozwojowych zwigzanych z przygotowaniem powyzszych rozwigzan
zapewniono w ramach dwoch projektow systemowych, ktérych beneficjentem jest Instytut

Badan Edukacyjnych:

1) projekcie ,,Monitorowanie losow edukacyjno-zawodowych absolwentéw i mitodych
dorostych” — realizowanym w latach 2016-2019, wspoétfinansowanym ze $rodkow
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020 w ramach Il Osi
priorytetowej Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, oraz

2) projekcie ,,Monitorowanie losow absolwentow szkot zawodowych — etap 117 —
realizowanym w latach 2019-2023, wspotfinansowanym z tego samego zrodta i bedacym

kontynuacja powyzszego projektu.

Nalezy podkresli¢, ze uruchomienie systemu monitorowania absolwentow do konca 2021 r.
stanowi zaplanowany rezultat wspomnianych projektow realizowanych przez urzad
obstugujacy ministra wlasciwego do spraw o$wiaty 1 wychowania 1 Instytut Badan
Edukacyjnych. Jednoczesnie realizowane projekty pozwolity na stworzenie w Instytucie Badan
Edukacyjnych rozwigzan oraz zaplecza badawczo-technicznego, ktore umozliwiajg wdrozenie

systemu monitoringu karier absolwentéw.

Biorac pod uwage powyzsze, niezbedne jest, aby proponowane regulacje ustawowe dotyczace
monitoringu karier absolwentéw weszly w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
Powyzsze rozwigzanie nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego oraz jest

podyktowane waznym interesem publicznym.

Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji zostat zamieszczony na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Ministra Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248).
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Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt ustawy wraz
Z uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji zostal zamieszczony na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej, stosownie do opinii wyrazonej
przez Ministra do Spraw Unii Europejskiej w pisSmie z dnia 8 grudnia 2020 r.
nr KPDPUE.920.1326.2020.MH(2), z zastrzezeniem uwag zawartych w tej opinii, ktore
dotyczyly:

1) sprecyzowania w projekcie ustawy celu prowadzenia monitoringu karier absolwentow
szkot ponadpodstawowych;

2) zastgpienia procesu ,,pseudonimizacji” danych procesem ,,anonimizacji” W systemie
monitorowania karier absolwentéw szkot ponadpodstawowych;

3) okresu przechowywania przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania

zanonimizowanych danych absolwentdw.

Uwagi te zostaly uwzglednione w projekcie ustawy lub wyjasnione, a projekt uzasadnienia
zostal uzupelniony o stosowne wyjasnienia. Pismem z dnia 23 grudnia 2020 .
nr KPDPUE.920.1326.2020.MH (5) Minister do Spraw Unii Europejskiej poinformowat
0 przyjeciu przedstawionych propozycji uwzglednienia powyzszych uwag oraz wyjasnien,
wnoszac o zamieszczenie w uzasadnieniu do projektu poszerzonego wyjasnienia dotyczacego
zgodnos$ci projektowanego rozwigzania z art. 23 ust. 1 RODO. Uzasadnienie zostalo

uzupelnione w tym zakresie.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm 1 aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcow lub praw

I obowigzkow przedsiebiorcow wobec organow administracji publicznej.
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Projekt ustawy nie wptywa na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich

przedsigbiorcow.
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Data sporzadzenia:

Nazwa projektu 22 stycznia 2021 r.
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Marzena Machatek — Sekretarz Stanu Nr w wykazie prac legislacyjnych
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Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Lukasz Marcisz

Glowny Specjalista

Tel. 22 34 74 783 e-mail: lukasz.marcisz@men.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

System ksztatcenia, w szczegolnosci szkolnictwo branzowe, powinien reagowac na potrzeby rynku pracy, sprzyjac uczeniu
sie przez cale Zycie oraz umozliwia¢ absolwentom mobilnoé¢ edukacyjng i zawodowa?. Aby bylo to mozliwe, konieczne
jest zapewnienie informacji zwrotnej na temat przebiegu dalszych karier edukacyjno-zawodowych absolwentéw. Wiedza
0 karierach absolwentéw pozwoli na biezace reagowanie na zmieniajace si¢ okoliczno$ci spoteczno-ekonomiczne.

Potrzeba monitoringu karier absolwentow wynika z szeregu dokumentdéw strategicznych. Monitoring jest elementem
dziatan stuzacych lepszemu dopasowaniu kompetencji i kwalifikacji absolwentow szkét do wymagan rynku pracy.
Na strategiczne znaczenie takich dziatan wskazujg: Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030, Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, Krajowy Program Reform, Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego, Perspektywa uczenia sig¢
przez cate zycie i Zintegrowana Strategia Umiejetnosci. Cze$¢ ogdlna. Dokumenty te podkreslaja potrzebe lepszego
zharmonizowania ksztatcenia zawodowego z rynkiem pracy, dostepu do informacji o kwalifikacjach i zwigkszenia
efektywnosci wydawania publicznych i prywatnych $rodkéw na ksztalcenie i szkolenie. Na potrzebg dziatan w tym
zakresie wskazuje takze Umowa Partnerstwa z dnia 21 maja 2014 r. Instrumentami realizacji Umowy Partnerstwa
sg przede wszystkim krajowe programy operacyjne i regionalne programy operacyjne. O potrzebie tej Swiadczg tez lokalne
i regionalne przedsigwzigcia organizowane przez niektore jednostki samorzadu terytorialnego oraz wojewodzkie urzedy
pracy. Jednocze$nie wdrozenie systemu monitorowania karier absolwentéw stanowi kryterium podstawowe zawarte w [V
zatgczniku do wniosku dotyczacego Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspodlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz
na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania
Granicami i Wiz (Tematyczne warunki podstawowe majgce zastosowanie do EFRR, EFS+ i Funduszu Spdjnosci —art. 11
ust. 1), do ktérego realizacji minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania jest zobligowany oraz ktérego spetnienie
warunkuje mozliwo$¢ pozyskiwania $rodkéw w obszarze ,ksztalcenie i szkolenia” w ramach nowej perspektywy
finansowe;j.

W obecnej sytuacji brak jest odpowiednio szczegétowych i rzetelnych informacji na temat karier absolwentow szkot
ponadpodstawowych. Wedtug badan Instytutu Badan Edukacyjnych, cho¢ 85% dyrektorow szkot branzowych monitoruje
kariery absolwentéw swoich szkoét, to blisko 80% z nich wykorzystuje w tym celu glownie nieformalne rozmowy z
rodzinami lub znajomymi pracodawcami. Informacje na temat sytuacji edukacyjno-zawodowej absolwentow sa zbierane
przez roznorodne instytucje (np. szkoly, powiatowe urzedy pracy, wojewodzkie obserwatoria rynku pracy)
W zroznicowanym zakresie i wedlug odmiennych metodologii, co dramatycznie ogranicza poréwnywalno$¢ zbieranych
informacji i mozliwo$¢ ich szerszego wykorzystania. Dodatkowo nie jest to efektywny kosztowo model funkcjonowania,
gdyz analogiczne dziatania sa prowadzone réwnolegle przez wiele instytucji ponoszacych koszty zdobywania informacji,
ktore mozna byloby pozyskac z rejestrow panstwowych i baz danych administracyjnych ministra wtasciwego do spraw

) Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie ogolnych celéw i zadan ksztalcenia w zawodach
szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego (Dz. U. poz. 316, z pozn. zm.) celem ksztalcenia w zawodach szkolnictwa
branzowego jest przygotowanie uczacych si¢ do wykonywania pracy zawodowej i aktywnego funkcjonowania na zmieniajacym si¢ rynku pracy. Zadania szkoty
i innych podmiotow prowadzacych ksztalcenie zawodowe oraz sposob ich realizacji sa uwarunkowane zmianami zachodzacymi w otoczeniu gospodarczo-
spofecznym, na ktére wptywaja w szczegdlnosci: nowe techniki i technologie, idea gospodarki opartej na wiedzy, globalizacja proceséw gospodarczych i
spotecznych, rosnacy udzial handlu miedzynarodowego, mobilno$¢ geograficzna i zawodowa, a takze wzrost oczekiwan pracodawcow w zakresie poziomu wiedzy
i umiejgtnosei pracownikow.




o$wiaty 1wychowania, ministra wilasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki, okregowych komisji
egzaminacyjnych oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Zarysowane tu problemy w dostepie do danych opisujgcych kariery edukacyjne i zawodowe absolwentow szkot
ponadpodstawowych powoduja trudnosci w ksztattowaniu polityk publicznych, a takze ograniczaja mozliwos$ci
racjonalnego wyboru kierunkow ksztalcenia przez uczniow i ich rodzicow. W szczegdlnosci:

1) wiadze szczebla centralnego oraz jednostki samorzadu terytorialnego nie majg zagwarantowanej mozliwosci
dostepu do aktualnych, szczegétowych i rzetelnych informacji o dalszej edukacji i zatrudnieniu absolwentow szkot
ponadpodstawowych na potrzeby ksztattowania polityk edukacyjnych i rynku pracy;

2) przy prognozowaniu zapotrzebowania na zawody i kwalifikacje oraz ksztaltowaniu oferty edukacyjnej
nie ma mozliwosci uwzglgdnienia informacji odnoszacych si¢ bezposrednio do sytuacji 0s6b rozpoczynajacych
karierg¢ zawodowa, co ogranicza trafnos¢ prognoz i podejmowanych decyzji;

3) spoteczna percepcja wyboru réznych $ciezek ksztatcenia i zawodow jest oparta w duzej mierze na nieprawdziwych
stereotypach, ktore moglyby zosta¢ przetamane dopiero poprzez odwotanie si¢ do obiektywnych, tatwo
dostepnych i zrozumiatych informacji o rzeczywistej Sytuacji absolwentdw narynku pracy. Wplywa
to na ograniczenie mozliwosci racjonalnego wyboru $ciezki ksztatcenia na poziomie §rednim przez uczniow i ich
rodzicow;

4) brak dostepu do informacji o sytuacji nowo zatrudnionych pracownikow w poszczeg6lnych branzach i zawodach
prowadzi do rozbiezno$ci pomi¢dzy oczekiwaniami kandydatow a ofertami pracy, przez co zwigkszaja si¢ koszty
transakcyjne zwigzane z rekrutacjg pracownikoéw i zmniejsza skuteczno$é rekrutacji;

5) ewaluacja polityk i projektow majacych na celu polepszenie sytuacji absolwentéw na rynku pracy wymaga
prowadzenia kazdorazowo kosztownych i pracochtonnych badan albo musi opiera¢ si¢ na wskaznikach
0 ograniczonej trafnosci i rzetelnosci.

Monitoring karier absolwentow w latach 2021-2029 be¢dzie obejmowal rowniez monitoring Karier absolwentow

publicznych i niepublicznych szkdt ponadgimnazjalnych, ktorzy ukonczyli szkote ponadgimnazjalng w latach szkolnych
2018/2019-2023/2024.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Aby rozwiaza¢ opisane wyzej problemy rekomenduje sie:

1) wprowadzenie do ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910, z p6zn. zm.)
nowego zadania publicznego dla ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, ktore bedzie polegato na
prowadzeniu monitoringu karier absolwentdéw szkot ponadpodstawowych;

2) wprowadzenie przepisow umozliwiajacych pozyskiwanie i przetwarzanie szczegdtowych danych rejestrowych
niezbednych do prowadzenia monitoringu karier absolwentéw szkét ponadpodstawowych. Proponowane
rozwigzania nawigzujg do analogicznych rozwigzan przyjetych w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki, ale sa
dostosowane do specyfiki danych o$§wiatowych.

Jednoczes$nie w zwiazku z wprowadzeniem monitoringu karier absolwentow szkét ponadpodstawowych konieczne jest
wprowadzenie niezbednych do prowadzenia tego monitoringu zmian w innych ustawach:

1) w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. z 2019 1. poz. 1942, z pdzn. zm.)
— w zakresie uzupetienia katalogu celéw zbierania danych w systemie informacji o§wiatowej 0 prowadzenie
monitoringu karier absolwentow szkét ponadpodstawowych oraz umozliwienia pozyskiwania z bazy danych
systemu informacji oswiatowe]j okreslonych danych przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania
w celu prowadzenia tego monitoringu, a takze wydtuzenia okresu, po ktorym jest dokonywana anonimizacja
danych ucznia w bazie danych systemu informacji oswiatowej;

2) w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266, z pdzn.
zm.) — w zakresie umozliwienia pozyskiwania informacji pozwalajacych na oceng sytuacji absolwentow na rynku
pracy, w szczegdlnosci ich zatrudnienia (w tym wysokos$ci zarobkdéw, wymiaru zatrudnienia, liczby
pracodawcow), bezrobocia i biernosci zawodowej;

3) w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85, z pdzn. zm.)
— w zakresie umozliwienia pozyskiwania informacji ze Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie
Wyzszym i Nauce (systemu POL-0n) na temat kontynuowania ksztatcenia na studiach przez absolwentow
technikdw, branzowych szkoét 11 stopnia, licedw ogdlnoksztatcacych i szkot policealnych.




Umozliwi to stworzenie jednolitego, dzialajacego centralnie, z wykorzystaniem danych administracyjnych systemu
monitoringu karier absolwentéw szkot ponadpodstawowych (obejmujacego w latach 2021-2029 rowniez absolwentow
szkot ponadgimnazjalnych).

System monitorowania Kkarier absolwentow szkol ponadpodstawowych, uzupelniany na etapie koncowym
0 raporty analityczne przez Instytut Badan Edukacyjnych, bedzie w sposob efektywny kosztowo w stosunku do innych
metod badawczych, takich jak np. ankiety (ktorych koszt realizacji oraz efektywnos$¢ sa znacznie nizsze niz systemu
wykorzystujacego dane administracyjne), dostarczal rzetelnych, uzytecznych i porownywalnych w czasie informacji
opisujacych sytuacje absolwentéw w réznych zawodach i typach szkot. Udostepnienie tych informacji réznym grupom
odbiorcow pozwoli z kolei na uzyskanie nastepujacych efektow:

1. Stworzenie warunkow dla lepszego dopasowania oferty ksztalcenia do potrzeb rynku pracy

Informacje o karierach absolwentow, zbierane corocznie w skali populacyjnej i prezentowane w ujednoliconej,
porownywalnej miedzy latami formie, beda mogly zosta¢ wykorzystane do ulepszenia metodologii prognozowania
zapotrzebowania na zawody i kwalifikacje oraz opiniowania decyzji dotyczacych modyfikacji oferty ksztalcenia
zar6wno na szczeblu centralnym, jak tez regionalnym lub sektorowym. W konsekwencji zostang zapewnione
warunki sprzyjajace lepszemu dopasowaniu struktury ksztalcenia i programoéw do zmieniajacych sie¢
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych.

2. Dostarczenie informacji stwarzajacych szanse poprawy wizerunku i podniesienia zainteresowania ksztatceniem w
szkolnictwie branzowym

Rzetelna i tatwo dostepna wiedza na temat Karier absolwentow pozwoli budowaé wizerunek szkolnictwa
branzowego oparty na dowodach. Dostep do systematycznie gromadzonych i udostgpnianych informacji na temat
szkolnictwa branzowego pomoze w przezwyci¢zaniu negatywnych stereotypow, ktore go dotycza, cho¢ nie
znajdujg potwierdzenia w rzeczywistosci. Informacje dotyczace sytuacji na rynku pracy absolwentéw okreslonych
typow szkot 1 zawoddw maja rowniez walor promocyjny i moga zosta¢ wykorzystane do zachgcania uczniéw do
kontynuowania edukacji w szkolnictwie branzowym.

3. Zwickszenie zatrudnienia przez usprawnienie przeptywu informacji na rynku pracy

System monitoringu karier absolwentow dostarczy réwniez rzetelnych informacji dotyczacych warunkow
zatrudnienia i ptacy absolwentow w poszczegolnych zawodach, branzach i regionach. Informacje takie w istotny
sposob zmniejszajg asymetri¢ informacyjng w relacjach miedzy absolwentami podejmujacymi pierwsza prace
a pracodawcami. Pracodawcy moga wykorzysta¢ te informacje do aktualizowania i lepszego dopasowywania
polityki zatrudnienia absolwentow do realiow rynku pracy. Z drugiej strony, mozliwo$¢ monitorowania informacji
o warunkach zatrudnienia przez uczniéw bedzie sprzyja¢ ksztattowaniu realistycznych oczekiwan ptacowych,
odpowiadajacych kondycji krajowej gospodarki.

4. Zwigkszenie efektywnosci polityk rynku pracy poprzez wsparcie informacyjne dziatan instytucji rynku pracy

Informacje o karierach zawodowych absolwentow zapewnig poglebienie diagnozy sytuacji na lokalnym rynku
pracy, w szczegélnosci ulatwig identyfikacje barier napotykanych przez absolwentow szkol. Umozliwi
to opracowanie i wdrozenie polityk wsparcia zatrudnienia kierowanych do tej grupy.

5. Rozszerzenie mozliwosci ewaluacji polityk w dziedzinie edukacji i rynku pracy

Dostepno$¢ szczegotowych, rzetelnych i porownywalnych w czasie wskaznikow zapewni mozliwo$¢ ewaluacji
réznorodnych polityk publicznych majacych na celu osiagniecie lepszego dopasowania oferty edukacyjnej
do potrzeb rynku pracy, harmonizacje oferty edukacyjnej na réznych szczeblach ksztatcenia czy wsparcie osob
mtodych na rynku pracy.

Niezaleznie od powyzszego w projekcie ustawy przewidziano dodatkowe zmiany:

1) w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej dotyczace:

a) wykazywania liczby uczniow korzystajacych z internatu w szkotach wchodzacych w sktad zespotu, ktorzy nie sa
uczniami szkoty, przy ktorej jest utworzony internat (poszerzenie o tych ucznidéw zakresu danych dziedzinowych
gromadzonych w bazie danych systemu informacji oswiatowej w zbiorach danych szkol i placowek
o$wiatowych),

b) wykazywania pochodnych kosztéw wynagrodzen pracownikéw niebedacych nauczycielami (doprecyzowanie
zakresu pochodnych, jakie sag gromadzone w odniesieniu do pracownikow niebedgcych nauczycielami, poprzez
wskazanie, ze dotycza one pochodnych pracownika bez pochodnych pracodawcy),

¢) doprecyzowania sposobu okre$lenia jednostki samorzadu terytorialnej wiasciwej do dokonania wpisu do Rejestru
Szkot 1 Placowek Oswiatowych,




d) wydluzenia do 5 lat terminu anonimizacji danych dotyczacych wynagrodzen nauczycieli w celu zapewnienia
integralnoéci danych do dlugookresowych analiz, ktore sa niezbedne do prowadzenia efektywnej polityki
oswiatowej;

2) ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2029 i 2400)
dotyczace ujednolicenia terminologii zawartej w art. 2 pkt 16 lit. a tej ustawy i w art. 33 pkt 1 lit. b ustawy z dnia

15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$§wiatowej W zakresie okreslenia jednostki samorzadu terytorialnego

wlasciwej do udzielania zezwolenia na zatozenie publicznej szkoty.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rozmaite formy monitorowania Karier absolwentéw szkot ksztatcacych zawodowo sa stosowane w wigkszosci krajow
Unii Europejskiej. Zgodnie z raportem Mapping of VET graduate tracking measures in EU Member States, opracowanym
w 2018 r. na zlecenie Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spotecznego Komisji
Europejskiej, tylko w 4 krajach Unii Europejskiej (w Butgarii i Grecji oraz na Cyprze i Lotwie) nie zidentyfikowano
zadnych badan monitorujacych poswieconych tej tematyce. W 19 krajach przynajmniej jedno badanie monitorujace kariery
absolwentéw jest prowadzone regularnie. Systemy monitoringu dziatajace w 5 krajach: Austrii, Niemczech, Irlandii,
Luksemburgu i Holandii zostaty sklasyfikowane w raporcie jako dobrze rozwinigte (ang. Systematic and well-established).
We wszystkich tych systemach sg wykorzystywane dane osobowe pochodzace ze zrodet administracyjnych pozwalajace
okresli¢ dalsze Kariery edukacyjne i zawodowe absolwentéw szkot.

Austria: System BibEr (Bildungsbezogenes Erwerbskarrieremonitoring) stanowi element austriackiej statystyki
publicznej. Obejmuje on absolwentow wszystkich szkét od poziomu ISCED 3 (w tym szkoty zawodowe) do ISCED 8
(studia doktoranckie). Zestaw wykorzystywanych wskaznikow dotyczy dalszej edukacji, pracy lub nieaktywnos$ci
zawodowej oraz mediany zarobkdéw 0s6b zatrudnionych w 18 miesiecy od ukonczenia szkoty. Dane te sg przedstawiane
w zbiorczych przekrojach (tabelach) wedlug typu ukonczonej szkoty ipftci, dla danego rocznika absolwentow,
za posrednictwem publicznie dostgpnej strony internetowej. Na podstawie informacji gromadzonych w systemie sa
przygotowywane tez bardziej szczegdtowe raporty, ale odnosza si¢ one tylko do szkolnictwa wyzszego (w podziale
na dyscypliny) i obejmujg zagregowane dane dotyczace wielu rocznikdw absolwentéw (obecnie udostgpniane raporty
przygotowano na podstawie analizowanych tacznie rocznikéw absolwentoéw od roku akademickiego 2008/2009
do 2014/2015).

Niemcy: W Niemczech nie funkcjonuje zunifikowany system, ktory bytby dedykowany $cisle monitoringowi karier
absolwentow — wigze sie to z faktem, Ze jest to panstwo o ustroju federalnym z kompetencjami w zakresie o$wiaty lezgcymi
W przewazajacej mierze na poziomie wtadz poszczegolnych landow. Jednoczesnie jednak regularnie sg prowadzone w tym
kraju ogolnokrajowe badania, ktore maja bezposrednio na celu okreslenie karier absolwentow albo moga by¢ w tym celu
wykorzystane. Najwazniejsze z takich projektow to:

1) Stichprobe der Integrierten Arbeitsmarktbiografien (SIAB) — jest to udostepniany publicznie do celow
badawczych zbior, ktory stanowi probg losowa 2% osob, ktéore wystepuja w populacyjnej bazie danych
zintegrowanych historii zatrudnienia, tworzonej przez federalny Instytut Badan nad Rynkiem Pracy (Institut fur
Arbetsmarkt- und Berufsforschung) na podstawie danych z systeméw opieki spotecznej. Zbior SIAB jest
udostgpniany w dwoch formach: w pelni zanonimizowanej (zawiera zestaw mniej szczegoétowych wskaznikow)
oraz stabo zanonimizowanej (zawiera szerszy zestaw, bardziej szczegotowych wskaznikow). Ta druga forma jest
dostegpna do analiz tylko dla oséb odbywajacych oficjalne wizyty badawcze w Instytucie. Zbior w pelni
zanonimizowany jest dostepny na wniosek instytucji naukowych. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze identyfikacja
w zbiorze SIAB okresow nauki (a wigc i momentu zostania absolwentem) jest mozliwa tylko posrednio,
na podstawie kodow opisujacych tytut ubezpieczenia. Dodatkowo zbior obejmuje tylko okoto 2% absolwentow
kazdego rocznika.

2) Panel edukacyjny NEPS, prowadzony przez Instytut Badania Sciezek Edukacyjnych Leibniza (Leibniz-Institut fiir
Bildungsverlaufe) — z punktu widzenia monitoringu karier absolwentow interesujace sa dwie wchodzace w jego
sktad proby: 1) osob, ktore w 2010 r. byty uczniami dziewiatych klas, oraz 2) osédb, ktore w 2010 r. byty studentami
pierwszego roku. Osoby wylosowane do pierwszej préby badano co roku w latach 2010-2016, te, ktore znalazty
si¢ w drugiej probie, co roku w latach 2010-2018. W celu pozyskania danych w projekcie wykorzystuje si¢ przede
wszystkim metody sondazowe, ale sa one uzupekliane rowniez o dane administracyjne. Zbiory danych z badania
sg udostepniane do celow badan naukowych. Podobnie jak w przypadku SIAB, istnieje kilka form, w jakich sa
one udostepniane, roznigcych si¢ poziomem anonimizacji (szczegétowoscia wskaznikow) oraz trybem dostepu.

3) Badania Federalnego Instytutu Ksztalcenia Zawodowego (Bundesinstitut fiir Berufshildung) —w latach 2004—2006
co roku, a potem do 2012 r. co 2 lata byly prowadzone badania sondazowe na losowych prébach
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reprezentatywnych okoto 1,5 tys. absolwentéw w kilka miesigcy po ukonczeniu przez nich szkot (uwzgledniano
zaréwno szkoly ksztatcace zawodowo, jak i ogdlnoksztatcace). W 2006 r. i 2011 r. przeprowadzono tez wigksze
badania sondazowe na probach reprezentatywnych liczacych odpowiednio okoto 7,2 tys. 1 5,5 tys. oséb w wieku
18-24 lat. Wyniki w postaci zbiorow danych sa udostepniane publicznie na stronie internetowej Instytutu, gtéwnie
z przeznaczeniem do badan naukowych.

Irlandia: Monitoring Karier absolwentow wchodzi w zakres zadan irlandzkiego Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(Central Statistical Office). Badanie, w ktorym sa wykorzystywane zarowno dane administracyjne dotyczace populacji
absolwentéw (zbierane sg dane o ich sytuacji na rynku pracy i ewentualnym dalszym ksztalceniu w okresie 3 lat od
ukonczenia szkoly), jak tez metody sondazowe (stosowane do prob losowych), przeprowadzane jest co 2 lata, a jego wyniki
s publikowane w formie raportu na stronie internetowej Urzedu. Wykorzystanie zaréwno danych administracyjnych, jak i
sondazy pozwala publikowa¢ szeroki zakres wskaznikow odnoszacych si¢ nie tylko do poziomu zatrudnienia czy
wysokosci zarobkow, ale takze satysfakcji z pracy i uzyskanego wyksztatcenia. Ograniczenia przyjetego podejscia to:
bardzo niewielki zestaw przekrojow, w ktorych raportowane sa wyniki, objecie badaniem jednocze$nie az 7 kolejnych
rocznikow absolwentow (w ostatnio opublikowanej edycji: 2010-2016) oraz znaczna zwloka w publikacji wynikow
wzgledem momentu opuszczenia szkét przez badanych (3 lata wzgledem najmtodszego rocznika absolwentéw i az 9 lat
wzgledem najstarszego rocznika objetego raportem).

Luksemburg: Monitoring karier absolwentéw wchodzi w zakres zadan Narodowego Instytutu Rozwoju Zawodowego
Ksztatcenia Ustawicznego (Institut national pour le développement de la formation professionnelle continue) i jest
prowadzony pod nazwa Barometru Integracji Zawodowej (Barométre de I'insertion professionnelle), z wykorzystaniem
danych administracyjnych obrazujacych sytuacje do 3 lat od ukonczenia szkoty. Wyniki sa prezentowane
W ogdlnodostgpnym serwisie internetowym, w podziale na poszczegolne zawody. Sytuacje absolwentéw w kazdym z nich
obrazuje 17 réznych wskaznikow opisujacych status, forme i branze zatrudnienia w 4 punktach czasu (bezposrednio po
ukonczeniu szkoty oraz w rok, dwa itrzy lata pozniej), mediang zarobkéw w pierwszej pracy. Podstawowym
ograniczeniem systemu — zwigzanym z niewielka liczbg ludnosci Luksemburga — jest to, ze raportowane wyniki obejmujg
az 6 kolejnych rocznikéw absolwentéw, a mimo to w znacznej liczbie zawodow niemozliwe jest zaprezentowanie
wynikow ze wzgledu na zbyt mata liczbeg absolwentow (jako warto$¢ progowa przyjeto 10 osob).

Holandia: Wskazniki pozwalajace monitorowac Kariery absolwentéw szkét zawodowych oraz wyzszych (sg to dwa rozne
zestawy wskaznikow) stanowia element systemu statystyki publicznej. Do ich obliczenia wykorzystywane sa dane
administracyjne, opisujace sytuacj¢ W rok, dwa lub trzy lata od ukonczenia szkoty (status zatrudnienia i ewentualnej dalszej
edukacji) lub w rok, trzy i pig¢ lat od ukonczenia szkoty (typ szkoty, w ktérej kontynuowana jest nauka). Dane te sa
przedstawiane w zbiorczych tabelach (przekrojach) wedtug poziomu edukacji, ptci, wieku, dla danego rocznika
absolwentow, za posrednictwem publicznie dostepnej strony internetowej holenderskiego urzedu statystycznego.

Na uwage zashuguja rowniez rozwigzania przyjete w Estonii. W celu monitorowania karier edukacyjnych absolwentéw
szkot zawodowych 1 wyzszych sa wykorzystywane dane administracyjne: estonskiego systemu informatycznego edukacji,
danych podatkowych i informacji z rejestru panstwowych stuzb zatrudnienia. Dane pozyskiwane z rejestrow, dotyczace
karier zawodowych absolwentéw oraz sytuacji zawodowej w poszczegdlnych branzach i zawodach, sg wykorzystywane
w Estonii w ramach r6znorodnych projektow, majacych zaréwno charakter akademicki, jak i skierowanych do szerokich
grup odbiorcéw, np. dotyczacych stworzenia aplikacji wspomagajacej wybor kierunku ksztalcenia. Estonia rozwija
réwniez innowacyjne rozwigzania W zakresie prognozowania zapotrzebowania na zawody. Opierajg si¢ one zaréwno
na danych rejestrowych, jak i jakosciowym barometrze zapotrzebowania na zawody, ktory opiera si¢ na informacjach
zbieranych od pracodawcow. Obecnie trwajg prace nad wiaczeniem do prognozowania zapotrzebowania na prace analiz
internetowych ogloszen o pracg.

Analizujgc opisane powyzej rozwigzania nalezy rowniez wzig¢ pod uwage, uzgodnione przez panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej w ramach Rady Unii Europejskiej, Zalecenia Rady z dnia 20 listopada 2017 r. dotyczace monitorowania
karier absolwentéw (Dz. Urz. UE z dnia 09.12.2017 C 423/1), ktére zachecajg panstwa cztonkowskie, aby we wspotpracy
Z partnerami spolecznymi promowaty wydajno$¢ i zatrudnialno$¢ poprzez nalezyte udostepnianie adekwatnej wiedzy,
umigjetnosei i kompetencji. Dla osiagnigcia tego celu niezbedne jest zebranie wysokiej jako$ci informacji na temat karier
absolwentéw. Informacje te pozwolg na zrozumienie przyczyn problemoéw z zatrudnialno$cia absolwentow
w poszczegolnych regionach, sektorach gospodarki lub z poszczegélnych dziedzin szkolnictwa wyzszego lub ksztatcenia
I szkolenia zawodowego, atakze pozwola na znalezienie rozwigzan tych probleméw. W tym kontek$cie Rada Unii
Europejskiej zaleca m.in:

1) gromadzenie odpowiednich zanonimizowanych administracyjnych danych statystycznych z baz danych
dotyczacych ksztalcenia, podatkow, ludnosci i ubezpieczen spotecznych;




2) kojarzenie przez organy krajowe zanonimizowanych danych z réznych zrédet w celu uzyskania pelnego obrazu
karier absolwentow.

Rada Unii Europejskiej zaleca terminowe, regularne i szerokie rozpowszechnianie i wykorzystywanie wynikéw analizy
monitoringu karier absolwentow dla:

1) wspierania projektowania i aktualizowania programdéw nauczania, tak aby udoskonali¢ nabywanie odpowiednich
umiejetnosci 1 zwiekszy¢ zatrudnialnos¢;

2) lepszego dopasowywania umiej¢tnosci do potrzeb rynku pracy, tak aby wspiera¢ konkurencyjnosé i innowacje
na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym i aby zaradzi¢ niedoborowi wykwalifikowanej sity robocze;j;

3) planowania uwzgledniajacego i wyprzedzajacego zmieniajace si¢ potrzeby w zakresie zatrudnienia i edukacji oraz
potrzeby spoteczne;

4) przyczyniania si¢ do ksztattowania polityki na szczeblu krajowym i unijnym.

Wedtug zalecen Rady Unii Europejskiej, panstwa czlonkowskie powinny ocenia¢ postgpy we wdrazaniu systemow
monitoringu karier absolwentow i sktada¢ w tym zakresie regularne sprawozdania Komisji Europejskie;j.

Zawarte w projekcie ustawy rozwigzania wychodzg naprzeciw opisanym powyzej zaleceniom w zakresie wprowadzenia
systemu regularnego monitoringu karier absolwentoéw szkot ponadpodstawowych, w tym szkét prowadzacych ksztatcenie
zawodowe. Rozwigzania te sg wzorowane na rozwigzaniach zawartych w art. 352 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, W oparciu o ktore funkcjonuje monitoring karier studentéw i absolwentéw studiéw, oséb
ubiegajacych si¢ o stopien doktora i osob, ktore uzyskaly ten stopien, zapewniany przez ogélnopolski system
monitorowania ekonomicznych loséw absolwentow szkot wyzszych (system ELA).

Wykorzystanie do monitoringu danych administracyjnych jest podej$ciem stosowanym we wszystkich krajach
europejskich, ktore sa uznawane za wzorcowe w tej dziedzinie, a okres monitoringu i zakres danych przetwarzanych
W zwiazku z monitoringiem odpowiadajg rozwigzaniom stosowanym w tych krajach.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Minister wlasciwy 1 Nie dotyczy. Uzyskanie dostepu do informacji
do spraw o$wiaty z systemu monitoringu karier
i wychowania absolwentow pozwoli na

zwigkszenie trafnosci
prognozowania zapotrzebowania
na absolwentoéw szkot
ponadpodstawowych na rynku
pracy, na lepsze dostosowywanie
oferty ksztalcenia oraz
doktadniejsze analizy sytuacji
edukacyjnej i zawodowej
absolwentow.

Branzowe szkoty 11782 SIO (stan na 30.09.2019 r.) Uzyskanie dostepu do informacji

| stopnia, branzowe z systemu monitoringu karier

szkoty II stopnia, absolwentéw pozwoli ograniczy¢

szkoty policealne, dotychczasowe obcigzenia

technika, licea zwigzane z pozyskiwaniem

ogo6lnoksztatcace, informacji o karierach

szkoty specjalne absolwentow oraz uzyskac

przysposabiajace rzetelne informacje zwrotne

do pracy na temat efektywnosci
ksztalcenia.

Organy prowadzace 2007 SIO (stan na 30.09.2019r.) Uzyskanie dostepu do informacji

branzowe szkoty | z systemu monitoringu karier

stopnia, branzowe absolwentow pozwoli ograniczy¢

szkoty Il stopnia, obcigzenia zwigzane Z

szkoty policealne, pozyskiwaniem informacji na ten

technika, licea temat i usprawni¢ zarzadzanie




ogolnoksztaltcace,
szkoty specjalne
przysposabiajace do
pracy

prowadzonymi szkotami,

W szczegdlnosci zarzadzanie
strukturg ksztalcenia
ponadpodstawowego.

Uczniowie wybierajacy
kierunek ksztatcenia na

423 687 ucznidow

Rocznik Statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej

Uzyskanie dostepu do informacji
z systemu monitoringu karier

poziomie 2019 — suma uczniow | klas absolwentoéw pozwoli na bardziej

ponadpodstawowym szkot ponadpodstawowych w | racjonalny wybor $ciezki dalszego

i ich rodzice roku szkolnym 2018/2019 i ksztalcenia oraz pozwoli
liczby absolwentow szkot zweryfikowac atrakcyjnosé
policealnych w roku szkolnym | warunkdw zatrudnienia
2017/2018 (najnowsze oferowanych w pierwszej pracy.
dostepne dane)

Przedsiebiorcy 58089 Raport GUS: Zapotrzebowanie | Uzyskanie dostgpu do informacji
rynku pracy na zawody z systemu monitoringu karier
z systemu szkolnictwa absolwentow pozwoli na
zawodowego (z 2018 r.) — jako | skuteczniejsze rekrutowanie
liczbe przedsigbiorcow pracownikow.
zainteresowanych
informacjami z systemu
monitoringu przyjeto liczbe
podmiotow, ktore wziety
udzial w badaniu.

Instytucije rynku pracy 22119 Rejestr Instytucji Uzyskanie dostgpu do informacji
Szkoleniowych (RIS), Rejestr | z systemu monitoringu karier
agencji zatrudnienia (KRAZ) — | absolwentéw pozwoli
stan na 04.06.2020 r. na skuteczniejsze ksztattowanie

oferty pomocy kierowanej
do 0s6b bezrobotnych,

W szczegodlnosci do 0sob
mtodych.

Instytucje dialogu 12900 GUS 2018 — informacja Uzyskanie dostepu do informacji

spotecznego sygnalna z dnia 27 sierpnia z systemu monitoringu karier
2019r. absolwentéw pozwoli dostarczy¢

informacji uzytecznych

do opiniowania decyzji
dotyczacych modyfikacji oferty
ksztalcenia zar6wno na szczeblu
centralnym, jak tez regionalnym
lub sektorowym.

Centrum Informatyczne 1 Nie dotyczy. Nowe zadanie polegajace

Edukaciji na stworzeniu i utrzymaniu

systemu informatycznego dla
systemu monitoringu karier
absolwentéw oraz wymianie
danych z gestorami pozostatych
zrodet danych administracyjnych
wykorzystywanych w systemie
monitoringu — raz do roku.

Minister wiasciwy do 1 Nie dotyczy. Nowe zadanie polegajace

spraw szkolnictwa na eksporcie danych do systemu

wyzszego 1 nauki monitoringu karier absolwentow —

(Osrodek raz do roku.

Przetwarzania

Informacji —

Panstwowy Instytut

Badawczy)

Zaktad Ubezpieczen 1 Nie dotyczy. Nowe zadanie polegajace

Spotecznych na eksporcie danych do systemu
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monitoringu karier absolwentoéw —

raz do roku.
Instytut Badan 1 Nie dotyczy. Nowe zadanie polegajace
Edukacyjnych na opracowaniu i przygotowaniu

do prezentacji danych z systemu
monitoringu karier absolwentoéw —
w trybie ciaglym, w zakresie
ustawowych zadan Instytutu

Badan Edukacyjnych.
Okregowe komisje 8 Nie dotyczy. Nowe zadanie polegajace
egzaminacyjne na eksporcie danych do systemu

monitoringu karier absolwentow —
raz do roku.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy otrzymaty do zaopiniowania w trybie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2019
r. poz. 263) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809) nastepujace
podmioty:

1
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Business Centre Club;

Forum Zwigzkéw Zawodowych;

Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢ 80”;

Konfederacja ,,Lewiatan”;

Krajowa Sekcja Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnosc”;
Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;
Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych;
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Forum—Os$wiata”;

10) Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego;

11) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;
12) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

13) Zwiagzek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”.

Stosownie do § 36 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) projekt ustawy w ramach konsultacji publicznych otrzymaty nastepujace
podmioty:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)

Federacja Inicjatyw Oswiatowych;

Federacja Przedsiebiorcow Polskich;

Komenda Gléwna Ochotniczych Hufcéw Pracy;

Konferencja Rektorow Akademickich Szkét Polskich;

Konferencja Rektorow Publicznych Szkot Zawodowych;

Konferencja Rektorow Zawodowych Szkot Polskich;

Krajowa Izba Gospodarcza;

Krajowe Forum Oswiaty Niepubliczne;j;

Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzagdowych;

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Dyrektorow Centréw Ksztalcenia Ustawicznego;
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Wspierajace Edukacje Zawodowa Pracownikéw Mtodocianych;
Polska Organizacja Pracodawcow Osob Niepelnosprawnych;

Polskie Forum HR;

Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepelnosprawnoscig Intelektualna;
Polskie Stowarzyszenie Zarzadzania Kadrami;

Polski Zwigzek Ghuchych;

Polski Zwigzek Niewidomych;

Rada Szkoét Katolickich;

Sektorowa Rada do Spraw Kompetencji Budownictwo;

Sektorowa Rada do Spraw Kompetencji Finanse;

Sektorowa Rada do Spraw Kompetencji Informatyka;
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23) Sektorowa Rada do Spraw Kompetencji Moda i Innowacyjne Tekstylia;

24) Sektorowa Rada do Spraw Kompetencji Motoryzacja i Elektromobilnosc;

25) Sektorowa Rada do Spraw Kompetencji Sektora Odzysku Materialowego Surowcow;,
26) Sektorowa Rada do Spraw Kompetencji Turystyka;

27) Sektorowa Rada do Spraw Kompetencji Zdrowie i Opieka Spoteczna;

28) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

29) Stowarzyszenie Doradcow Szkolnych i Zawodowych Rzeczypospolitej Polskiej;
30) Stowarzyszenie Dyrektorow i Nauczycieli Centrow Edukacji Zawodowej;

31) Stowarzyszenie Dyrektorow Szkot Srednich;

32) Unia Metropolii Polskich;

33) Unia Miasteczek Polskich;

34) Zwigzek Gmin Wigjskich RP;

35) Zwiagzek Miast Polskich;

36) Zwigzek Powiatow Polskich;

37) Zwigzek Wojewodztw RP;

38) Zwigzek Zaktadow Doskonalenia Zawodowego.

Projekt ustawy otrzymaty réwniez nastgpujace podmioty:

1) Centralna Komisja Egzaminacyjna;

2) Glowny Urzad Statystyczny;

3) Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow;
4) Rzecznik Praw Dziecka;

5) Rzecznik Praw Obywatelskich;

6) Urzad Ochrony Danych Osobowych;

7) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
8) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Projekt ustawy zostat skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wspo6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Rade
Dialogu Spotecznego. Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu 16 grudnia 2020 r.
pozytywnie zaopiniowata projekt ustawy.

Projekt ustawy, wraz z uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji, zostat zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy
Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow.

Ze wzgledu na wazny interes spoteczny termin na wyrazenie opinii w ramach konsultacji i opiniowania skrocony zostat
do 21 dni. Potrzeba zastosowania powyzszego trybu wynika z koniecznosci wdrozenia systemu monitorowania karier
absolwentéw szkot ponadpodstawowych najpozniej od dnia 1 kwietnia 2021 r. W zwigzku z okre$§lonym w projekcie
harmonogramem monitoringu przyjecie rozwigzan ustawowych po tym terminie oznaczatoby brak mozliwosci
przeprowadzenia pierwszego badania i pozyskania danych w 2021 r.

Ponadto wdrozenie systemu monitorowania karier absolwentow stanowi kryterium podstawowe zawarte w IV zatgczniku
do wniosku dotyczacego Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, ktorego spetnienie warunkuje mozliwos¢ pozyskiwania Srodkow
W obszarze ,,ksztatcenie i szkolenia” w ramach nowej perspektywy finansowej 2021-2027.

Whyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaty przedstawione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2020 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)
Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 |0 0 0 0 |0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Wydatki ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Saldo ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodta
finansowania

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkow finansowych dla jednostek sektora finansow
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
W szczegolnosci w postaci zwigkszenia wydatkow lub zmniejszenia dochodow jednostek sektora
finanséw publicznych. Podmioty bg¢da realizowaty zadania zwigzane z monitoringiem w ramach
srodkow zaplanowanych w ich budzetach na dany rok.

Przetwarzanie danych zwigzanych z monitoringiem Karier absolwentéw szkoét ponadpodstawowych
nie wymaga naktadow inwestycyjnych, poniewaz bedzie odbywac si¢ z wykorzystaniem istniejgcej
infrastruktury informatycznej, tj. systemow bazodanowych i oprogramowania analitycznego
Centrum Informatycznego Edukacji, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, okrggowych komisji
egzaminacyjnych oraz Osrodka Przetwarzania Informacji — Panstwowego Instytutu Badawczego.
System ma opiera¢ si¢ na istniejgcych danych: realizacja dziatan zwigzanych z zasilaniem systemu
monitoringu Kkarier absolwentéw szkot ponadpodstawowych danymi wskazanymi w ustawie nie
wymaga rozszerzenia zakresu dziedzinowego danych gromadzonych i przetwarzanych w zasobach
informacyjnych wskazanych instytucji. W przypadku Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
okrggowych komisji egzaminacyjnych oraz Osrodka Przetwarzania Informacji — Panstwowego
Instytutu Badawczego (instytutu badawczego spoza sektora finanséw publicznych) realizacja dziatan
zwigzanych z monitoringiem oznacza wykonanie co roku zapytan do bazy danych danej instytucji.
Proces zostal zaprojektowany z mys$la o minimalizacji kosztow zwigzanych z tymi operacjami
i dlatego ograniczono czesto$¢ przekazywania danych do jednego eksportu danych rocznie.
Zwazywszy, ze powyzsze czynnos$ci sg wykonywane raz do roku, z wykorzystaniem infrastruktury
technicznej, ktorg dysponujg wspomniane instytucje, przyjeto iz koszty takiej operacji sa pomijalne
z perspektywy zaangazowanych zasobow kadrowych i technicznych Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, okrggowych komisji egzaminacyjnych oraz urzgdu obstugujacego ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.

Pozyskane dane sa przetwarzane przez Centrum Informatyczne Edukacji — panstwowa jednostke
budzetowg podlegta ministrowi whasciwemu do spraw o$wiaty i wychowania, Ktdra jest
odpowiedzialna za utrzymanie Systemu Informacji Oswiatowej, dostarczanie ustug informatycznych
na rzecz urzedu obstugujacego tego ministra oraz realizacj¢ zadan zleconych przez tego ministra.
Zadania Centrum Informatycznego Edukacji zwigzane z monitoringiem Karier absolwentow
zaplanowano w taki sposob, aby byly realizowane z wykorzystaniem istniejacej infrastruktury
informatycznej oraz przy minimalnym obcigzeniu kadrowym i technicznym Centrum
Informatycznego Edukacji. Jest to mozliwe dzigki powtarzalnosci zaplanowanych czynno$ci
przetwarzania danych (co pozwala na automatyzacje procesu przetwarzania) Oraz ograniczeniu
czestotliwosci ich wykonywania (czynno$ci dokonywane raz na 12 miesigcy).

Instytut Badan Edukacyjnych — instytut badawczy, ktory nie nalezy do sektora finanséw publicznych
— jest odpowiedzialny za analizy zanonimizowanych danych z monitoringu oraz opracowanie ich
wynikoéw. W tym celu beda wykorzystywane dedykowane rozwigzania informatyczne i analityczne,
ktore pozwalaja na automatyzacje¢ procesu analizy danych iraportowania wynikow z
wykorzystaniem opracowanych wczesniej szablonow raportow dedykowanych dla szkol, ich
organdéw prowadzacych oraz instytucji rynku pracy. Pokrycie kosztow prac badawczo-rozwojowych
zwigzanych z przygotowaniem powyzszych rozwigzan zapewniono w ramach dwdch projektow
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systemowych, ktorych beneficjentem jest Instytut Badan Edukacyjnych: (1) realizowanym w latach
2016-2019 projekcie ,,Monitorowanie loséw edukacyjno-zawodowych absolwentow i mtodych
dorostych” wspotfinansowanym ze $rodkéw Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na
lata 2014-2020 w ramach Il Osi priorytetowej Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy,
gospodarki i edukacji oraz (2) jego kontynuacji — zaplanowanym na lata 2019-2023 projekcie
»Monitorowanie losow absolwentow szk6t zawodowych — etap II”, wspotfinansowanym z tego
samego zrddta.

Instytut Badan Edukacyjnych planuje dalszy rozwoj systemu monitoringu absolwentow szkot
ponadpodstawowych w ramach projektu wspotfinansowanego ze srodkow europejskich w ramach
nowej perspektywy finansowej na lata 2021-2027. Efektem projektu bgdzie pelna automatyzacja i
uelastycznienie procesu raportowania wynikow monitoringu karier absolwentéw. Docelowy system
zostanie wzbogacony o mozliwos$¢ elastycznego wyboru wskaznikéw monitoringu i tworzenia on-
line =zestawien 1 interaktywnych wykreséw ilustrujacych sytuacje absolwentow szkot
ponadpodstawowych w wybranych przez uzytkownika przekrojach analitycznych. Dziatania
wspotinansowane ze Srodkdéw europejskich ogranicza potrzeby finansowania ewentualnych dziatan
dotyczacych rozwoju systemu przez inne instytucje, w tym przede wszystkim przez Centrum
Informatyczne Edukacji.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienianym sektor mikro-, malych
(w mln 71, 1 $Srednich
przedsiebiorstw

ceny state z

rodzina, obywatele

2020r.)

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Uzyskanie dostepu do informacji z systemu monitoringu karier absolwentow
niepienigzn pozwoli na skuteczniejsze rekrutowanie pracownikow, pozwoli réwniez
ym dostosowa¢ oczekiwania ptacowe absolwentow do stawek rynkowych.

sektor mikro-, matych

Uzyskanie dostepu do informacji z systemu monitoringu Karier absolwentéw

i $rednich
przedsigbiorstw

pozwoli na skuteczniejsze rekrutowanie pracownikow, pozwoli rdéwniez
dostosowac¢ oczekiwania ptacowe absolwentow do stawek rynkowych.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Uzyskanie dostepu do informacji z systemu monitoringu Karier absolwentow
pozwoli na bardziej racjonalny wybor $ciezki dalszego ksztatcenia oraz pozwoli
zweryfikowaé atrakcyjno$¢ warunkow zatrudnienia oferowanych w pierwszej

pracy.

osoby
niepetnosprawne

Informacje z systemu monitoringu karier absolwentdw majg znaczenie réwniez
dla 0séb niepetnosprawnych oraz ich rodzin. W szczegdlnosci beda stanowié¢
cenne zrodto wiedzy dla osob zainteresowanych efektywnoscig ksztatcenia
w trzyletnich szkotach specjalnych przysposabiajagcych do pracy, ktdérych
absolwenci sg objgci monitoringiem.

osoby starsze

Nie przewiduje si¢, aby projektowana regulacja miata bezposredni wptyw
na osoby starsze.
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administracja centralna | Uzyskanie dostgpu do informacji z systemu monitoringu karier absolwentow
i regionalna pozwoli na dostarczenie rzetelnych informacji o karierach absolwentow szkot
ponadpodstawowych dla oceny efektywnosci polityk rynku pracy i edukacyjnych.
Niemierzal | administracja Uzyskanie dostgpu do informacji z systemu monitoringu karier absolwentow
-ne centralna, regionalna pozwoli na poprawe zarzadzania szkolnictwem ponadpodstawowym,
i organy prowadzace W szczegolnosci lepsze dopasowanie struktury ksztatcenia branzowego do potrzeb
szkoly lokalnych rynkéw pracy.
jednostki naukowe Uzyskanie dostgpu do informacji z systemu monitoringu karier absolwentow
pozwoli na dostarczenie rzetelnych informacji dla badan i analiz naukowych
dotyczacych sytuacji absolwentow szkot ponadpodstawowych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie O tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrocone;j O nie

tabeli zgodnosci). O nie dotyczy

[0 zmniejszenie liczby dokumentéw O zwigkszenie liczby dokumentow

[0 zmniejszenie liczby procedur O zwiekszenie liczby procedur

O skrocenie czasu na zatatwienie sprawy O wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
O inne: O inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich O tak
elektronizacji. I nie

O nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wdrozenie proponowanych regulacji doprowadzi do stworzenia jednolitego systemu monitoringu karier absolwentéw
szkot ponadpodstawowych, dzialajacego centralnie, z wykorzystaniem danych administracyjnych. Informacje opisujace
sytuacje absolwentow w poszczegdlnych zawodach i typach szkdt, zbierane i udostgpniane za posrednictwem tego
systemu, pozwolg w szczegolnosci:

1) lepiej dopasowaé oferte ksztalcenia do potrzeb rynku pracy (poprzez wykorzystanie do ulepszenia metodologii
prognozowania zapotrzebowania na zawody i kwalifikacje oraz opiniowania decyzji dotyczacych modyfikacji oferty
ksztalcenia zar6wno na szczeblu centralnym, jak tez regionalnym lub sektorowym);

2) ograniczy¢ niedobory pracownikow w zawodach szkolnictwa branzowego poprzez dostarczenie informacji
pozwalajacych na bardziej racjonalny wybor $ciezki dalszego ksztatcenia przez uczniow;

3) skrécié czas poszukiwania pracy poprzez usprawnienie przeptywu informacji na rynku pracy i ksztattowanie realnych
wzajemnych oczekiwan dotyczacych warunkow zatrudnienia pomiedzy poszukujacymi pracy absolwentami
a pracodawcami;

4) zwigkszy¢ efektywnos¢ dziatania instytucji rynku pracy, w szczegolnosci publicznych stuzb zatrudnienia, poprzez
utatwienie identyfikacji barier napotykanych przez absolwentow szkot;

5) rozszerzy¢ mozliwosci ewaluacji polityk w dziedzinie edukacji i rynku pracy. Dostepnos¢ szczegdtowych, rzetelnych
i porownywalnych w czasie wskaznikow zapewni mozliwos¢ ewaluacji roznorodnych polityk publicznych majacych
na celu osiagniecie lepszego dopasowania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy, harmonizacje oferty
edukacyjnej na réznych szczeblach ksztatcenia, czy wsparcie os6b mtodych na rynku pracy.

Zaktada si¢ pozytywny wptyw projektowanych regulacji na sytuacjg¢ osob niepetnosprawnych na rynku pracy. Wskazane
wyzej pozytywne efekty systemu monitoringu karier absolwentow szkol ponadpodstawowych dotycza roéwniez
absolwentéw trzyletnich szkdt specjalnych przysposabiajacych do pracy przeznaczonych dla ucznidw 2z
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niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz dla uczniéw z niepelnosprawnosciami
sprz¢zonymi.

10. Wplyw na pozostale obszary

O srodowisko naturalne O demografia O informatyzacja
O sytuacja i rozwoj regionalny [0 mienie panstwowe O zdrowie

O inne:

wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje sig, aby ustawa weszta w Zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia. Aby osiagna¢ zakladane cele, beda

konieczne nastepujace dziatania:

1) przeprowadzanie procesu przetwarzania danych zgodnie z procedurg opisang w proponowanej regulacji i publikacja
wynikow monitorowania;

2) zapoznawanie si¢ przez odbiorcow z wynikami monitorowania i uwzglgdnienie przez nich tych wynikéw przy
planowaniu dziatan.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Publikacja wynikdw monitoringu online pozwoli na biezaca analizg¢ trendéw w zakresie wykorzystania systemu
monitoringu karier absolwentéw szkot ponadpodstawowych, co umozliwi biezacg oceng efektow projektu (np. wskazniki
oparte na liczbie odston witryny projektu oraz liczbie pobran udostepnianych raportéw). Jednocze$nie ewaluacje
uzyteczno$ci rozwigzan raportujacych wyniki monitoringu Kkarier absolwentow szkot ponadpodstawowych,
w szczegdlnosci z uwzglednieniem perspektywy réznych grup docelowych: uczniow i rodzicow, przedstawicieli szkot
i ich organow prowadzacych, administracji rzadowej i regionalnej, instytucji rynku pracy oraz pracodawcow, zaplanowano
w ramach realizowanego w latach 2019-2023 projektu ,,Monitorowanie losow absolwentoéw szkot zawodowych — etap 117,
ktory jest wspotfinansowany ze srodkow Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 20142020 w ramach
Il Osi priorytetowej Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukaciji.

W projekcie zaplanowano szereg warsztatow oraz spotkan roboczych z przedstawicielami grup docelowych uzytkownikoéw
systemu monitoringu, ktérych celem bedzie zebranie informacji zwrotnych na temat zakresu i sposobu prezentacji
wynikéw monitoringu. Instytut Badan Edukacyjnych planuje rowniez kontynuacje wskazanych dziatan w ramach
kolejnego projektu wspotfinansowanego ze srodkow europejskich planowanego w ramach nowej perspektywy finansowej
na lata 2021-2027.

Jednoczesnie dziatania podejmowane przez Polske w zakresie monitoringu karier absolwentow sa oceniane w ramach
europejskiej wspolpracy w zakresie edukacji i szkolen. Oznacza to zalecenie cyklicznego przegladu dziatan dokonywanych
przez kraje cztonkowskie, w tym Polske, w zakresie monitoringu Karier absolwentow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych i opiniowania.
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Raport
z konsultacji publicznych i opiniowania

projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe oraz niektéorych innych ustaw

1. Oméwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji publicznych i1 opiniowania w dniu
20 listopada 2020 r.

Projekt ustawy otrzymaty do zaopiniowania w trybie ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
0 organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809):

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9
10)
11)
12)
13)

Business Centre Club;

Forum Zwigzkéw Zawodowych;

Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢ 807;

Konfederacja ,,Lewiatan”;

Krajowa Sekcja Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”;
Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Forum—O$wiata”;

Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego;

Zwiazek Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow;

Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”.

Stosownie do § 36 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt ustawy

w ramach konsultacji publicznych otrzymaty nastepujace podmioty:

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9
10)
11)
12)
13)

Federacja Inicjatyw Oswiatowych;

Federacja Przedsiebiorcow Polskich;

Komenda Gtéwna Ochotniczych Hufcow Pracy;

Komisja Wspdlna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego;

Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich;

Konferencja Rektorow Publicznych Szkot Zawodowych;

Konferencja Rektorow Zawodowych Szkot Polskich;

Krajowa Izba Gospodarcza;

Krajowe Forum O$wiaty Niepublicznej;

Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych;

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Dyrektorow Centrow Ksztalcenia Ustawicznego;
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O$wiaty;

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Wspierajace Edukacje Zawodowa Pracownikow
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Mtodocianych;

14)  Polska Organizacja Pracodawcow Osob Niepelnosprawnych;

15) Polskie Forum HR;

16)  Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepelnosprawnoscia Intelektualna;
17)  Polskie Stowarzyszenie Zarzadzania Kadrami;

18)  Polski Zwiazek Gluchych;

19)  Polski Zwigzek Niewidomych;

20)  Rada Dialogu Spotecznego;

21) Rada Szkot Katolickich;

22)  Sektorowa Rada do Spraw Kompetencji Budownictwo;

23)  Sektorowa Rada do Spraw Kompetencji Finanse;

24)  Sektorowa Rada do Spraw Kompetencji Informatyka;

25)  Sektorowa Rada do Spraw Kompetencji Moda i Innowacyjne Tekstylia;

26)  Sektorowa Rada do Spraw Kompetencji Motoryzacja i Elektromobilno$¢;
27)  Sektorowa Rada do Spraw Kompetencji Sektora Odzysku Materialowego Surowcow;
28)  Sektorowa Rada do Spraw Kompetencji Turystyka;

29)  Sektorowa Rada do Spraw Kompetencji Zdrowie i Opieka Spoteczna;

30)  Spoteczne Towarzystwo O$wiatowe;

31)  Stowarzyszenie Doradcéw Szkolnych i Zawodowych Rzeczypospolitej Polskiej;
32)  Stowarzyszenie Dyrektorow i Nauczycieli Centréw Edukacji Zawodowe;;
33)  Stowarzyszenie Dyrektorow Szkot Srednich;

34)  Unia Metropolii Polskich;

35)  Unia Miasteczek Polskich;

36)  Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

37)  Zwiazek Miast Polskich;

38)  Zwigzek Powiatow Polskich;

39) Zwigzek Wojewodztw RP;

40)  Zwiazek Zaktadow Doskonalenia Zawodowego.

Projekt ustawy otrzymaly réwniez nastepujace podmioty:

1) Centralna Komisja Egzaminacyjna;

2) Glowny Urzad Statystyczny;

3) Rzecznik Matych i Srednich Przedsi¢biorcow;
4) Rzecznik Praw Dziecka;

5) Rzecznik Praw Obywatelskich;

6) Urzad Ochrony Danych Osobowych;

7) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw;
8) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Projekt ustawy zostal skierowany réwniez do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego oraz Rad¢ Dialogu Spotecznego.



Komisja Wspoélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu 16 grudnia
2020 r. zaopiniowala projekt pozytywnie.

W ramach przeprowadzonych konsultacji publicznych projektu ustawy opini¢ wyrazity:
Centralna Komisja Egzaminacyjna, Sektorowe Rady ds. Kompetencji — Informatyka oraz
Telekomunikacja, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, Federacja Zwiazkow Pracodawcow
Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”, Konferencja Rektoréw Akademickich
Szkot Polskich, Urzad Ochrony Danych Osobowych oraz Zaklad Ubezpieczen Spotecznych.

Centralna Komisja Egzaminacyjna wyrazila opini¢ o braku uwag do projektu ustawy.

Sektorowe Rady ds. Kompetencji — Informatyka oraz Telekomunikacja przekazaty
uwagi.

Uwaga nr 1 dotyczaca doprecyzowania celow projektowanych rozwiazan.

Powyzsza uwaga zostala uwzgledniona poprzez uzupehlienie uzasadnienia projektu oraz
dodanie w art. 26b projektowanej ustawy ust. 2 (zmiana numeracji) okreslajacego
cel prowadzenia monitoringu karier absolwentow, o fragment w nast¢pujgcym brzmieniu:

,,2. Monitoring Kkarier absolwentow jest prowadzony w celu zapewnienia informacji
natemat przebiegu Kkarier absolwentow szkét ponadpodstawowych na potrzeby
prowadzenia polityki o$wiatowe] panstwa na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym, w tym dostosowywania kierunkow i tresci ksztalcenia do wymogow rynku
pracy oraz przygotowywania ucznidéw do wyboru zawodu i kierunku ksztalcenia.”.

Szczegotowe cele funkcjonowania systemu monitorowania Karier absolwentow  wigza
sie z dostarczeniem informacji zwrotnej na temat przebiegu karier edukacyjno-zawodowych
absolwentow, co pozwoli na zaspokojenie potrzeb informacyjnych nastepujacych kategorii
uzytkownikow:

1.1.  Uczniowie, rodzice i inni obywatele zainteresowani funkcjonowaniem
systemu o$wiaty. Braki w dostepie do informacji o karierach absolwentow
szkot ponadpodstawowych moga w niektorych przypadkach ograniczaé
rowniez mozliwosci racjonalnego wyboru kierunkow ksztalcenia przez
uczniow 1 ich rodzicow. Spoteczna percepcja roznych Sciezek ksztalcenia
i zawodow jest oparta w duzej mierze na stereotypach, ktdre ograniczajg
mozliwosci racjonalnego wyboru Sciezki ksztalcenia na poziomie $rednim
przez ucznié6w i ich rodzicow. Stereotypy te, szczegélnie krzywdzace
dla szkolnictwa branzowego, moga zosta¢ przetamane poprzez odwotanie si¢
do obiektywnych, fatwo dostepnych i zrozumiatych informacji o rzeczywistej
sytuacji absolwentow szkoét ponadpodstawowych na rynku pracy. System
monitoringu pozwoli podejmowaé decyzje edukacyjne przez osoby konczace
nauke w szkole podstawowej w oparciu o rzetelne informacje na temat tego
jakie beda skutki wyboru tej a nie innej szkoty. W dluzszym okresie



1.2.

1.3.

14.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

informacja taka powinna wplywa¢ na dostosowanie oferty szkot do potrzeb
uczniéw i pracodawcow.

Pracodawcy i pracownicy. System monitorowania karier absolwentow
dostarczy rzetelnych informacji dotyczacych warunkow zatrudnienia i ptacy
absolwentéw w poszczegdlnych zawodach, branzach i regionach. Informacje
takie w istotny sposob zmniejszaja asymetri¢ informacyjng w relacjach
mi¢dzy absolwentami podejmujacymi pierwszg pracg a pracodawcami.
Pracodawcy moga wykorzysta¢ te informacje do aktualizowania i lepszego
dopasowywania polityki zatrudnienia absolwentéw do realiow rynku pracy.

Szkoly. Informacje dotyczace Kkarier absolwentow s3 pomocne przy:
formutowaniu oferty ksztalcenia dopasowanej do potrzeb lokalnego rynku
pracy i oczekiwan, autoewaluacji i promocji szkot. Od dostgpnosci danych
zalezy takze efektywne realizowanie zadan, takich jak ustalanie sieci szkot,
ksztattowanie oferty edukacyjnej szkét Informacje z monitoringu karier
absolwentow szkét ponadpodstawowych znajda wykorzystanie przy
wydawaniu przez Wojewodzkie Rady Rynku Pracy decyzji w sprawie
zasadnosci ksztalcenia w danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku pracy.

Organy prowadzace szkol: jednostki samorzadu terytorialnego, ministrowie
wlasciwi ds. poszczegolnych typow szkot oraz inne rodzaje organdw
prowadzacych. Informacje dotyczace karier absolwentow sa pomocne przy:
ksztaltowaniu oferty szkolnictwa branzowego dopasowanej do potrzeb
lokalnego rynku pracy i oczekiwan, ocenie efektywnosci i jakosSci ksztalcenia
zawodowego, promocji ksztalcenia zawodowego.

Organy nadzoru pedagogicznego. Informacje dotyczace karier absolwentow
sg pomocne przy: ocenie efektywnosci i jakosci ksztalcenia.

Przedstawiciele instytucji rynku pracy oraz systemu doradztwa
zawodowego. System monitorowania Karier dostarcza wiedzy pozwalajacej
na: poglebienie diagnozy sytuacji na lokalnym rynku pracy, w szczego6lnosci
identyfikacji barier napotykanych przez absolwentow szkot branzowych oraz
lepsze wykorzystanie dostepnych instrumentow polityki rynku pracy
na potrzeby wsparcia absolwentow poszukujacych pracy.

Minister wlasciwy do spraw oS$wiaty i wychowania. Warto podkreslic,
ze planowanie i monitorowanie edukacji i rynku pracy na réznych poziomach
zarzadzania wymaga biezacego dostgpu do aktualnych, szczegdlowych,
rzetelnych i udostepnianych cyklicznie informacji o dalszej edukacji
i zatrudnieniu absolwentow szkot ponadpodstawowych. Wyniki monitoringu
maja rowniez kluczowe znaczenie przy ocenie trafhosci oglaszanej corocznie
przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania w drodze
obwieszczenia, prognozy zapotrzebowania na pracownikow w zawodach
szkolnictwa branzowego na krajowym i wojewodzkim rynku pracy.

Minister wlasciwy do spraw pracy, zabezpieczenia spolecznego i rodziny.
System monitorowania karier zapewnia dostarczenie informacji zwrotnej
niezbednej do: poglebionej analizy sytuacji absolwentow na rynku pracy,
uzupetniajacych inne zrodta danych dotyczacych sytuacji na rynku pracy oraz



doskonalenia instrumentéw polityki rynku pracy na potrzeby wsparcia
absolwentoéw poszukujacych pracy.

Warto podkresli¢, ze na potrzebe prowadzenia monitoringu karier absolwentdw wskazuja
rowniez kluczowe dokumenty strategiczne m.in.: Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
2030, Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Krajowy Program Reform, Strategia
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Perspektywa uczenia si¢ przez cale zycie i Zintegrowana
Strategia Umiejetnosci. Cze$¢ ogolna. Przywotane dokumenty podkreslaja potrzebe lepszego
zharmonizowania ksztalcenia zawodowego zrynkiem pracy, dostepu do informacji
0 kwalifikacjach 1 zwiekszenia efektywnosci wydawania publicznych i prywatnych srodkow
na ksztalcenie 1 szkolenie.

Uwaga nr 2 dotyczgca wykorzystania wynikow monitoringu karier absolwentow szkot
ponadpodstawowych.

Powyzsza kwestia zostala wyjasniona w uzasadnieniu: monitoring bedzie dostarczac
cyklicznie, kazdego roku, wystandaryzowang rzetelng informacje¢ dotyczaca zarowno karier
zawodowych (praca, wynagrodzenia), jak i edukacyjnych (kontynuowanie nauki w systemie
oswiaty lub w szkolnictwie wyzszym) absolwentow szkolnictwa ponadpodstawowego, w tym
szkolnictwa branzowego. Szczegdlowe cele (i zarazem sposoby wykorzystania wynikow
monitoringu) wskazano w odpowiedzi na uwage 1.

Informacje z monitoringu karier absolwentéw znajdg wykorzystanie przy: opracowaniu przez
organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego informacji o stanie realizacji zadan
o$wiatowych (w terminie do dnia 31 pazdziernika, zgodnie z art. 11 ust. 7 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe), w procesie ksztaltowania oferty edukacyjnej szkot oraz
przy opracowywaniu, oglaszanej corocznie przez ministra wilasciwego do spraw os$wiaty
i wychowania w drodze obwieszCzenia, prognozy zapotrzebowania na pracownikow
w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym i wojewddzkim rynku pracy (w terminie
do dnia 1 lutego, zgodnie z art. 46b ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe). Informacje z monitoringu karier absolwentow szkoét ponadpodstawowych
wspomogg rowniez Wojewddzkie Rady Rynku Pracy przy wydawaniu decyzji w sprawie
zasadnosci ksztalcenia w danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku pracy.

Obecnie na poziomie krajowym prowadzony jest wylgcznie systematyczny monitoring
ekonomicznych losow absolwentow szkot wyzszych, zapewniany przez system ELA. Aby
uzyska¢ kompletny obraz procesu przechodzenia z edukacji na rynek pracy, konieczne jest
uzupetnienie go o rozwiazanie, ktore pozwalaloby monitorowaé kariery absolwentow szkot
ponadpodstawowych: branzowych szko6t I 1 II stopnia, technikow 1 szkét policealnych, liceow
ogolnoksztatcacych oraz szkot specjalnych przysposabiajacych do pracy. Nalezy podkreslic,
ze zaroOwno dzialajacy  Ogolnopolski system monitorowania Ekonomicznych Losow
Absolwentow szkot wyzszych, jak 1 system monitoringu karier absolwentow szkot
ponadpodstawowych beda wobec siebie komplementarne. Kazdy z systemow dotyczy innej
grupy absolwentéw i dostarcza wynikow dla odmiennych kategorii odbiorcow. Oznacza
to rowniez istotne rdéznice w sposobach obliczania wskaznikow 1 ich raportowania
(np. w przypadku projektowanego systemu wyniki sa prezentowane podziale na szkoty
ponadpodstawowe lub zawody szkolnictwa branzowego a w systemie ELA w podziale
na szkoly wyzsze lub kierunki).



Uwagi nr 3 i 4 dotyczace zakresu wykorzystywanych danych, w tym danych osobowych
oraz ich ochrony

Warto podkreslié, ze na potrzeby systemu monitoringu karier absolwentow szkot
ponadpodstawowych przygotowano oceng skutkow dla ochrony danych w rozumieniu art. 35
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016.
Ocena skutkow dla ochrony danych zostata pozytywnie zaopiniowana przez UODO w toku
konsultaciji.

Dane wykorzystywane na potrzeby monitoringu beda anonimizowane niezwlocznie,
gdy bedzie to mozliwe, tzn. po polaczeniu ze sobg informacji ze wszystkich zroédet danych.
Nastepnie, juz w formie zanonimizowanego zbioru, dane beda przekazywane do Instytutu
Badan Edukacyjnych w celu przygotowania na ich podstawie raportoéw zawierajacych
wskazniki charakteryzujace grupy absolwentéw. Dane zgodnie z przyjeta w projekcie
terminologia beda przekazywane w postaci elektronicznej — tj. w analogiczny sposob jak
w przypadku funkcjonujacego juz systemu monitorowania Ekonomicznych Losow
Absolwentow szkot wyzszych uregulowanego w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
0 szkolnictwie wyzszym 1 nauce.

W ramach monitoringu przetwarzane s3 wylacznie dane wskazane w ustawie, wytacznie
w zakresie umozliwiajacym realizacj¢ wskazanego zadania publicznego. Zdecydowanie unika
si¢ zbierania danych niepotrzebnych, nadmiarowych, a takze korzystania z danych
bez zwigzku z celem. Szczegdtowe uzasadnienie zakresu danych przetwarzanych na potrzeby
monitoringu karier ~ absolwentow  szk6t  ponadpodstawowych  przedstawiono
w zaktualizowanym uzasadnieniu projektu ustawy.

Warto podkresli¢, ze sprawdzenie jak ksztalcenie w konkretnym typie szkoly oraz kierunku
(w przypadku ksztalcenia zawodowego) wpltywa na karier¢ zawodowg 1 edukacyjng
absolwentow, wymaga uzyskania zbioru danych opisujacego sytuacje tych samych osob
na etapie ksztalcenia w szkole ponadpodstawowej oraz po jego zakonczeniu. Uzyskanie
takiego zbioru wymaga potaczenia danych z roznych zbiorow, dotyczacych poszczegdlnych
os6b. Do polaczenia danych niezbedne jest wykorzystanie informacji pozwalajacej
na zidentyfikowanie danej osoby w réznych zbiorach danych. W ustawie przyjeto mozliwie
najkrotsze okresy przechowywania danych niezanonimizowanych. W przypadku Centrum
Informatycznego Edukacji dane osobowe sa przetwarzane od 1 marca (tworzenie list
absolwentow  objetych  monitoringiem) do 30  wrze$nia  (polgczenie  danych
i ich anonimizacja). Jednocze$nie, wzorem rozwigzan przyjetych w monitoringu losow
absolwentow szk6t wyzszych, w ustawie zdefiniowano okres przechowywania
zanonimizowanych danych absolwentow objetych monitoringiem. Dane te sg przechowywane
przez okres maksymalnie 5 lat od dnia, w ktorym nastgpita ich anonimizacja. W przypadku
Okregowych Komisji Egzaminacyjnych dane (listy absolwentéw objetych monitoringiem)
sg przetwarzane maksymalnie przez 60 dni od daty ich otrzymania, tj. 1 kwietnia roku
monitoringu. W przypadku Os$rodka Przetwarzania Informacji dane (listy absolwentéw
objetych monitoringiem) sg przetwarzane maksymalnie przez 60 dni od wyznaczonego dnia,
tj. 1 maja roku, w ktérym prowadzony jest monitoring. W przypadku Zakladu Ubezpieczen



Spotecznych dane (listy absolwentéw objetych monitoringiem) sg przetwarzane maksymalnie
przez 60 dni od 1 maja roku, w ktorym prowadzony jest monitoring. Instytut Badan
Edukacyjnych nie przetwarza w ramach monitoringu danych osobowych. Instytut Badan
Edukacyjnych opracowuje zbidr juz zanonimizowanych danych jednostkowych. Niemniej
okres przetwarzania tych danych przez IBE rowniez okre$lono ustawowo w terminie
0d 1 pazdziernika do 30 listopada roku monitoringu, tj. przez dwa miesigce.

W zwigzku z uwzglgdnieniem uwagi UODO dotyczacej zastgpienia w projektowanych
przepisach art. 26b ust. 19 i 20 okreslenia ,,pseudonimizacja” prawidlowym okresleniem
»anonimizacja”, uwaga dotyczgca terminologii stata si¢ nieaktualna. W opinii UODO
usuniecie z polaczonych danych numeru PESEL, a w przypadku jego braku — serii i numeru
paszportu lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ oraz jezeli absolwent nie jest
obywatelem polskim — kraju pochodzenia, prowadzi do anonimizacji danych powstalych
po potaczeniu.

W odniesieniu do uwagi dotyczacej koniecznosci pozyskiwania zgdéd indywidualnych
na wykorzystanie danych w celu prowadzenia systemu monitorowania Kkarier nalezy
podkresli¢, ze zgoda na przetwarzanie danych osobowych nie jest wlasciwg podstawg prawng
W analizowanym projekcie, poniewaz:

1. dziatanie na podstawie zgody nie moze prowadzi¢ do rozszerzania kompetencji
organdéw administracji, poniewaz stanowitoby to naruszenie zasady legalnosci,

2. wyrazona przez podmiot danych zgoda dotyczaca przetwarzania jej danych nie tworzy
obowigzku udostepnienia tych danych. W takiej sytuacji istnialoby tez ryzyko
zakwestionowania waznosci takich zgod absolwentow, w tym ich dobrowolnosci,

3. bazowanie na zgodach na przetwarzanie danych nie zapewnia kompleksowosci
systemu monitoringu karier absolwentow, w szczegolnosci ze wzgledu na prawo
podmiotu danych do cofniecia zgody (art. 7 ust. 4 RODO) jednocze$nic zgody
na przetwarzanie danych osobowych moglyby by¢ kwestionowane przez innych
uczestnikoOw systemu.

W  przypadku monitoringu  Kkarier absolwentéw  prawidlowg przestankg
do przetwarzania danych  osobowych  jest obowigzek prawny cigzacy
na administratorze danych (art. 6 ust. 1 lit. c) RODO).

Uwaga nr 5 dotyczaca kosztochlonnosci projektu.

Powyzsza kwestia zostala wyjasniona oraz uzupetliono o wlasciwe zapisy projekt
uzasadnienia i OSR.

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkow finansowych dla jednostek sektora finansow
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
W szczegdlnosci w postaci zwigkszenia wydatkow lub zmniejszenia dochodow jednostek
sektora finansow publicznych. Podmioty beda realizowaty zadania zwigzane z monitoringiem
w ramach §rodkow zaplanowanych w ich budzetach na dany rok.

Rozwigzania metodologiczne 1 informatyczne pozwalajace na uruchomienie systemu
monitorowania karier absolwentow szkét ponadpodstawowych rozwijano w Instytucie Badan
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Edukacyjnych od 2015 roku w ramach projektow wspotfinansowanych ze srodkow EFS.
Pokrycie kosztow prac badawczo-rozwojowych zwigzanych z przygotowaniem powyzszych
rozwigzan zapewniono w ramach dwoéch projektow systemowych, ktorych beneficjentem jest
Instytut Badan Edukacyjnych: 1. realizowanym w latach 2016-2019 projekcie
“Monitorowanie loséw edukacyjno-zawodowych absolwentow 1 miodych dorostych”
wspotfinansowanym ze §rodkow Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na lata
2014-2020 w ramach 11 Osi priorytetowej Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy,
gospodarki i edukacji oraz 2. jego kontynuacji — realizowanym w latach 2019-2023 projekcie
“Monitorowanie losow absolwentow szkot zawodowych - etap 11”7, wspoHinansowanym
Z tego samego zrodla.

Nalezy podkresli¢, ze uruchomienie systemu monitorowania absolwentow do kofca 2021
roku stanowi zaplanowany rezultat wspomnianych projektow realizowanych przez MEN
I IBE. Jednoczesnie realizowane projekty pozwolity na stworzenie w IBE rozwigzan
oraz zaplecza badawczo-technicznego, ktére umozliwiaja wdrozenie systemu monitoringu
karier absolwentow. Warto podkresli¢, iz zaprojektowane rozwigzania w minimalny sposob
angazuja pozostale instytucje, ktore przetwarzaja 1 udostepniajg dane na potrzeby
monitoringu. Przetwarzanie danych zwigzanych z monitoringiem karier absolwentow szkot
ponadpodstawowych nie wymaga nakladow inwestycyjnych: odbywa¢ si¢ bedzie
Z wykorzystaniem istniejacej infrastruktury informatycznej. Realizacja dzialan zwigzanych
z zasilaniem systemu monitoringu karier absolwentow szkot ponadpodstawowych danymi
wskazanymi w ustawie nie wymaga rozszerzenia zakresu danych zbieranych przez gestorow.
Zwazywszy, 1z czynno$ci zwigzane z przetwarzaniem danych na potrzeby monitoringu karier
sg wykonywane raz do roku, z wykorzystaniem infrastruktury informatycznej, ktora
juz dysponujg wspomniane instytucje, mozna przyjac iz koszty takiej operacji sa pomijalne
Z perspektywy zaangazowanych zasobéw kadrowych i technicznych Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, Okregowych Komisji Egzaminacyjnych oraz Osrodka Przetwarzania
Informacji. Konsultacje przeprowadzone z przedstawicielami wskazanych instytucji na etapie
prac nad projektem ustawy potwierdzaja to stanowisko. Pozyskane dane sa przetwarzane
przez Centrum Informatyczne Edukacji — panstwowa jednostke budzetowsg podlegla
Ministrowi Edukacji Narodowej, ktora jest odpowiedzialna za utrzymanie Systemu Informacji
Oswiatowej, dostarczanie ushug informatycznych na rzecz ministerstwa oraz realizacj¢ zadan
zleconych przez ministra. Zadania CIE zwigzane z monitoringiem karier absolwentéw
zaplanowano w taki sposob, aby byly realizowane z wykorzystaniem istniejacej infrastruktury
informatycznej oraz przy minimalnym obcigzeniu kadrowym i technicznym CIE. Jest
to mozliwe dzigki powtarzalnosci zaplanowanych czynnoSci przetwarzania danych
(co pozwala na automatyzacj¢ procesu przetwarzania) oraz ograniczeniu czestotliwosci
ich wykonywania (zgodnie z ustawg, czynno$ci dokonywane raz na 12 miesigcy).

Rozwigzaniem alternatywnym, wobec monitoringu opartego na 1aczeniu danych
rejestrowych, byloby prowadzenie kosztownych badan powszechnych lub na bardzo licznych
probach, ktérych wyniki bylyby ponadto znacznie mniej trafne ze wzgledu na ograniczona
zdolnos$¢ respondentdw do przypomnienia sobie 1 wlasciwego ulokowania w czasie okresow
edukacji i pracy zawodowej, wraz z informacjami o zarobkach.



Uwaga nr 6 dotyczaca dodania w projekcie w art. 26b. ust. 5 pkt 10 ustawy Prawo
oswiatowe, dotyczacym ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle, tytulu mistrza
w zawodzie.

Powyzsza uwaga nie zostala uwzgledniona poniewaz dane na temat uzyskania tytutu mistrza
w zawodzie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
oswiatowej nie sg gromadzone w Systemie Informacji Oswiatowej. W zwigzku z powyzszym
ich pozyskanie na potrzeby monitoringu karier absolwentow szkot ponadpodstawowych
jest mozliwe na tym etapie prac nad systemem monitoringu karier.

Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego wyrazil opini¢ o braku uwag do projektu ustawy.

Federacja Zwigzkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”
wyrazita opini¢ o braku uwag do projektu ustawy.

Konferencja Rektoréow Akademickich Szkol Polskich wyrazila opini¢ o braku uwag
do projektu ustawy.

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych zglosit do projektu ustawy ponizsze uwagi.

Uwaga nr 1 dotyczaca zmiany brzmienia art. 26b ust. 2 pkt 4 na: ,4) danych
gromadzonych iewidencjonowanych przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych,
niezbednych do realizacji jego ustawowych zadan”

Powyzsza uwaga nie zostala uwzgledniona, poniewaz uwzglednienie uwagi ZUS w tym
zakresie, jakkolwiek moze wydawaé si¢ zasadne, roznicowaloby projektowane przepisy
dotyczace monitorowania karier absolwentow szkot ponadpodstawowych z obowigzujacymi
obecnie przepisami dotyczacymi monitorowania karier studentow 1 absolwentéw studiow.

Uwaga nr 2 dotyczaca zmiany terminow przekazywania danych oraz czasu na ich
polaczenie.

Powyzsza uwaga zostala uwzgledniona wychodzac naprzeciw propozycji ZUS w zakresie
zmiany termindéw, zdanie wstgpne w art. 26b ust. 14 otrzymato nastepujace brzmienie:

,»14. Uzupetnione dane, o ktorych mowa w ust. 13, sa przekazywane za okres od dnia 1
pazdziernika roku kalendarzowego, w ktorym zakonczyt sie rok szkolny, o ktérym mowa w
ust. 7 pkt 4, do dnia 31 grudnia roku kalendarzowego poprzedzajacego rok, w ktorym jest
prowadzony monitoring karier absolwentow. Dane te nie podlegaja anonimizacji przed ich
przekazaniem ministrowi wlasciwemu do spraw o$wiaty i wychowania.”.

Jednoczesnie w ust. 15 date koncowa okresu, za ktory przekazywane beda dane przesunigto
z 1 lipca na wcze$niejszy termin (tj. na 10 maja roku, w ktorym prowadzony jest monitoring
karier absolwentow szkot ponadpodstawowych).



Uwaga nr 3 dotyczaca zastapienia w art. 26b ust. 14 pkt 8 wyrazow ,,ubezpieczenie
emerytalne i rentowe” wyrazami ,,ubezpieczenia emerytalne i rentowe”.

Powyzsza uwaga zostala uwzgledniona a odpowiednie zmiany redakcyjne zostaly
wprowadzone do projektu ustawy.

Uwaga nr 4 dotyczaca usuniecia z projektu proponowanej zmiany w art. 50 ustawy
0 systemie ubezpieczen spolecznych

Powyzsza uwaga nie zostata uwzgledniona, poniewaz w kontekscie uwag Ministra Cyfryzacji
dotyczacych konieczno$ci zapewnienia wyraznych norm wskazujacych na kompetencje
poszczegdlnych podmiotow w zwigzku z przeptywem danych wykorzystywanych
do monitoringu nalezy pozostawi¢ projektowany przepis w dotychczasowym brzmieniu.

Urzad Ochrony Danych Osobowych zglosit nastepujace uwagi do projektu ustawy:

Uwaga nr 1 dotyczaca potrzeby sprecyzowania w projekcie ustawy celu prowadzenia
monitoringu karier absolwentow szkél ponadpodstawowych.

Powyzsza uwaga zostata uwzglgdniona poprzez dodany w art. 26b projektowanej ustawy
nowy ust. 2 (zmiana numeracji) okreslajacy cel prowadzenia monitoringu karier
absolwentow, w nastepujacym brzmieniu:

,,2. Monitoring Kkarier absolwentow jest prowadzony w celu zapewnienia informacji
natemat przebiegu Kkarier absolwentow szkél ponadpodstawowych na potrzeby
prowadzenia polityki o$wiatowe] panstwa na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym, w tym dostosowywania kierunkow i tresci ksztalcenia do wymogow rynku
pracy oraz przygotowywania ucznidéw do wyboru zawodu i kierunku ksztalcenia.”.

Uwaga nr 2 dotyczaca zastgpienia w projektowanych przepisach art. 26b ust. 19 i 20
niewlasciwie uzytego okreslenia ,,pseudonimizacja” okresleniem ,,anonimizacja”.

Powyzsza uwaga zostala uwzgledniona a tres¢ projektu ustawy zostala dostosowana
W powyzszym zakresie.

W ramach wykorzystania funkcji komentarza do projektu na stronie www.rcl.gov.pl
nie zgtoszono uwag.

2. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. Powyzsza opinia zostata
wyrazona  przez Ministra do Spraw  Unii  Europejskiej w pismie
KPDPUE.920.1326.2020.MH(2) z dnia 8 grudnia 2020 r., ktéry zglosit uwagi do projektu.

Ministra do Spraw Unii Europejskiej zglosit nastepujace uwagi:
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Uwaga nr 1 dotyczaca potrzeby sprecyzowania w projekcie ustawy celu prowadzenia
monitoringu karier absolwentéw szkot ponadpodstawowych.

Powyzsza uwaga zostala uwzglgdniona poprzez dodany w art. 26b projektowanej ustawy
nowy ust. 2 (zmiana numeracji) okreslajacy cel prowadzenia monitoringu karier
absolwentow, w nastepujacym brzmieniu:

,2. Monitoring karier absolwentow jest prowadzony w celu zapewnienia informacji
na temat przebiegu karier absolwentéw szkél ponadpodstawowych na potrzeby
prowadzenia polityki o$wiatowe] panstwa na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym, w tym dostosowywania kierunkow i tresci ksztalcenia do wymogow rynku
pracy oraz przygotowywania ucznidow do wyboru zawodu 1 kierunku ksztalcenia.”.

Uwaga nr 2 dotyczaca potrzeby zastgpienia procesu ,,pseudonimizacji” danych procesem
,»,anonimizacji” w systemie monitorowania karier absolwentow szkot ponadpodstawowych.

Powyzsza uwaga zostala uwzgledniona a tre$S¢ przepisow w tym zakresie zmieniono
uwzgledniajac rowniez uwage UODO dotyczacg zastgpienia w projektowanych przepisach
art. 26b ust. 19 1 20 okreslenia ,,pseudonimizacja” prawidlowym okresleniem ,,anonimizacja”.
W opinii UODO usunigcie z potaczonych danych numeru PESEL, a w przypadku jego braku
— serii 1 numeru paszportu lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ oraz jezeli
absolwent nie jest obywatelem polskim — kraju pochodzenia, prowadzi do anonimizacji
danych powstatych po potaczeniu.

Uwaga nr 3 dotyczaca uregulowania okresu przechowywania przez ministra wiasciwego
do spraw oswiaty i wychowania zanonimizowanych danych absolwentow.

Powyzsza uwaga zostata uwzglgdniona a projekt ustawy zostat uzupetiony o odpowiedni
przepis okreslajacy czas przechowywania tych danych przez ministra. Natomiast
W uzasadnieniu projektu zostala wyjasniona kwestia terminu przechowywania tych danych.

Projekt ustawy nie wymagal przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

3. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem
W trybie przepisow o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz
ze wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacj¢ o ich braku.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepisow

ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z 2017 r. poz. 248).
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