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Stanowisko Rzadu
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
(druk nr 48)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym (druk nr 48)
zawiera propozycje zmiany przepisow dotyczacych pierwszenstwa pieszych na przejsciach
dla pieszych oraz wprowadza nowg definicje ustapienia pierwszenstwa.

I. Przedmiot projektu ustawy i istota projektowanej zmiany

W obecnym stanie prawnym przedmiotowa problematyk¢ regulujg przepisy ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 110) oraz
rozporzadzenia Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
31 lipca 2002 r. w sprawie znakdw i sygnatéw drogowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 454).

Na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, kierujacy pojazdem, zblizajac
si¢ do przejscia dla pieszych, jest obowiazany zachowac szczego6lna ostroznos¢ i ustgpié
pierwszenstwa pieszemu znajdujacemu si¢ na przejsciu. Przejscie dla pieszych — zgodnie
z art. 2 pkt 11 tej ustawy — oznacza powierzchni¢ jezdni, drogi dla rowerow lub torowiska
przeznaczona do przechodzenia przez pieszych, oznaczona odpowiednimi znakami
drogowymi. Szczegblna ostroznos¢ zostala zdefiniowana w art. 2 pkt 22 ustawy — Prawo
oruchu drogowym, jako ostroznos¢ polegajaca na zwigkszeniu uwagi i dostosowaniu
zachowania uczestnika ruchu do warunkow i sytuacji zmieniajacych sie na drodze, w stopniu
umozliwiajacym odpowiednio szybkie reagowanie, natomiast ustgpienie pierwszenstwa
(zgodnie z art. 2 pkt 23 tej ustawy) oznacza powstrzymanie si¢ od ruchu, jezeli ruch mégiby
zmusi¢ innego kierujgcego do zmiany kierunku lub pasa ruchu albo istotnej zmiany predkosci,
a pieszego — do zatrzymania si¢, zwolnienia lub przyspieszenia kroku. Jako bardzo istotne
nalezy wskaza¢, ze regulacja ustawowa zostata uzupetlniona przepisem § 47 ust. 4
przywolanego wyzej rozporzadzenia w sprawie znakow i sygnaléw drogowych. Przepis ten
stanowi, ze Kkierujacy pojazdem zblizajacy si¢ do miejsca oznaczonego znakiem D-6
przejscie dla pieszych”, D-6a .,przejazd dla rowerzystdw™ albo D-6b ,,przejscie dla pieszych
i przejazd dla rowerzystdw” jest obowiazany zmniejszy¢ predkos¢ tak, aby nie narazi¢ na
niebezpieczenstwo pieszych lub rowerzystow znajdujacych si¢ w tych miejscach lub na nie
wchodzacych lub wjezdzajacych.

Nalezy tez podkreslié, ze przywolane wyzej przepisy ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
rozporzadzenia w sprawie znakéw i sygnalow drogowych, lacznie okre$lajace zachowanie
kierujagcych pojazdami wobec pieszych, chcacych skorzysta¢ z przejscia, realizuja norme
prawng regulujgca ten obszar, zawarta w Konwencji o ruchu drogowym, sporzadzonej
w Wiedniu dnia 8 listopada 1968 r.

W art. 1 rozpatrywanego projektu przewidziano zmiane art. 2 pkt 23, art. 13 ust. 1 oraz
art. 26 ust. 1 ustawy dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym dotyczacych zasad
pierwszenstwa pieszych oraz zachowania si¢ kierujacych pojazdami w poblizu przejscia



dla pieszych. Zaproponowano rozszerzenie definicji ustapienia pierwszenstwa, okreslonej
w art. 2 pkt 23 obowiazujacej ustawy Prawo o ruchu drogowym, o ,powstrzymanie si¢ od
ruchu, jesli riuch moglby zmusi¢ pieszego oczekujgcego na mozliwosé wejscia na przejscie dla
pieszych do powstrzymania si¢ od wejscia na nie.”. Stosownie do propozycji zawartych
w poselskim projekcie ustawy pierwszenstwo przed pojazdem ma nie tylko pieszy znajdujacy
si¢ na przejsciu, ale tez pieszy oczekujacy na mozliwos¢ wejscia na przejscie dla pieszych.
Jednoczesnie kierujacy pojazdem, zblizajac si¢ do przejscia dla pieszych jest zobowiazany
ustapic pierwszenstwa pieszemu, ktéry oczekuje na mozliwos¢ wejscia na nie.

W projekcie ustawy przewidziano, ze wchodzi ona w zycie z dniem | stycznia 2021 r.

I1. Uwagi szczegolowe

Zgtoszony projekt powiela rozwiazania wypracowane podczas rozpatrywania projektu
zgtoszonego w2013 r. (druk 1859), odrzuconego na wniosek Senatu na posiedzeniu
nr 102 dnia 9 pazdziernika 2015 r. Jak wskazano w uzasadnieniu do uchwaty Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym (druk nr 3976) przyjete rozwigzanie moze wbrew intencjom jego
autoréw obnizy¢ poziom bezpieczenstwa pieszych. W opinii Senatu problemu w relacji
pieszy — kierujacy pojazdem nie da si¢ w analizowanym przypadku rozwiazaé przy pomocy
zaproponowanego zabiegu legislacyjnego. Przyznanie pieszemu oczekujacemu przy przejsciu
dla pieszych pierwszenstwa przed pojazdem poruszajagcym si¢ po jezdni moze jednak —
paradoksalnie — wptyngé negatywnie na bezpieczenstwo pieszych. Zaproponowane przepisy
mogg by¢ Zrodlem nieporozumien, poniewaz nie kazdy pieszy stojacy przy przejsciu ma
zamiar na nie wejs¢ w czasie, w ktérym do przejscia zbliza sie pojazd.

Kolejnym podnoszonym argumentem byt fakt, ze piesi powszechnie uzywajg telefondéw
komdrkowych, odtwarzaczy muzyki i innych podobnych urzadzen elektronicznych,
co sprawia, ze ich uwaga jest rozproszona. Istotnie utrudnia to szybka i wlasciwa oceng
sytuacji na drodze. Zgodnie z przedstawionym stanowiskiem pieszy majac $wiadomosé
pierwszenstwa przed najezdzajacym pojazdem nie bedzie przyktadal wystarczajacej uwagi do
obserwacji sytuacji na drodze. Odpowiedzialno§¢ za zachowanie szczegdlnej ostroznosci
zostanie przerzucona na kierujacego pojazdem, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ —
szczegdlnie w poczatkowym okresie obowigzywania przepisu — do zwigkszenia liczby
wypadkow. Jak wskazano w uzasadnieniu do uchwaly Senatu teza taka byla juz niestety
weryfikowana w praktyce. Ustawa z dnia 1 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujgcych pojazdami dodata do art. 27 ustawy — Prawo
o ruch drogowym ust. la normg¢ stanowigca, iz kierujacy pojazdem, ktéry skrgca w droge
poprzeczna, jest obowigzany zachowac szczegélng ostrozno$¢ 1 ustapi¢ pierwszenstwa
rowerzyscie jadacemu na wprost po jezdni. pasie ruchu dla roweréw, drodze dla roweréw lub
innej czesci drogi, ktorg zamierza opusci¢. Powotany przepis spowodowat gwattowny wzrost
liczby wypadkéow z udziatem rowerzystow, wynikajacych z ich nagtego ,wtargnigcia™ na
jezdnig.



Wskazane przez Senat w 2015 roku watpliwosci wobec zaproponowanych rozwigzan
potegujg wyniki badan przeprowadzonych w 2018 r. Badania zachowan pieszych i relacji
pieszy — kierowca w obszarze przej$¢ dla pieszych wykazaly, ze pojazdy w rejonie przejs¢ dla
pieszych (na odcinku 100 m) poruszaja si¢ z duzymi predkosciami i czesto przekraczaja
predkosé dozwolona w danym obszarze. Stanowi to bardzo duze zagrozenie dla pieszych
chcacych przejs¢ przez jezdnig. Pomiary terenowe predkosci pojazdow wykazaty, ze
w obszarach o dopuszczalne] predkosci 50 km/h, czyli w obszarach zlokalizowanych
w miastach i malych miejscowosciach, ok. 85% zbadanych kierowcow przekracza dozwolona
predkosé, a poza obszarami zabudowanymi o dopuszczalnej predkosci 70 km/h
az 90% zbadanych kierowcow przekracza dozwolony limit predkosci. Badania' uwidaczniajg
kluczowy problem z ktérym mamy obecnie do czynienia w rejonie przejsé¢ dla pieszych —
jazda z nadmierna predkoscia. Istnieje uzasadniona obawa, ze wprowadzenie przepisoéw
w zaproponowanym brzmieniu nie wymusi na kierowcach ograniczenia predkosci oraz nie da
pieszemu pewnosci, ze moze zosta¢ wystarczajaco wezesnie dostrzezony przez kierujacego
pojazdem. Spowoduje jednak, ze piesi beda wkracza¢ na jezdni¢ niezaleznie od sytuacji
panujacej na drodze, przekonani o swoim pierwszenstwie.

Reasumujac, poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
nie wprowadza zmian stanowiacych odpowiedz na watpliwosci zgloszone podczas
procedowania tych rozwigzan w 2015 r. Jednoczesnie monitoring zachowan kierowcow
wruchu drogowym pozwala zakladaé, ze rozszerzenie uprawnien pieszych, bez
wprowadzenia dodatkowych obowiazkéw w stosunku do kierujacych pojazdami, nie wptynie
pozytywnie na poprawe bezpieczenstwa pieszych na przejsciach dla pieszych, co jest celem
wprowadzenia projektowanych zmian w ustawie. Nalezy zwroci¢ uwage, ze pozadanego
w tym zakresie stanu rzeczy nie sposob osiagnaé poprzez wprowadzanie przepisow, ktore
postuguja si¢ nieostrymi pojeciami, jak np. ,,oczekiwanie na mozliwos$¢ wejécia na przejscie
dla pieszych”, co skutkowa¢ bedzie subiektywizacja ocen zachowan uczestnikéw ruchu
drogowego, mogaca w rezultacie stwarzaé¢ dla nich niebezpieczenstwo na drodze.
Wprowadzajac normg o bezwzglednym pierwszenstwie pieszego .oczekujgcego na
mozliwo$¢ wejscia na przejscie dla pieszych”, bez natozenia na niego obowigzku upewnienia
si¢ co do mozliwosci bezpiecznego przekroczenia tego przejscia w sposob rozpraszajacy jego
uwage, wbrew zalozeniom, bedg generowaly niebezpieczenstwo nie tylko dla pieszych, ale
idla pozostatych uczestnikéw ruchu drogowego. Sytuacja taka bedzie miata miejsce
w szczegolnosci, gdy ujawnienie tego ,.oczekiwania” bedzie tak pozne, ze doprowadzi do
podejmowania gwattownych manewréw, np. hamowania, omijania itp., zwlaszcza w trudnych
warunkach atmosferycznych czy drogowych, np. na $liskiej nawierzchni. w gestej mgle, na
drodze o duzym nat¢zeniu ruchu. Co wiecej projektodawcy zdaja sie wywodzi¢ konieczno$é
zaostrzenia przepisow wzglgdem kierowcow z tragicznych skutkéw lekcewazenia
obowiazujacych w ruchu drogowym przepiséw przez pieszych, podnoszac, ze ,wejscie
pieszego na jezdni¢ bezposrednio przed jadagcym pojazdem stanowito w 2018 r. przyczyng
2336 wypadkow”.

Z powyzszych wzgledéw Rada Ministrow nie rekomenduje prowadzenia dalszych prac nad
poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym (druk nr 48).



Jednoczesnie nadmieni¢ nalezy. ze Ministerstwo Infrastruktury przygotowalo projekt ustawy
o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o kicrujgcych pojazdami
regulujacy przedmiotowe zagadnienia. Decyzjg Zespotu do spraw Programowania Prac Rzadu
projekt ustawy zostal ujety w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
pod nr UDS53 i udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji wraz z jego uzasadnieniem i ocena skutkéw regulacji.
Obecnie projekt jest przedmiotem konsultacji publicznych. ktére zakonczg si¢ 21 lutego br.



