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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-86-20
Pani
Elzbieta Witek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 rozliczaniu ceny lokali lub budynkoéw w cenie
nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu
nieruchomosci.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnos$ci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczeénie informuje, Zze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie
w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rozwoju, Pracy
i Technologii.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

o

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej




Projekt
USTAWA

z dnia

o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie nieruchomosci zbywanych z gminnego

D

2)

zasobu nieruchomosci'

Art. 1. 1. Ustawa okresla:

zasady zbywania nieruchomos$ci z gminnego zasobu nieruchomosci z rozliczaniem
w cenie tych nieruchomosci ceny lokali lub budynkéw przekazywanych przez nabywce
nieruchomosci na wlasnos¢ gminie;

sposéb postepowania z lokalami lub budynkami przekazanymi na wiasnos¢ gminie
przez nabywce nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci, ktorych
ceng rozliczono w cenie zbywanych nieruchomosci.

2. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy o gospodarce

nieruchomosciami.

1y

2)

3)

Art. 2. 1. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

inwestor — podmiot, ktory:

a) ubiega si¢ o nabycie nieruchomosci z gminnego zasobu nieruchomosci albo

b) nabyl nieruchomos$¢ z gminnego zasobu nieruchomosci

— 2z rozliczaniem w cenie te] nieruchomosci ceny lokali lub budynkéw
przekazywanych przez ten podmiot na wlasno$¢ gminie;

inwestycja — przedsigwzigcie inwestycyjno-budowlane realizowane z wykorzystaniem
nieruchomosci zbywanej z gminnego zasobu nieruchomosci z rozliczaniem w cenie tej
nieruchomosci ceny lokali lub budynkéw przekazywanych przez inwestora na wlasnosé
gminie;

organ wlasciwy — wojta, burmistrza lub prezydenta miasta gospodarujacego gminnym

zasobem nieruchomosci, z ktorego pochodzi nieruchomosé¢ zbywana z rozliczaniem

' Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia

lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkanh chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych,
ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen, ustawg z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci, ustawe z dnia 20 lipca 2018 r. 0 pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych
w pierwszych latach najmu mieszkania, ustawe¢ z dnia 23 paZdziernika 2018 r. o Funduszu Drog
Samorzadowych i ustawe z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej.



w cenie tej nieruchomosci ceny lokali lub budynkéw przekazywanych przez inwestora
na wlasnos$¢ gminie.
2. Przez przekazanie budynkéw na wlasnos¢ gminie rozumie sig¢ przeniesienie na gmine

wlasnosci nieruchomosci wraz z budynkami.

Art. 3. Cena lokali lub budynkéw przekazywanych przez inwestora na wlasnos$¢ gminie
w zwigzku z nabyciem przez tego inwestora wlasnosci nieruchomosci zbywanej z gminnego
zasobu nieruchomosci moze podlegac rozliczeniu w cenie tej nieruchomosci, zwanemu dalej
wrozliczeniem ,lokal za grunt””. Rozliczenie ,lokal za grunt” nast¢puje na zasadach

okreslonych w niniejszej ustawie.

Art. 4. 1. O zbyciu nieruchomosci z gminnego zasobu nieruchomosci z rozliczeniem
.lokal za grunt” rozstrzyga rada gminy zgodnie z whasciwoscia, o ktorej mowa w art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 1 1378).

2. Do projektu uchwatly okreslajacej zasady zbycia nieruchomosci z rozliczeniem ,,lokal
za grunt”, zwanej dalej ,,uchwatg o zbyciu nieruchomosci”, dotacza si¢ operat szacunkowy
okreslajacy wartos¢ tej nieruchomosci sporzadzony przez rzeczoznawce majgtkowego nie
wczesniej niz 3 miesigce przed dniem zlozenia projektu tej uchwaly radzie gminy.

3. Uchwatla o zbyciu nieruchomosci wskazuje:

1) minimalna i maksymalna liczbg i powierzchnig¢ uzytkowa lokali lub budynkéw,

2) przeznaczenie lokali [ub budynkow,

3) minimalny standard lokali lub budynkdow, obejmujacy w szczegdlnosci:

a) w przypadku lokali mieszkalnych lub budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych,

w ktorych nie wyodrgbniono lokalu — wyposazenie i wykonczenie, dostepnosé dla
0s6b niepetnosprawnych, rozmieszczenie i zaprojektowanie pomieszczen, dostep
z pomieszczen na balkon, taras lub loggie, pomieszczenia przynalezne, parametry
okreslajace efektywnos¢ energetyczna, a takze ekspozycj¢ okien i umiejscowienie
lokalu w budynku,

b) w przypadku lokali o innym przeznaczeniu lub budynkéw o innym przeznaczeniu,

w ktdrych nie wyodrebniono lokalu — wyposazenie i wykonczenie, dostgpnos¢ dla
0s6b niepelnosprawnych, parametry okreslajace efektywnos¢ energetyczna, a takze
ekspozycje okien i umiejscowienie lokalu w budynku,

4)  wymogi dotyczace lokalizacji lokali lub budynkéw,



B .

5) ceng 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu lub budynku

— przeznaczonych do przekazania przez inwestora na wlasno$¢ gminie w ramach rozliczenia
.lokal za grunt” oraz termin przekazania tych lokali lub budynkéw na wiasnos¢ gminie,
liczony od dnia przeniesienia na inwestora wlasnosci zbywanej nieruchomosci.

4. Wymogi dotyczace lokalizacji lokali lub budynkéw przeznaczonych do przekazania
przez inwestora na wlasnos¢ gminie w ramach rozliczenia .lokal za grunt” obejmujg
wskazanie, ze te lokale lub budynki moga pochodzié:

1)  wylacznie z inwestycji;
2) zinwestycji lub przedsiewzigcia innego niz inwestycja,
3) wylacznie z przedsigwzigcia innego niz inwestycja.

5. Dla lokali lub budynkéw przeznaczonych do przekazania przez inwestora na wlasnos¢
gminie w ramach rozliczenia ,Jokal za grunt” pochodzacych z przedsigwzigcia innego niz
inwestycja uchwata moze wskazywa¢ dodatkowe wymogi dotyczace ich lokalizacji,
w szczegdlnosci dotyczace odlegtosci od budynkdw uzytecznosci publicznej, w tym
budynkéw wykorzystywanych na potrzeby oswiaty, wychowania lub opieki zdrowotnej, oraz
dostepu do Srodkéw transportu publicznego.

6. Do przekazania na wlasnos¢ gminie w ramach rozliczenia ,,lokal za grunt™ inwestor
moze przeznaczy¢ wylacznie:

1) w przypadku lokali lub budynkow pochodzacych z inwestyc;ji:

a) lokale lub budynki wolne od obcigzen, praw i roszczen osob trzecich lub

b) lokale obj¢te zgoda banku lub innego wierzyciela zabezpieczonego hipotekg na

bezobciazeniowe wyodrebnienie i przeniesienie wtasnosci lokalu na gming, lub

¢) budynki objete zgodg banku lub innego wierzyciela zabezpieczonego hipotekg na

bezobciazeniowe przeniesienie wihasnosci nieruchomosei wraz z budynkiem lub
budynkami;
2) w przypadku lokali lub budynkéw pochodzacych z przedsigwziecia innego niz
inwestycja — lokale lub budynki wolne od obciazen, praw i roszczen oséb trzecich.

7. Warunek, o ktéorym mowa w ust. 6 pkt 2, nie dotyczy roszczenia o oplate
przeksztatceniowa, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wilasnosci tych gruntow (Dz. U. z 2020 r. poz. 139, 568 i 695).
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8. Cena 1 m” powierzchni uzytkowej lokalu lub budynku przeznaczonego do

przekazania przez inwestora na wlasno$¢ gminie w ramach rozliczenia ,,lokal za grunt” nie



moze przekroczy¢ wartosci Sredniego wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m?

powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych w rozumieniu art. 2 pkt 14 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych
latach najmu mieszkania (Dz. U. z 2020 r. poz. 551), zwanego dalej ,,Srednim wskaznikiem
przeliczeniowym”.

9. Cena 1 m® powierzchni uzytkowej lokalu lub budynku przeznaczonego do
przekazania przez inwestora na wlasnos¢ gminie w ramach rozliczenia ,lokal za grunt”,
ustalona w sposob, o ktérym mowa w ust. 8, moze zosta¢ podwyzszona w uchwale o zbyciu
nieruchomosci o nie wigcej niz:

1)  20% wartosci sredniego wskaznika przeliczeniowego — w przypadku wskazania przez
rade gminy minimalnego standardu tego lokalu lub budynku w zakresie wyposazenia

i wykonczenia na poziomie umozliwiajagcym:

a) zasiedlenie — w przypadku lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego

jednorodzinnego, w ktérym nie wyodrebniono lokalu,

b) rozpoczecie uzywania — w przypadku lokalu o innym przeznaczeniu lub budynku

o innym przeznaczeniu, w ktérym nie wyodrebniono lokalu;
2) 10% wartosci sredniego wskaznika przeliczeniowego — w przypadku pochodzacego

z inwestycji:

a) lokalu w budynku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ na obszarze

wpisanym do rejestru zabytkow,

b) budynku wpisanego do rejestru zabytkow lub znajdujacego sie¢ na obszarze

wpisanym do rejestru zabytkdw,

¢) lokalu w budynku znajdujacym si¢ na obszarze rewitalizacji wyznaczonym

w uchwale, o ktorej] mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 802 i 1086), albo w uchwale, o ktorej mowa
w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, zwanym dalej
,,obszarem rewitalizacji”,

d) budynku znajdujacego si¢ na obszarze rewitalizacji.

10. W przypadku gdy podwyzszenie ceny 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu lub
budynku przeznaczonego do przekazania przez inwestora na wlasno$¢ gminie w ramach
rozliczenia ,,lokal za grunt” jest mozliwe na wigcej niz jednej podstawie prawnej, wynikajace

z tych podstaw prawnych limity podwyzszenia ceny sumuje sig.



11. Laczna cena lokali lub budynkéw przeznaczonych do przekazania przez inwestora
na wlasnosé gminie w ramach rozliczenia ,,lokal za grunt”, ustalona jako iloczyn wskazanych
w uchwale o zbyciu nieruchomosci maksymalnej powierzchni uzytkowej tych lokali lub
budynkow oraz ceny 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu lub budynku, nie moze byé¢ wyzsza
niz warto$¢ nieruchomosci, ktérej dotyczy uchwata, okreslona przez rzeczoznawce
majatkowego.

12. W przypadku podwyzszenia ceny 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu lub budynku
na zasadach, o ktéorych mowa w ust. 9 pkt 2, laczna cena lokali lub budynkéw
przeznaczonych do przekazania przez inwestora na wilasno$é gminie w ramach rozliczenia
.lokal za grunt” ustalona w sposéb, o ktérym mowa w ust. 11, nie moze by¢ wyzsza niz
90% wartosci nieruchomosci, ktorej dotyczy uchwala o zbyciu nieruchomosci, okreslonej

przez rzeczoznawce¢ majatkowego.

Art. 5. 1. Zbycie nieruchomosci z gminnego zasobu nieruchomosci z rozliczeniem
.lokal za grunt™ nastepuje przez jej sprzedaz w drodze przetargu.

2. Przetarg na zbycie nieruchomosci z gminnego zasobu nieruchomosct z rozliczeniem
.lokal za grunt”, zwany dalej ,,przetargiem”, przeprowadza si¢ w formie przetargu pisemnego
nieograniczonego.

3. W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
przedmiotem przetargu moze by¢ wylacznie nieruchomosé, w odniesieniu do ktérej wydano

na rzecz gminy decyzje o warunkach zabudowy.

Art. 6. 1. Przetarg oglasza, organizuje i przeprowadza organ wlasciwy. Przetarg ogtasza
sie nic wczesniej niz po uptywie terminu, o ktéorym mowa w art. 91 ust. 1 zdanie drugie
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

2. W ogloszeniu o przetargu wskazuje sig:

1) termin i miejsce sktadania ofert oraz termin i miejsce czg¢sci jawnej przetargu,

2) potozenie i oznaczenie nieruchomosci wedlug ewidencji gruntdéw i budynkow:

3) numer ksiggi wieczystej, a w przypadku braku ksiegi wieczystej — dokument
potwierdzajacy posiadanie przez gming praw do nieruchomosci;

4) powierzchni¢ nieruchomosci wedtug ewidencji gruntéw i budynkow;

5) rodzaj nieruchomosci, przez wskazanie nieruchomosci gruntowej niezabudowanej albo

nieruchomosci gruntowej zabudowanej, oraz jej opis;



6)

7
8)
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10)
1)

12)
13)

14)
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dotychczasowy sposéb  zagospodarowania nieruchomo$ci oraz przeznaczenie

nieruchomosci wynikajace z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo,

w razie jego braku, z decyzji o warunkach zabudowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3;

obcigzenia nieruchomosci oraz zobowigzania, ktérych przedmiotem jest nieruchomosé;

dostgp nieruchomosci do podstawowych urzadzen infrastruktury technicznej oraz
obiektdw infrastruktury spotecznej, w tym odlegltos¢ od budynkdéw uzytecznosci
publicznej oraz dostep do $rodkdw transportu publicznego;

wynikajace z uchwaly o zbyciu nieruchomosci:

a) minimalng i maksymalnag liczbe i powierzchni¢ uzytkowa oraz minimalny standard
lokali lub budynkéw przeznaczonych do przekazania przez inwestora na wtasnosé
gminie w ramach rozliczenia ,,lokal za grunt”,

b) przeznaczenie lokali lub budynkdéw przeznaczonych do przekazania przez
inwestora na wlasno$¢ gminie w ramach rozliczenia ,,lokal za grunt”,

c) wymogi dotyczace lokalizacji lokali lub budynkdw przeznaczonych do przekazania
przez inwestora na wiasnos¢ gminie w ramach rozliczenia ,,lokal za grunt”,

d) ceng 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu lub budynku przeznaczonego do
przekazania przez inwestora na wlasnos¢ gminie w ramach rozliczenia ,,lokal za
grunt”,

e) termin przekazania lokali lub budynkéw na wlasnos¢ gminie w ramach rozliczenia
»lokal za grunt”, liczony od dnia przeniesienia na inwestora wlasno$ci zbywanej
nieruchomosci;

cene wywolawcza;

skutki uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci, zwanej dalej

,umowa’’;

forme zabezpieczenia wykonania zobowiazania, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2;

forme, termin 1 miejsce wniesienia wadium oraz jego wysoko$¢, nie nizszg niz 5% i nie

wyzsza niz 20% ceny wywolawczej;

zastrzezenie, ze organowi wlasciwemu przystuguje prawo zamknigcia przetargu bez

wybrania ktérejkolwiek z ofert.

3. Organ wlasciwy ustala cen¢ wywolawcza nieruchomosci zbywanej w przetargu

w wysokosci nie nizszej niz wartos¢ tej nieruchomosci okre$lona w operacie szacunkowym

dolaczonym do projektu uchwaty o zbyciu nieruchomosci.

4. W przypadku gdy nieruchomos$¢ zbywana w przetargu:
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jest wpisana do rejestru zabytkéw lub znajduje si¢ na obszarze wpisanym do rejestru

zabytkéw lub

znajduje sie¢ na obszarze rewitalizacji

— ceng wywolawczg tej nieruchomosci ustala si¢ w wysokosci nie nizszej niz 90% wartoSci

nieruchomosci okreslonej w operacie szacunkowym dolagczonym do projektu uchwaty

o zbyciu nieruchomosci.

D

2)
3)

4)
3)

Art. 7. 1. Oferta inwestora zawiera:

podstawowe informacje o inwestorze, w tym jego:

a) imie i nazwisko, nazwe albo firme,

b) dane teleadresowe, w tym adres, numer telefonu i adres e-mail,

¢) numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, jezeli zostat nadany,

d) formg prawna prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. jezeli dotyczy;

date sporzadzenia oferty;

informacje o inwestycji, w tym liczbe i powierzchni¢ uzytkowa planowanych do objecia

ta inwestycja lokali lub budynkéw w podziale na lokale mieszkalne, lokale o innym

przeznaczeniu, budynki mieszkalne jednorodzinne, w ktérych nie wyodrebniono lokalu,
lub budynki o innym przeznaczeniu, w ktérych nie wyodrgbniono lokalu;

oferowang ceng za nieruchomos¢ i sposob jej zaptaty;

wskazanie lokali lub budynkéw oferowanych do przekazania na wlasno$¢ gminie

w ramach rozliczenia ,.lokal za grunt”, w tym informacje o:

a) lacznej liczbie i powierzchni uzytkowej tych lokali lub budynkow,

b) powierzchni uzytkowej poszczegdlnych lokali mieszkalnych, lokali o innym
przeznaczeniu, budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, w ktorych nie
wyodrgbniono lokalu, lub budynkéw o innym przeznaczeniu, w ktoérych nie
wyodrebniono lokalu,

c) standardzie tych lokali lub budynkéw przedstawione w sposéb pozwalajacy na
oceng¢ spetnienia warunku w zakresie minimalnego standardu lokali lub budynkdéw
wskazanego w ogloszeniu o przetargu zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 9 lit. a,

d) lokalizacji tych lokali lub budynkéw,

e) zwigzanych z tymi lokalami lub budynkami obcigzeniach, prawach i roszczeniach
oséb trzecich — w przypadku istniejacych lokali lub budynkéw pochodzacych

z przedsiewzigcia innego niz inwestycja;
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o$wiadczenie, ze inwestor zapoznat si¢ z warunkami przetargu i przyjmuje te warunki
bez zastrzezen.

2. Do oferty dotgcza sie kopie¢ dowodu wniesienia wadium.

Art. 8. 1. Jezeli pierwszy przetarg zakoficzyt si¢ wynikiem negatywnym, w okresie nie

krotszym niz 30 dni i nie dluzszym niz 6 miesigcy, liczac od dnia zamknigcia pierwszego

przetargu, organ wlasciwy przeprowadza drugi przetarg.

2. Jezeli drugi przetarg zakonczyt si¢ wynikiem negatywnym, organ wlasciwy moze

organizowa¢ kolejne przetargi, oglaszane po sobie nie wczesniej niz po uptywie 30 dni i nie

poézniej niz po uptywie 6 miesigecy od dnia zamknigcia poprzedniego przetargu.

3. Przy ustalaniu ceny wywolawczej w drugim albo kolejnym przetargu stosuje sie

zasady okreslone w art. 6 ust. 3 i 4.

Y

2)

3)

4)

3)

6)

Art. 9. Umowa zawiera w szczegdInosci:

dane identyfikujace nieruchomosé, w tym:

a) polozenie i oznaczenie nieruchomosci wedtug ewidencji gruntéw i budynkdw,

b) numer ksiggi wieczystej,

¢) powierzchni¢ nieruchomosci wedtug ewidencji gruntéw i budynkéw;

informacje o inwestycji, w tym termin jej zakonczenia — w przypadku gdy lokale lub

budynki planowane do przekazania na wiasno$¢ gminie w ramach rozliczenia ,.lokal za

grunt” beda pochodzily z inwestycji;

ceng¢ nieruchomosci uzyskang w wyniku przetargu i sposob jej zaplaty;

zobowiazanie inwestora do przekazania na wlasnos$¢ gminie lokali lub budynkow:

a) spehiajacych warunki, o ktérych mowa w art. 4 ust. 6i 7,

b) w liczbie, standardzie i lokalizacji oraz o powierzchni uzytkowej zgodnych z oferta
w terminie wskazanym w ogloszeniu o przetargu zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 9 lit. e;

ceng lokali lub budynkow, ktore inwestor zobowigzuje sie przekaza¢ na wlasnosé

gminie w ramach rozliczenia ,,lokal za grunt”, ustalona jako iloczyn facznej powierzchni

uzytkowej tych lokali lub budynkéw oraz ceny 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu lub

budynku wskazanej w ogloszeniu o przetargu zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 9 lit. d;

zobowigzanie gminy do przeniesienia na inwestora decyzji o warunkach zabudowy,

o ktérej mowa w art. 5 ust. 3, oraz termin dokonania tego przeniesienia — w przypadku

gdy inwestor zamierza realizowa¢ inwestycje zgodnie z warunkami ustalonymi w tej

decyzji;
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7) forme zabezpieczenia wykonania zobowiazania, o ktdrej mowa w art. 11 ust. 2;

8) kary umowne, jezeli maja by¢ stosowane.

Art. 10. Roznica migdzy ceng nieruchomosci uzyskang w wyniku przetargu a ceng
lokali lub budynkdéw, ktére inwestor zobowiazat si¢ w umowie przekaza¢ na wlasnos¢ gminie

w ramach rozliczenia ,,lokal za grunt”, podlega zaptacie pieni¢zne;j.

Art. 11. 1. W przypadku nieprzekazania na witasno$¢ gminie lokali lub budynkéw
zgodnie z wymogami wynikajagcymi ze zobowiazania, o ktéorym mowa w art. 9 pkt 4,
inwestor jest obowigzany do zaplaty gminie sumy pieni¢znej stanowiacej 150% ceny lokali
lub budynkéw, ktore zobowiazal si¢ przekaza¢ gminie w ramach rozliczenia ,lokal za grunt”.

2. Wierzytelno$¢ gminy z tytulu zobowigzania pieni¢znego, o ktéorym mowa w ust. 1,

podlega zabezpieczeniu przez ustanowienie hipoteki albo zastawu.

Art. 12. 1. Gmina moze dokona¢ wniesienia lokali lub budynkéw przekazanych jej na
wlasno$¢ przez inwestora w ramach rozliczenia ,.lokal za grunt™ jako wkiadu niepieni¢znego
do:

1) spéiki z ograniczona odpowiedzialnoscia lub spotki akeyjnej. w ktorej gmina lub gminy
dysponujg ponad 50% glos6w na zgromadzeniu wspdlnikéw lub na walnym
zgromadzeniu;

2) spdlki z ograniczong odpowiedzialnoscia lub spétki akcyjnej, w ktorej Skarb Panstwa
lub inne panstwowe osoby prawne dysponuja ponad 50% glosow na zgromadzeniu
wspdlnikow lub na walnym zgromadzeniu.

2. Przez wniesienie budynkéw jako wkladu niepieni¢znego do spolki rozumie sie¢
whiesienie nieruchomosci wraz z budynkami jako wktadu niepieni¢znego do spotki.

3. W przypadku gdy przedmiotem wkladu niepieni¢znego sa lokale mieszkalne lub
budynki mieszkalne jednorodzinne, w ktérych nie wyodrgbniono lokalu, gmina zawiera ze
spotkg, o ktérej mowa w ust. 1, umowe, ktéra okresla w szczegdlnosei:

1) zasady wynajmu tych lokali lub budynkéw;

2) zasady naboru najemcow tych lokali lub budynkéw, z uwzglednieniem kryteriéw
pierwszenstwa, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 pkt 14 i 6—13 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw  mieszkaniowych

w pierwszych latach najmu mieszkania.

Art. 13. Wlasciwy miejscowo wojewoda informuje ministra wlasciwego do spraw

budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
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o podjeciu przez rade gminy uchwaly o zbyciu nieruchomosci niezwlocznie po stwierdzeniu,
ze nie zachodzi przestanka do wszczgcia postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci

tej uchwaly.

Art. 14. 1. Gmina zbywajaca nicruchomosci z gminnego zasobu nieruchomosci
z rozliczeniem ,,lokal za grunt” przekazuje wiasciwemu migjscowo wojewodzie kwartalne
informacje o:
1) liczbie rozstrzygnietych przetargdw,
2) liczbie zawartych uméw,
3) liczbie i tacznej powierzchni uzytkowej lokali i budynkéw przekazanych na whasnosé
gminie w ramach rozliczenia ,,lokal za grunt”, w podziale na:

a) lokale mieszkalne, lokale o innym przeznaczeniu, budynki mieszkalne
jednorodzinne, w ktorych nie wyodrebniono lokalu, oraz budynki o innym
przeznaczeniu, w ktorych nie wyodrebniono lokalu,

b) lokale i budynki pochodzace z inwestycji oraz lokale i budynki pochodzace
z przedsigwzigcia innego niz inwestycja,

4) liczbie 1 powierzchni uzytkowej lokali i budynkéw wniesionych jako wkiad
niepieni¢zny do spdlek, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1
— w terminie 14 dni od dnia uptywu kwartatu, ktérego dotycza te informacje.

2. Wilasciwy miejscowo wojewoda przekazuje informacje, o ktérych mowa w ust. 1,
zestawione dla obszaru danego wojewddztwa, ministrowi wilasciwemu do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,

w terminie 45 dni od dnia uptywu kwartatu, ktdrego dotycza te informacje.

Art. 15. W ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych,
ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2020 r. poz. 508) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. I wpkt 1 w lit. ¢ $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje sie lit. d w brzmieniu:

,»,d) komunalnej infrastruktury technicznej lub infrastruktury spolecznej;”;

2) wart. 2:

a) wpkt5 po lit. f dodaje si¢ przecinek i lit. g w brzmieniu:

»g) komunalng infrastrukture techniczng lub infrastrukture spoteczng”,

b) w pkt 5a lit. b otrzymuje brzmienie:
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»b) jednoosobowa spdétke gminng, ktérej gmina powierzyta realizacje zadania
wlasnego w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty
samorzadowej, z wyjatkiem towarzystw budownictwa spolecznego, albo
zadania zwiazanego z komunalng infrastruktura techniczng lub infrastrukturg
spoteczng, zwana dalej ,,jednoosobowg sp6tka gminng”,”,

c) w pkt 10 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 11 i 12 w brzmieniu:

,»11) komunalnej infrastrukturze technicznej — nalezy przez to rozumie¢ obiekty
budowlane stuzace wykonywaniu zadan wilasnych gminy. o ktérych mowa
wart. 7 ust. 1 pkt 2, 3 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 7131 1378);

12) infrastrukturze spotecznej — nalezy przez to rozumie¢ obiekty budowlane
stuzgce wykonywaniu zadan wlasnych gminy, o ktoérych mowa w art. 7 ust. 1
pkt 5, 6, 8101 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.”;

po art. 5a dodaje si¢ art. 5b w brzmieniu:

»Art. Sb. 1. Finansowego wsparcia udziela si¢ gminie albo zwiazkowi
miedzygminnemu, jako beneficjentowi wsparcia, na pokrycie czesci kosztow
przedsigwzigcia polegajacego na budowie lub przebudowie komunalnej infrastruktury
technicznej lub infrastruktury spotecznej, zwanego dalej . przedsigwzigciem
infrastrukturalnym”, jezeli realizacja tego przedsigwzigcia jest powiazana z realizacja:

1) przedsiewzigcia inwestycyjno-budowlanego, w  ktérego kosztach gmina
partycypuje finansowo w sposéb okreslony zgodnie z art. 15a ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego;

2) przedsigwzigcia, o ktérym mowa w art. 3 lub art. 6, realizowanego przez gming
albo jednoosobowg spdotke gminna, lub przedsigwzigcia, o ktorym mowa w art. 4,
realizowanego przez gming, jednoosobowa spotke gminng albo zwigzek
miedzygminny;

3) przedsigwzigcia, w ktorego kosztach gmina partycypuje w sposob okreslony
zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 1 lub art. 5a ust. 2 pkt 1;

4)  inwestycji mieszkaniowej w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
0 pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach

najmu mieszkania (Dz. U. z 2020 r. poz. 551);
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5) inwestycji w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia ... o rozliczaniu ceny lokali lub
budynkéw w cenie nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci

(Dz. U. poz. ...).

2. Finansowego wsparcia udziela sie roéwniez gminie albo zwigzkowi
mi¢dzygminnemu, jako beneficjentowi wsparcia, na pokrycie czesci kosztéw
przedsigwzigeia infrastrukturalnego realizowanego przez inwestora, ktéry realizuje
przedsigwzigeie albo inwestycje, powiazane z przedsiewzigciem infrastrukturalnym,
o ktérych mowa w ust. 1, lub jednoosobowg spdtke gminna, ktérej gmina przekazata
realizacj¢ jednego z zadan wilasnych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2, 3, 4-6, 8—10
i 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, warunkiem udzielenia finansowego
wsparcia jest zawarcie przez gming albo zwigzek migdzygminny umowy z inwestorem
lub jednoosobowa spodtka gminng, okreslajacej w szczegdlnosci udzial gminy albo
zwiazku miedzygminnego w kosztach przedsigwzigcia infrastrukturalnego.

4. Finansowe wsparcie, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze by¢ udzielone
jednokrotnie w  zakresie  przedsigwzigcia albo  inwestycji, powiazanych
z przedsigwzieciem infrastrukturalnym, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli wniosek,
o ktorym mowa w art. 8, na przedsiewzigcie infrastrukturalne zostat ztozony przed
uptywem 5 lat od dnia oddania do uzytkowania przedsigwzigcia albo inwestycji,
powiazanych z przedsigwzig¢ciem infrastrukturalnym, o ktérych mowa w ust. 1.

5. W przypadku gdy beneficjentem finansowego wsparcia, o ktérym mowa w ust. 1
1 2, jest gmina lub zwigzek miedzygminny, ktore realizuja przedsigwziecie lub
inwestycje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, przedsigwzigcie infrastrukturalne stanowi
odrebne przedsigwziecie w rozumieniu niniejszej ustawy.

6. Przepisy ust. 1-5 stosuje si¢ z uwzglednieniem przepisow o pomocy
publicznej.”;

w art. 13 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»J.  Wysokos¢ finansowego wsparcia na realizacje przedsiewziecia
infrastrukturalnego  jest rowna iloczynowi 10%  kosztéw  przedsigwziecia
infrastrukturalnego oraz liczby przedsiewzig¢ lub inwestycji, powigzanych
z przedsigwzigciem infrastrukturalnym, o ktdrych mowa w art. 5b ust. 1, przy czym

wysokos¢ tego wsparcia nie moze przekroczy¢ sumy:
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1)  wysokodci partycypacji gminy w kosztach przedsigwzigcia
inwestycyjno-budowlanego — w przypadku, o ktérym mowa w art. Sb ust. 1 pkt 1;

2) 50% kosztow przedsiewzigeia, o ktérym mowa w art. 3, art. 4 lub art. 6 —
w przypadku, o ktérym mowa w art. 5b ust. 1 pkt 2;

3) wysokosci udzialu gminy albo zwigzku migdzygminnego w kosztach
przedsigwzigcia — w przypadku, o ktérym mowa w art. Sb ust. [ pkt 3;

4y iloczynu 20% s$redniego wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia
1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych w rozumieniu art. 2 pkt 14
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania, obliczonego dla danej
gminy wedtug stanu na dzien zlozenia wniosku o wsparcie na realizacje
przedsigwzigcia infrastrukturalnego, oraz powierzchni uzytkowej mieszkan
w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy parstwa
w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania
— w przypadku, o ktérym mowa w art. 5b ust. 1 pkt 4;

5) ceny nieruchomosci zbytej przez gming na zasadach okre$lonych w ustawie
zdnia ... o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie nieruchomosci
zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci — w przypadku, o ktéorym mowa
w art. 5b ust. 1 pkt 5.”;

w art. 14 w pkt | wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»W przypadkach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4, art. 4 oraz art. 5b:”;

w art. 14a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przedsiewzigcia realizowane z wykorzystaniem finansowego wsparcia,
z wylaczeniem przedsigwzig¢, o ktorych mowa w art. 4, i przedsiewzieé
infrastrukturalnych, podejmuje si¢ w oparciu o standardy dotyczace przestrzennego
ksztaltowania budynku 1 jego otoczenia, technologii wykonania i wyposazenia
technicznego budynku oraz lokalizacji przedsigwzigcia.”;

w art. 16 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Przez zakonczenie realizacji przedsigwzigcia rozumie si¢ sytuacje, w ktorej,
zgodnie z odrgbnymi przepisami, mozna przystapi¢ do uzytkowania lokali mieszkalnych
lub budynkéw pozyskanych w wyniku przedsiewzigecia albo do uzytkowania
komunalnej infrastruktury technicznej lub infrastruktury spolecznej zrealizowanej

w wyniku przedsigwziecia infrastrukturalnego.”;
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wart. 17:

a) wust. I pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) zaangazowanie Srodkow wlasnych beneficjenta wsparcia w wysokosci co
najmniej 10% przewidywanych kosztéw przedsiewzigcia — w przypadkach,

o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 14, art. 4 oraz art. 5b ust. 1;”,

b) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wykonania rob6t budowlanych lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 14 pkt 1
lit. b — w przypadkach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4, art. 4 oraz

art. 5b ust. 157,

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku przedsigwzig¢, o ktérych mowa w art. 5 ust. | albo art. 5b
ust. 2, warunkiem uruchomienia finansowego wsparcia oraz jego przckazania na
rachunek beneficjenta wsparcia jest zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2
albo art. 5b ust. 3.”;

w art. 18 wust. 1 pkt 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

»1) rozliczenie faktycznie poniesionych kosztow przedsiewziecia, w terminie 60 dni od
dnia jego zakonczenia — w przypadku przedsigwzi¢é, o ktorych mowa w art. 3
ust. 1, art. 4 ust. 1 i 2, art. 5 ust. 1 oraz art. 5b ust. 1;

2) o$wiadczenie inwestora o kosztach realizacji przedsigwziecia przypadajgcych na
lokale mieszkalne, w stosunku do ktorych beneficjentowi wsparcia przystuguje
prawo, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, art. 5a ust. 2 pkt 2 oraz art. 6 ust. 3
pkt 1, albo kosztach realizacji przedsigwziecia infrastrukturalnego — w przypadku,
o ktérym mowa w art. 5b ust. 2, oraz kwocie udzialu wptaconej przez beneficjenta
wsparcia, w terminie 60 dni od dnia zakonczenia przedsigwzigecia — w przypadku
przedsiewzigé, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 oraz art. 5b ust. 2;”;

w art. 19 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

~Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw

zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze rozporzadzenia, dla przedsigwzigc,

o ktérych mowa w art. 3—5 1 art. 5b:”.

Art. 16. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U.

z 2020 r. poz. 1100) w art. 52 w ust. 1 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje sie

pkt 8 w brzmieniu:
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»8) w celu zbycia tej nieruchomosci z rozliczeniem w jej cenie ceny lokali lub
budynkow przekazywanych gminie przez nabywce nieruchomosci, o ktérym mowa
w ustawie z dnia ... o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie

B

nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci (Dz. U. poz. ...).".

Art. 17. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow

mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. z 2020 r. poz. 551)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

D

2)

3)

po art. 7 dodaje sie art. 7a w brzmieniu:

HArt. 7a. Warunkow, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 i art. 7, nie stosuje si¢ do
najemcéw lokali mieszkalnych lub budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
wniesionych jako wklad niepieni¢zny do spdiki zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia ...
o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie nieruchomosci zbywanych z gminnego
zasobu nieruchomosci (Dz. U. poz. ...), zwanej dalej ,.ustawg ,,lokal za grunt™.”;

w art. 9:
a) po ust. 1 dodaje sie ust. la w brzmieniu:

~la. W przypadku lokali mieszkalnych lub budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych wniesionych jako wkiad niepieni¢zny do spotki zgodnie z art, 12
ust. 1 ustawy ,.lokal za grunt” okres. o ktérym mowa w ust. 1, liczy si¢ od miesigca,
w ktorym zostata zawarta umowa, o ktdrej mowa w art. 12 ust. 3 ustawy ,.lokal za
grunt”.”,

b) wust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) krétszego niz 15 lat okresu stosowania doplat z uwagi na warunek, o ktorym

mowa w ust. 1 albo la, w tym w przypadku kolejnego najemcy mieszkania™;

wart. 12:
a) wust. | wyrazy ,,miejscowo dla inwestycji mieszkaniowej” zastgpuje si¢ wyrazami

,»ze wzgledu na miejsce polozenia mieszkan”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku lokali mieszkalnych lub budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych wniesionych jako wkiad niepienigzny do spétki zgodnie z art. 12
ust. 1 ustawy ..lokal za grunt” we wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, okresla si¢:

1) liczbe mieszkan zgloszonych gminie przez wynajmujgcego;

2)  wstepne kwoty zapotrzebowania na $rodki zabezpieczajace stosowanie doplat,

okreslone, dla kazdego roku, przy uwzglednieniu ponizszych zatozen:
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a) dopfaty sa stosowane w zwiazku z najmem wszystkich mieszkan
zgloszonych gminie przez wynajmujacego z uwzglednieniem:

— aktualnej, na dzien zlozenia tego wniosku, wartosci Sredniego
wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni
uzytkowej budynkéw mieszkalnych,

— powierzchni normatywnych wynoszacych, w przypadku kazdego
mieszkania, 65 m?, nie wiecej jednak niz powierzchnia uzytkowa
danego mieszkania — w przypadku gdy mieszkanie nie zostato
wynajete,

— powierzchni normatywnych ustalonych dla najemcow — w przypadku
gdy mieszkanie zostato wynajete,

b) dla wszystkich mieszkan:

— poczatkiem okresu doptatowego bedzie poczgtek kwartatu
nastgpujacego po kwartale, w ktérym jest sktadany wniosek,

— doptaty sa stosowane nieprzerwanie przez 15 lat.”;

w art. 24 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. | i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

.»2. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 51 6, art. 9 ust. 2, art. 15 ust. 4, 6
18-10, art. 16 ust. 51 11, art. 17 ust. 2 i 3 oraz art. 19 ust. 5, przez inwestora rozumie si¢
réwniez wynajmujacego lokale mieszkalne lub budynki mieszkalne jednorodzinne
wniesione jako wktad niepieniezny do spotki zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy ,lokal za

23 0

grunt”.”.

Art. 18. W ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drog Samorzadowych

(Dz. U. z2020 r. poz. 1430 i 1747) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

D

2)

w art. 24 w ust. 1 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 6

w brzmieniu:

»0) poprawe dostgpnosci terendw objetych przedsigwzigciami lub inwestycjami
powigzanymi z przedsigwzigciem infrastrukturalnym, o ktérych mowa w art. 5b
ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla
bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2020 r. poz. 508
i...).7

w art. 26 w ust. 1 cze$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:
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»— majac na wzgledzie poprawe dostgpnosci komunikacyjnej obszaréw o nizszej
zamoznosci lub obszaréw objetych przedsiewzigciami lub inwestycjami powiazanymi
z przedsiewzigciem infrastrukturalnym, o ktérych mowa w art. 5b ust. 1 ustawy z dnia
8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem,
mieszkafn chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni
i tymczasowych pomieszczen, wyrdwnywanie szans rozwojowych regiondw
1 budowanie spdjnosci terytorialnej kraju lub zgodno$¢ z programami realizowanymi

przez Rad¢ Ministréw.”.

Art. 19. W ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozdow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 1123 oraz z 2020 r. poz.
875, 15651 1747) w art. 25 w ust. 1 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 8
w brzmieniu:

»8) zapewnienie dostgpnosci komunikacyjnej terendw objetych przedsigwzieciami lub
inwestycjami powiazanymi z przedsiewzigciem infrastrukturalnym, o ktorych
mowa w art. 5b ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni,
schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz. U.

22020 r. poz. 5081 ...).".

Art. 20. W przypadku gdy w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy przeprowadza sig
nabdér wnioskéw na dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych, o ktérym
mowa w art. 21 ust. 1 lub 4 ustawy zmienianej w art. 18, do oceny tych wnioskdw stosuje sie

art. 24 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 18 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 21. Do wnioskow, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 19,
zlozonych w terminie zgodnym z informacja, o ktérej mowa w art. 12 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 19, ogloszona przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, przepisy

ustawy zmienianej w art. 19 stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 22. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2021 r.



UZASADNIENIE

Wstep
27 wrzesnia 2016 r. Rada Ministréw podjeta uchwate nr 115/2016 w sprawie przyjecia

Narodowego Programu Mieszkaniowego. W przedmiotowym dokumencic strategicznym
okres§lone zostaly gléwne cele i Srodki realizacji polityki mieszkaniowej panstwa w
perspektywie do 2030 r., sluzgce rozwigzywaniu probleméw z zaspokajaniem potrzeb
mieszkaniowych w Polsce, zdiagnozowanych w fazie opracowywania Programu. Przyjety
przez rzad pakiet dzialan nie koncentruje si¢ wylacznie na zachetach w postaci publicznego
finansowania inicjatyw promieszkaniowych. Z uwagi na réznorodne wyzwania stojace przed
wladzami publicznymi i innymi podmiotami dzialajgcymi w sferze mieszkaniowej obejmuje
on zrdéznicowane rozwigzania umozliwiajace zaangazowanie w realizacje celu poprawy
dostepnosci mieszkan potencjatu catego rynku mieszkaniowego: zaréwno deweloperéw i
innych podmiotéw prowadzacych inwestycje mieszkaniowe (np. inwestorow spolecznego
budownictwa czynszowego) oraz podmiotdéw zarzadzajacych zasobami mieszkaniowymi, jak
i przedsigbiorcéw zajmujacych sie produkcja materialéw budowlanych lub wykonawstwem

robot budowlanych.

Jednym z priorytetéw wynikajgcych z trzech podstawowych celow dziatan ujetych w
Narodowym Programie Mieszkaniowym jest zwigkszenie liczby inwestycji mieszkaniowych,
w szczegolnosci tych polegajacych na budowie mieszkan na wynajem. Pobudzenie
zaangazowania inwestorow ma przyczynié si¢ do rozszerzenia oferty mieszkan (zaréwno w
przestrzeni komercyjnej, jak tez w zasobach spotecznych i komunalnych), a tym samym
zwickszenia ich dostepnosci, zwlaszcza wsrod gospodarstw domowych o $rednich i nizszych
dochodach, majacych najwigksze trudnosci z zapewnieniem sobie dachu nad glowag lub
godnych warunkéw zamieszkiwania". W tym celu niezbedne stato si¢ w pierwszej kolejnosci
podjecie dziatah zmierzajacych do wyeliminowania lub ograniczenia podstawowych barier
dla dzialalnosci inwestycyjnej w Polsce, w tym w rozpoczynaniu i prowadzeniu procesu
inwestycyjno-budowlanego.  Priorytet nadany wspomnianym dzialaniom znalazt
odzwierciedlenie w  kierunkowych rekomendacjach wypracowanych przez Rade

Mieszkalnictwa (organ pomocniczy Prezesa Rady Ministréw powotany do koordynacji

1) Zaktada sie, ze trudnosci te moga zosta¢ jeszcze poglebione wskutek przemian spowodowanych przez
pandemi¢ COVID-19, dotyczacych zardéwno sfery eckonomicznej w ujeciu globalnym, krajowym
i jednostkowym, jak i stylu zycia.



realizacji polityki mieszkaniowe] panstwa), wskazujacych jako cel dzialan panstwa (w tym

cel zmian w otoczeniu regulacyjnym) m.in.:

— przyspieszenie procedur administracyjnych zwigzanych z realizacjg inwestycji

mieszkaniowych,

— zwigkszenie podazy gruntdw pod inwestycje mieszkaniowe, a w rezultacie zwigkszenie

podazy mieszkan,
— obnizenie kosztow inwestycji mieszkaniowych, a w rezultacie obnizenie cen mieszkan.

W sytuacji panujacej pandemii COVID-19 opinie dotyczace podstawowych barier w
realizacji inwestycji mieszkaniowych prawdopodobnie ulegna z czasem przewartoSciowaniu.
W okresie sprzed rozwoju epidemii w Polsce jedna z podstawowych barier dla zwigkszenia
wolumenu inwestycji mieszkaniowych, obok wysokich kosztow zatrudnienia, niedoboréw
wykwalifikowanych pracownikéw w sektorze budowlanym oraz wysokich cen materialow
budowlanych, byl ograniczony dostep do nieruchomos$ci odpowiednich pod zabudowe.
Bariera ta byta podkres§lana jako istotna rowniez przez srodowisko samych inwestorow
mieszkaniowych. Jedna z przyczyn tego stanu byl wzrost cen nieruchomosci gruntowych,
postepujacy dynamicznie réwniez w okresie realizacji Narodowego Programu
Mieszkaniowego. Przyczynit si¢ do tego ogdlny wzrost popytu na nieruchomosci. Wedhug
danych gromadzonych m.in. przez serwis otodom.pl ceny gruntéw w najwigkszych miastach
w okresie maj 2016 r. — grudzien 2019 r. wzrosty o ok. 25-50%. W przypadku nieruchomosci

2

o powierzchni powyzej 10 tys. m*, ktére mozna zagospodarowaé¢ pod budownictwo

wielorodzinne, wzrost cen byl takze dynamiczny.

Jedna z szans na zwigkszenie dostgpu do nieruchomosci o potencjale inwestycyjnym jest
wykorzystanie mozliwosci inwestycyjnych tworzonych przez zasoby nieruchomosci
jednostek samorzadu terytorialnego, zwlaszcza gminne zasoby nieruchomosci. Gminy moga
wplywaé na podaz nieruchomoéci z wykorzystaniem swoich zasobdw juz w obowigzujacym
stanie prawnym, w szczegdlnosci w oparciu o przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65, z pézn. zm.). Ustawa ta okresla
wiele form prowadzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego procesow gospodarowania
nieruchomosciami, w tym ogdélne zasady zbywania nieruchomosci samorzadowych oraz
oddawania ich w uzytkowanie wieczyste. Wybor odpowiedniej zalezy od wielu czynnikdéw, w
tym charakterystyki samej nieruchomosci, potrzeb lokalnej wspolnoty (zarowno aktualnych,

jak 1 przysztych) czy kosztdéw ponoszonych w zwiazku z pozostawaniem danej nieruchomosci



w zasobie. Dopuszczone prawnie mozliwosci dziatania zmierzaja z jednej strony do
zapewnienia optymalnego wykorzystania nieruchomosci samorzgdowych przy realizacji
celow publicznych, z drugiej natomiast do urzeczywistniania plandw rozwojowych
samorzadow 1 stymulowania rozwoju lokalnego, umozliwienia prowadzenia dziatalnosci
inwestycyjnej, zarowno o charakterze dziatan zaspokajajacych potrzeby lokalnej wspdlnoty
(np. rozwoju budownictwa mieszkaniowego lub inwestycji w zakresie infrastruktury
technicznej i spotecznej), jak i dzialan sthuzgcych rozwojowi dziatalnosci gospodarczej (w tym
inwestycji prywatnych), a takze do aktywizacji lokalnego rynku nieruchomosci. Racjonalne
gospodarowanie nieruchomosciami samorzadowymi moze zatem skutkowa¢ wymiernymi
efektami finansowymi (zaréwno znaczacymi wptywami jednorazowymi, np. w przypadku
zbycia nieruchomosci, lub dlugookresowymi, np. w przypadku dzierzawy nieruchomosci, jak
i redukcja nakladéw ponoszonych przez samorzady w celu utrzymania nieruchomosci
zbgdnych lub mniej atrakcyjnych dla realizacji ich zadan), rzeczowymi (np. powstaniem lub
modernizacja zasobow gminnych, w tym obiektow infrastruktury technicznej i spoleczne;j)
oraz niematerialnymi (np. poprawa jakosci zycia lokalnej wspdlnoty, zwigkszeniem
atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu czy rozszerzeniem zakresu lub poprawa poziomu ustug

swiadczonych mieszkancom przez podmioty publiczne i prywatne).

Mimo wdrozonych rozwiagzan regulacyjnych umozliwiajacych samorzagdom angazowanie si¢
w dzialania stuzace zwigkszeniu podazy nieruchomosci o potencjale inwestycyjnym przy
jednoczesnym zapewnieniu gospodarnego zarzadzania majatkiem publicznym, ta przestrzen
aktywnosci gmin nadal pozostaje nie w pelni zagospodarowana, na co wskazujg dane w
zakresie gruntéw gminnych mozliwych do wykorzystania na cele mieszkaniowe. Zgodnie z
danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego opublikowanymi w opracowaniu ,,Gospodarka
mieszkaniowa w 2018 roku” w 2018 r. gminy dysponowaly ok. 28,3 tys. ha gruntow
przeznaczonych  pod  budownictwo  mieszkaniowe. Tymczasem roczny  obrét
nieruchomosciami gruntowymi pod budownictwo mieszkaniowe w 2018 r. wynidst 4,2 tys.
ha. Ta skala pokazuje potencjal rynkowy zasobow gminnych w przypadku, gdyby gminy
zdecydowaly si¢ skierowa¢ wigcej gruntéw na rynek mieszkaniowy. W 2018 r. gminy
przekazaty pod budownictwo mieszkaniowe ok. 874 ha, z czego 714,5 ha pod budownictwo

jednorodzinne oraz 160,1 ha pod budownictwo wiclorodzinne.

Potrzeba ograniczenia barier w pozyskiwaniu przez inwestoréw nieruchomosci na cele
mieszkaniowe lub inne cele inwestycyjne towarzyszace realizacji polityki mieszkaniowe;j

panstwa (np. cel zapewnienia dostepu osiedli mieszkalnych do obiektéw infrastruktury



technicznej i spolecznej). ktérych wyeliminowanie moze przyczyni¢ sie réwniez do
szybszego ograniczenia negatywnego wpltywu pandemii COVID-19 na dzialalnos¢
inwestycyjng w Polsce, uzasadnia koniecznosé wdrozenia kolejnych rozwigzan utatwiajacych
dostep do nieruchomosci o potencjale inwestycyjnym. Odpowiedz na t¢ potrzebe stanowi
przedktadany projekt ustawy o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie nieruchomosci
zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci, stanowigcy podstawe prawng programu

.Grunt za Mieszkanie™.

Projekt ustawy wprowadza mozliwos$¢ nabywania nieruchomosci gminnych z przeznaczeniem
na szeroko rozumiane cele inwestycyjne z rozliczeniem w cenie tych nieruchomosci ceny
lokali/budynkéw mieszkalnych lub uzytkowych przekazywanych gminie przez nabywce
nieruchomosci. Lokale/budynki, ktérych cena bedzie zaliczana na poczet czgsci ceny
nieruchomosci, beda mogly by¢ wykorzystywane przez gmine do realizacji jej zadan, np. jako
mieszkania komunalne albo mieszkania wynajmowane osobom fizycznym przez spétki
gminne lub spo6lki Skarbu Panstwa na zasadach najmu z dojsciem do wlasnosci. Mozliwe
bedzie réwniez pozyskiwanie przez gming w tym trybie powierzchni np. pod obiekty
kulturalne, edukacyjne, opieki zdrowotnej itp. Lokale/budynki objete inwestycja,
a nieprzekazywane gminie, beda mogly by¢ natomiast gospodarowane przez inwestora w

dowolny sposéb, np. sprzedawane lub wynajmowane na zasadach komercyjnych.
Majac na uwadze powyzsze, celem projektowanej ustawy jest:

— ograniczenie barier w prowadzeniu dzialalnos$ci inwestycyjnej i zwigkszenie jej skali (w
tym jako jeden z mechanizméw majacych przyczynié si¢ do zniwelowania negatywnych
skutkow pandemii COVID-19 dla gospodarki i zycia spotecznego) przez rozszerzenie
dostepu do nieruchomosci o potencjale inwestycyjnym wszystkim podmiotom

zainteresowanym inwestowaniem w trybie przewidzianym w ustawie,

— wsparcie samorzadéw gminnych w realizacji ich zadai, w tym polityki mieszkaniowej,
przyczyniajace si¢ zarébwno do zwigkszenia dostepnosci mieszkan dla potrzebujgcych (a
w przypadku wlaczenia instrumentu do dziatan rewitalizacyjnych — poprawy warunkow
zamieszkania), jak i dostgpnosci infrastruktury wptywajacej na jakos$¢ zamieszkiwania

cztonkdéw lokalnej wspdlnoty.

Najistotniejsze rozwiazania w zakresie programu ,,Grunt za Mieszkanie”” zawarte w projekcie

ustawy obejmujg:



— zasady zbywania nieruchomosci z gminnego zasobu nieruchomosci z rozliczaniem w
cenie tych nieruchomosci ceny lokali/budynkéw przekazywanych gminie przez nabywce
nieruchomosci, w tym zasady kwalifikowania nieruchomosci do zbycia w przetargu
nieograniczonym z rozliczeniem ,,lokal za grunt”, tryb zbywania nieruchomosci i zasady

rozliczenia ,,lokal za grunt”,

— sposdb postgpowania z lokalami/budynkami przekazanymi gminie przez nabywce
nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci, ktérych cene¢ rozliczono
w cenie zbywanych nieruchomosci, w przypadku podjecia przez wladze samorzgdowe

decyzji o wniesieniu tych lokali/budynkéw do spoétki gminnej lub spotki Skarbu Panstwa,

—  sposéb monitorowania efektéw funkcjonowania mechanizmu wdrazanego na podstawie

projektowanej ustawy.

Drugie istotne rozwigzanie obje¢te materig projektowanej ustawy zaktada umozliwienie
samorzadom ubiegania si¢ o grant na realizacj¢ przedsigwzigé infrastrukturalnych
towarzyszacych budownictwu mieszkaniowemu, obejmujacych tworzenie niezbgdnej
komunalnej infrastruktury technicznej lub infrastruktury spotecznej, w przypadku taczenia
takich przedsiewzig¢ z inwestycjami realizowanymi na nieruchomosciach zbytych z
rozliczeniem ,lokal za grunt” lub innymi inwestycjami promieszkaniowymi wskazanymi
ustawowo. Zmiany zaproponowane w tym celu w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o
finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych,
noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z
2020 r. poz. 508), zwanej dalej ,,ustawa o finansowym wsparciu”, majg ulatwié realizacjg
czgsci przedsiewzigé budownictwa mieszkaniowego lub wspierajacych takie budownictwo, w
tym podejmowanych na gruncie projektowanej ustawy oraz w ramach spolecznego
budownictwa czynszowego. Nalezy zauwazyé, ze przedsigwzigé mieszkaniowych nie da sig
zrealizowa¢ w oderwaniu od niezbednej infrastruktury technicznej i spotecznej. Nie ma
bowiem mozliwosci, aby budynek funkcjonowal prawidtowo bez znajdujacej si¢ blisko drogi
dojazdowej czy doprowadzonych do niego odpowiednich przylaczy kanalizacyjnych czy
wodociggowych. Nie mozna réwniez pomina¢ faktu, ze cho¢ realizowane przedsigwzigcia
zaspokajaja potrzeby mieszkaniowe spotecznosci zamieszkujacej dany budynek, to ma ona
przeciez i inne, podstawowe 1 rownie wazne potrzeby. Za takie nalezy uznaé chociazby

potrzeby socjalne, oswiatowe i kulturalne.



Z informacji przekazanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego wynika, ze czesé
inwestorow budownictwa spotecznego korzystajacych z finansowania w ramach programow
rzagdowych, ktérych operatorem jest Bank (program finansowania zwrotnego udzielanego na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2019 r. poz. 2195) oraz program bezzwrotnego
finansowego wsparcia komunalnego budownictwa mieszkaniowego realizowany na
podstawie przepisow ustawy o finansowym wsparciu), wskazuje, ze realizacje niektdrych
przedsigwzig¢ mieszkaniowych utrudnia lub uniemozliwia witasnie brak infrastruktury
komunalnej. Finansowaniem udzielanym przez Bank w ramach rzagdowych programow moze
zosta¢ objeta, w ograniczonym zakresie, jedynie infrastruktura techniczna zlokalizowana
w obr¢bie dziatki. Natomiast infrastruktura spoteczna (np. oswiatowa) w ogole nie jest

finansowana preferencyjnie, niezaleznie od jej lokalizacji.

Bank we wspdtpracy z Polska [zbg Gospodarczg TBS przeprowadzit badanie ankietowe
wsérod gmin, ktére potwierdza zainteresowanie produktem finansujagcym infrastrukture
towarzyszacg inwestycjom mieszkaniowym, zlokalizowang zaréwno w obrgbie dzialki, na
ktorej realizowana jest inwestycja mieszkaniowa, jak i poza nig. Wypelnione ankiety odestato
29 gmin z wigkszosci wojewddztw (nie wplynely zadne ankiety z wojewddztw kujawsko-
pomorskiego, opolskiego i podlaskiego). 18 gmin (62% respondentow) wskazalo, ze brak
infrastruktury technicznej, spotecznej lub transportowej stanowit badz stanowi przeszkode w
realizacji inwestycji w zakresie mieszkaniowego budownictwa czynszowego. 22 gminy (76%
respondentdéw) odpowiedziaty, ze dysponuja badz moga pozyskac tereny pod inwestycje
mieszkaniowego budownictwa czynszowego, ktorych realizacje blokuje/blokowalby brak
infrastruktury technicznej, spotecznej lub transportowej. 24 gminy (83% respondentéw)
zadeklarowaly, ze podjelyby si¢ realizacji inwestycji mieszkaniowego budownictwa
czynszowego w przypadku wprowadzenia przez BGK finansowania na infrastrukture
towarzyszacg. 22 gminy (76%) wskazaly brak infrastruktury technicznej, 15 gmin (52%) —
transportowej, a 9 gmin (31%) — spotecznej jako czynnik utrudniajacy badz uniemozliwiajacy
realizacj¢ inwestycji mieszkaniowej. 23 gminy (79%) potwierdzity plany realizacji inwestycji
mieszkaniowej w ciggu najblizszych 2-3 lat, z czego 10 (34%) w 2020 r. Wyniki te wskazujg
jasno na potrzeb¢ pomocy panstwa w sfinansowaniu kosztow budowy niezbednej
infrastruktury komunalnej. W zwiazku z tym proponuje si¢, aby bezzwrotne finansowe
wsparcie, o ktdrym mowa w ustawie o finansowym wsparciu, obejmowato rdwniez

komunalng infrastrukture techniczng 1 infrastrukture spoleczng. Za wprowadzeniem



powyzszego rozwiazania przemawia brak mozliwosci finansowania takich przedsigwzied,
ktéry czesto jest powodem, dla ktérego potencjalni inwestorzy rezygnuja z decyzji
zaangazowania si¢ w realizacj¢ projektow spotecznego budownictwa czynszowego.
Projektowane rozwiazanie przyczyni si¢ do wickszego zaangazowania gmin w realizacje
Narodowego Programu Mieszkaniowego 1 poszczegdlnych instrumentow pakietu
»Mieszkanie+”, zaréwno tych wpisujacych si¢ w zintegrowany program wsparcia
spolecznego budownictwa czynszowego, jak i angazujacych w szerszym zakresie rynkowy
potencjal inwestycyjny. Wplynie rowniez na lepszy odbior spoleczny nowych inwestycji

przez lokalne spotecznosci.

Poza zmianami w ustawie o finansowym wsparciu projektowana ustawa przewiduje zmiany w

innych ustawach wspierajace realizacj¢ powyzszych celow. Obejmujg one:

— dopuszczenie mozliwosci ubiegania si¢ przez najemcOw zasobu mieszkaniowego
uzyskanego przez gming w ramach rozliczenia ,,lokal za grunt” i wniesionego do spotki
gminnej lub spdtki Skarbu Panstwa o doptaty do czynszu w ramach programu

»Mieszkanie na Start”,

— rozszerzenie dostgpu do nieruchomosci o potencjale inwestycyjnym gospodarowanych

przez Krajowy Zasdb Nieruchomosci,

— dodatkowe zache¢ty dla gmin do angazowania si¢ w dzialania sluzace realizacji polityki
mieszkaniowej panstwa, przewidujace preferencje przy laczeniu dziatalnosci
promieszkaniowej z innymi formami dziatania przez gminy na rzecz lokalnej wspdlnoty
(prowadzonymi z udziatem $rodkéw z Funduszu Drég Samorzadowych lub Funduszu

rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j).

Zaproponowane rozwiazania kierowane sg zarowno do podmiotéw zainteresowanych

nabyciem nieruchomosci na cele inwestycyjne, jak i samorzadéw lokalnych.
Wisrod korzysei dla inwestoréw nalezy wskazaé¢ m.in.:

— rozszerzenie dostgpu do nieruchomodci o potencjale inwestycyjnym, nierzadko

atrakcyjnie zlokalizowanych i dobrze skomunikowanych,

— wigksze mozliwosci dostosowania sposobu pozyskania nieruchomosci do posiadanych

aktywdw i potrzeb inwestora,

— mozliwos¢ odroczenia ostatecznego rozliczenia ceny nieruchomosci do czasu

zakoficzenia inwestycji,



— przy$pieszenie procedur zwiazanych z rozpoczeciem procesu
inwestycyjno-budowlanego, np. dzigki mozliwosci nabycia nieruchomosci objgtej juz

decyzjg o warunkach zabudowy,

— mozliwo$¢ przeznaczenia do przekazania w zamian za nieruchomos¢ lokali lub
budynkow pochodzacych z innych inwestycji oraz swoboda w gospodarowaniu lokalami

i budynkami objetymi inwestycja, a nieprzekazywanymi gminie,

— ograniczenie problemdéw zwigzanych z finansowaniem infrastruktury, wigkszy dostep

tworzonych osiedli do infrastruktury spotecznej,

— wypracowanie efektywnych i wiarygodnych modeli wspolpracy z gmina jako szansa na

kolejne optacalne przedsigwzigcia w regionie.

Poza pozytywnymi wplywami spolecznymi, wyrazajgcymi si¢ w rozszerzeniu oferty
dostepnych mieszkan i poprawie warunkéw zamieszkiwania, zwickszenie liczby inwestycji
mieszkaniowych bedzie szansa na zwickszenie wolumenu zaméwien na produkty i ustugi dla
przedsigbiorcow zajmujacych si¢ produkcjg materiatéw budowlanych oraz wykonawstwem
robot budowlanych, a takze na rozszerzenie mozliwosci inwestowania przez podmioty

angazujace kapitat w rynek mieszkaniowy.
Wsrdd korzyscei dla samorzgdow lokalnych mozna natomiast wskaza¢ m.in.:

— zwigkszenie zasobu sluzacego realizacji zadan gminy bez koniecznosci bezposredniego
zaangazowania si¢ w realizacj¢ procesu inwestycyjno-budowlanego, w tym niekiedy od

razu po zbyciu nieruchomosci,

— szerokie mozliwosci wykorzystania instrumentu do realizacji zadan (np. w celu
zwickszenia oferty lokalowej, realizacji dziatan rewitalizacyjnych, poprawy dostepu
osiedli mieszkalnych do infrastruktury technicznej i spolecznej, zwigkszenia zakresu lub
poprawy jako$ci ustug $wiadczonych na rzecz mieszkancéw, w tym réwniez dzieki
wlgczaniu instrumentu w dziatalnos¢ zwigzana ze sfera spoteczng prowadzona na

zlecenie gmin przez organizacje pozytku publicznego),

— mozliwo$¢ ksztaltowania korzystnego mixu spolecznego na osiedlach mieszkaniowych
(budowanie spolecznosci zlozonej z rodzin reprezentujacych rézny status finansowy, a

czesto tez kulturowy, przeciwdzialajace zjawisku gettoizacji),

— mozliwo§¢ zagospodarowania dzialek niewykorzystywanych do realizacji zadan

(a generujacych koszty zwigzane z utrzymaniem nieruchomosci) przy jednoczesnym
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zwigkszeniu zasobu lokalowego gminy i uzyskaniu istotnych spolecznie efektéw

niematerialnych (np. poprawy jakosci zycia mieszkancéw gminy),
— zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu.

Z uwagi na formule przyjeta w projektowanej ustawie, stuzaca przede wszystkim
rozszerzeniu dostgpu do nieruchomosci na cele inwestycyjne, instrument nie bedzie
finansowany ze Srodkéw budzetu panstwa. Skutki finansowe dla budzetu panstwa bedzie
rodzilo natomiast rozszerzenie programu doptat do czynszu ,Mieszkanie na Start” na
najemcow mieszkan wniesionych przez gminy do spoélek gminnych i panstwowych oraz
wprowadzenie mozliwosci ubiegania si¢ przez samorzady lokalne o grant na pokrycie czesci
kosztow przedsiewzigcia infrastrukturalnego powiazanego z inwestycja promieszkaniowa.

Szczegolowe dane w tym zakresie zostaly przedstawione w ocenie skutkow regulacji.

Uzasadnienie szczegélowe proponowanych rozwiazan

Proponowany tytul ustawy odzwierciedla clue rozwigzan stanowigcych przedmiot
projektowanej regulacji, tj. mozliwos$¢ rozliczania w cenie nieruchomos$ci zbywanych z
gminnego zasobu nieruchomosci ceny lokali lub budynkéw przekazywanych przez

inwestordw gminie na potrzeby realizacji jej zadan.

Przepisy ogodlne

W art. 11 art. 2 projektu ustawy zawarto przepisy okreslajace przedmiot regulacji (art. 1) oraz
definicje podstawowych pojg¢ stosowanych w przepisach szczegdétowych aktu normatywnego
(art. 2). Ich celem jest zwigzte przedstawienie zakresu unormowan ustawy, a takze
zapewnienie przejrzystosci i syntetycznosci tekstu prawnego oraz zrozumiatosci opisu norm

zawartych w poszczegdlnych przepisach.
Zgodnie z art. 1 projektu ustawa okresla:

— zasady zbywania nieruchomosci z gminnego zasobu nieruchomosci z rozliczaniem
w cenie tych nieruchomosci ceny lokali lub budynkow przekazywanych na wiasnosé

gminie przez inwestora (tj. w tym przypadku podmiot, ktory nabyl te¢ nieruchomos¢),

— sposob postgpowania z przekazanymi gminie przez inwestora lokalami lub budynkami,
ktérych ceng rozliczono w cenie nieruchomosci nabytej przez inwestora z gminnego
zasobu nieruchomosci, obejmujacy wniesienie tego zasobu lub jego czgéci do spdtki

gminnej lub spotki Skarbu Panstwa.



W omawianym artykule przesadzono ponadto, ze w zwiazku z problematyka objeta zakresem
przedmiotowym projektowanej ustawy (tj. gospodarowaniem nieruchomosciami gminnymi
z czesciowym rozliczeniem lokalami lub budynkami) w zakresie nieuregulowanym w
ninigjszej ustawie beda stosowane przepisy podstawowe dla tej materii, tj. przepisy
o gospodarce nieruchomosciami [w tym przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie

nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490, z pdzn. zm.)].

W art. 2 okreslono znaczenie najwazniejszych stosowanych w projekcie ustawy

sformutowan. Zdefiniowano w zwiazku z tym pojgcie:

— inwestora, ktorym jest kazdy podmiot, ktory ubiega si¢ o nabycie nieruchomosci z
gminnego zasobu nieruchomosci z czgsciowym rozliczeniem lokalami lub budynkami
albo taka nieruchomos¢ nabyl; inwestorem w rozumieniu tej ustawy moze by¢ kazdy
podmiot zainteresowany skorzystaniem z rozwigzan przewidzianych w ustawie
(projektowany akt normatywny nie wprowadza w tym wzgledzie zadnych ograniczen
podmiotowych, w tym zwiazanych ze statusem podmiotu, forma organizacyjng czy
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, ograniczenia te moga jednak wynikaé z
przepiséw odrebnych, a takze z mozliwosci samego zainteresowanego, np. braku
aktywdw pozwalajgcych na uczestnictwo w przetargu); innymi stowy, inwestorem jest
kazdy pomiot, ktory jest objety zakresem rozwiazan ustawy jako (potencjalny) nabywca

nicruchomosci w trybie ustawowym,

— inwestycji, przez ktore rozumie si¢ przedsigwzigcie inwestycyjno-budowlane realizowane
z wykorzystaniem nieruchomosci nabytej z gminnego zasobu nieruchomosci z
czgsciowym rozliczeniem lokalami lub budynkami; ustawa nie wprowadza w tym
wzgledzie zadnych ograniczen w zakresie rodzaju inwestycji; dotyczy to nie tylko jej
przedmiotu (zakresem pojgcia objegte sa zardowno inwestycje mieszkaniowe, jak 1
inwestycje niemieszkaniowe; przedmiotem inwestycji moga by¢ przy tym obiekty
budowlane dowolnego rodzaju, nie tylko budynki), ale rowniez wykonywanych robét
budowlanych (moze by¢ to budowa nowego budynku/powierzchni, ale takze np.
przebudowa lub remont istniejacego obiektu); szeroki zakres dostepnych inwestyciji
umozliwi wlaczenie instrumentu zaréwno w dzialania zmierzajace do zwigkszenia

wolumenu inwestycji polegajacych na budowie lokali/budynkéw, jak i dziatania
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wspierajgce poprawe jakosci zamieszkiwania/uzywania, w tym dzialania rewitalizacyjne i

remontowe, efektem ktorych bedg pelnowartosciowe lokale,

— organu wiasciwego, ktérym jest organ wykonawczy gminy, z zasobu ktérej pochodzi

zbywana nieruchomos¢.

Brak ww. ograniczen zostal podyktowany z jednej strony potrzeba zaangazowania w
dziatania promieszkaniowe potencjatu jak najwigkszej grupy inwestoréw, z drugiej natomiast
potrzebg uwzglednienia w proponowanych rozwigzaniach specyfiki lokalnego rynku, potrzeb
lokalnej wspélnoty i plandw rozwojowych gmin oraz mozliwosci organizacyjnych i

finansowych samorzadow.

W omawianym artykule doprecyzowano ponadto, ze przez przekazanie budynkéw na
wlasnos¢ gminie rozumie si¢ de facto przeniesienie na gming wlasnosci nieruchomosci wraz z

budynkami.

Uchwala rady gminy w sprawie zbycia nieruchomosci z czg$ciowym rozliczeniem

lokalami lub budynkami

W przepisach art. 3 i art. 4 uregulowano materi¢ zwiazang z mozliwosciag i trybem
przeznaczania nicruchomosci z gminnego zasobu nieruchomoscei do zbycia z czesciowym

rozliczeniem lokalami lub budynkami.

Zgodnie z art. 3 cena lokali lub budynkéw przekazywanych przez inwestora na wlasnosé
gminie w zwigzku z nabyciem przez niego wlasnosci nieruchomosci zbywanej z gminnego
zasobu nieruchomosci moze podlegac rozliczeniu w cenie tej nieruchomosci (projektodawca
okreslit to rozliczenie mianem ,,rozliczenia >>lokal za grunt<<”). W mySl art. 4 warunkiem
objecia rozliczenia migdzy inwestorem a gming rozwigzaniami przewidzianymi w
projektowanej ustawie jest wyrazona w uchwale zgoda rady gminy na zbycie konkretnej
nieruchomosci z gminnego zasobu nieruchomosci w trybie projektowanej ustawy. Uchwala
rady gminy dotyczaca konkretnej nieruchomosci bedzie podejmowana w trybie
obowigzujagcym w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych zasad zbywania nieruchomosci [art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, z pdzn. zm.)). Takie przesadzenie
w odniesieniu do pierwszego etapu procedury skutkuje tym, ze bez zgody rady gminy na
zbycie nieruchomosci z czgsciowym rozliczeniem lokalami lub budynkami nie bedzie

mozliwe korzystanie z rozwigzan przewidzianych w ninigjszej ustawie.
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Uchwata o zbyciu nieruchomosci nie bedzie miata charakteru aktu prawa miejscowego. Akt
taki musi zawiera¢ cho¢ jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Uchwala
okreslona w nini¢jszym projekcie nie bedzie zawiera¢ norm o charakterze abstrakcyjnym, nie
bedzie zatem aktem prawa miejscowego i nie bedzie wymagaé publikacji w wojewodzkim

dzienniku urzgdowym.

Projektowana ustawa nie wprowadza ograniczen dotyczacych rodzaju nieruchomosci
zbywanej z gminnego zasobu nieruchomosci. Rada gminy moze wyrazi¢ zgod¢ na zbycie w
trybie niniejszej ustawy zaréwno w odniesieniu do nieruchomosci gruntowej niezabudowanej,
jak 1 zabudowanej. Takie przesadzenie jest podyktowane m.in. potrzeba uwzglednienia
sytuacji i potrzeb gminy oraz checig wlaczenia instrumentu w dzialania shuzace poprawie

jakoS$ci zasobow, w tym dziatania rewitalizacyjne, podejmowane na terenie gminy.

Uzaleznienie mozliwosci zbywania nieruchomosci gminnych w trybie niniejszej ustawy od
zgody rady gminy wynika, jak wspomniano, z ogdlnych zasad i trybu gospodarowania
gminnym zasobem nieruchomosci. Ustawowy obowigzek dziatania organu wykonawczego
gminy zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki nie zwalnia bowiem projektodawcy z
ksztaltowania otoczenia regulacyjnego tych dzialan w sposéb spdjny z rozwiazaniami
systemowymi, respektujgcy mechanizmy sprzyjajace prawidtowemu, gospodarnemu,

rzetelnemu i celowemu gospodarowaniu majatkiem publicznym.

Projekt uchwaly rady gminy bedzie opracowywany na zasadach ogélnych, a zatem przez
organ wykonawczy gminy. Sktadajac projekt radzie gminy, organ wilasciwy bedzie dotaczat
wycene nieruchomosdci objetej projektowanym dokumentem, dokonang przez rzeczoznawceg
majagtkowego nie wczesniej niz 3 miesigece przed dniem zlozenia projektu uchwaly radzie

gminy. Takie przesagdzenie jest motywowane nast¢pujacymi kwestiami:

— w oparciu m.in. o przedstawiona wycene rada gminy ustala ceng | m? powierzchni
uzytkowej dla lokali lub budynkéw podlegajacych w przysztosci przekazaniu przez
inwestora gminie w ramach rozliczenia ,lokal za grunt”; cena ta znajduje
odzwierciedlenie w tresci uchwaly i ma zastosowanie w poZniejszym rozliczeniu miedzy

gming a nabywca nieruchomodci,

— ograniczenie w ramach niniejszej procedury w stosunku do ogdélnych zasad okreslonych
w przepisach o gospodarce nieruchomosciami waznosci dla tej procedury wyceny
nieruchomosci do trzech miesiecy przed dniem ztozenia projektu uchwaty radzie gminy

réwniez wynika z przyjetego modelu rozliczenia migedzy stronami umowy sprzedazy
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nieruchomosci (przedmiotowa wycena stanowi bowiem, jak wspomniano, jeden z
czynnikéw wplywajacych na ustalenia dotyczace ceny 1 m? powierzchni uzytkowej
lokalu lub budynku objetego rozliczeniem .,lokal za grunt”, obowigzujacej w ramach
przetargu i w calym okresie wspolpracy migdzy gming a inwestorem; w oparciu o nig jest

ponadto ustalana cena wywotawcza nieruchomosci zbywanej w przetargu).

Art. 4 projektu wskazuje réwniez elementy, ktére wymagaja przesadzenia w uchwale rady
gminy w przypadku wyrazania przez nig zgody na zbycie danej nieruchomosci z czgsciowym
rozliczeniem lokalami lub budynkami. Rada gminy, poza wyrazeniem zgody na zbycie
konkretnej nieruchomosci i wskazaniem tej nieruchomosci, okresla w uchwale oczekiwania
gminy w zakresie lokali lub budynkéw, ktére maja jej zosta¢ przekazane przez nabywce
nieruchomosci w zamian za c¢zg$¢ wartosci nieruchomosci (innymi stowy, ktérych cena ma
zostaé zaliczona na poczet czgsci ceny zbywanej nieruchomoscei). Oczekiwania te obejmuja:
minimalng i maksymalng liczb¢ i powierzchni¢ uzytkowa lokali lub budynkow, ich
przeznaczenie i minimalny standard, a takze wymagania w zakresie lokalizacji tych lokali lub
budynkéw, cene w przeliczeniu na 1 m? powierzchni uzytkowej oraz termin przekazania

Zasobu.

Jednym z podstawowych warunkéw zwigzanych z obejmowaniem lokali/budynkéw
oferowanych przez nabywce nieruchomosci rozliczeniem ,Jlokal za grunt” jest to, ze te
lokale/budynki powinny by¢ — co do zasady — wolne od obciazen, praw i roszczen oséb
trzecich. Zaséb przekazywany gminie przez inwestora powinien umozliwia¢ bowiem gminie
swobodne gospodarowanie w celu realizacji lokalnej polityki. Wyjatkiem od tej zasady jest
zapisane w ksigdze wieczystej roszczenie o oplate przeksztalceniows, o ktérej mowa w art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéw (Dz. U. z
2020 r. poz. 139, z pdézn. zm.). W celu utatwienia finansowania inwestycji, np. w formie
kredytu udzielanego przez banki komercyjne, dopuszczono mozliwoéé przekazania lokali
pochodzacych z inwestycji objetych zgoda banku lub innego wierzyciela zabezpieczonego
hipotekg na bezobcigzeniowe wyodrebnienie i przeniesienie wlasnosci na gming (z tego
samego powodu wymagana jest rowniez zgoda na bezobcigzeniowe przeniesienie wlasnosci

w przypadku nieruchomosci wraz z budynkiem/budynkami).

Ustalajgc minimalng i maksymalng liczbe 1 powierzchnig¢ uzytkowa lokali/budynkow
podlegajacych przekazaniu, rada gminy, poza parametrami okreslonymi w sposob

umozliwiajacy wskazanie lacznej minimalnej i maksymalnej wielkosci oczekiwanego zasobu
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(ktorych okre$lenie jest obowigzkowe), moze wskaza¢ np. minimalng i maksymalng
powierzchni¢ pojedynczego lokalu/budynku jako takiego lub w podziale na poszczegdlne
lokale/budynki. Powinna si¢ jednak liczy¢ z tym, ze zbyt daleko posunigta szczegblowosé
przy okreslaniu omawianych parametrow moze nie tylko wplywaé na ograniczenie kregu
podmiotéw zainteresowanych nawigzaniem wspolpracy, ale rowniez na mozliwosé
przygotowania oferty w petni odpowiadajacej tym oczekiwaniom (w skrajnych sytuacjach
nawet niewielkie rozbieznosci w parametrach moglyby powodowaé odrzucenie obiektywnie
atrakcyjnej oferty z powodu niespetnienia oczekiwan gminy w zakresie zasobu; spetnienie

tych oczekiwan jest warunkiem przystapienia do przetargu).

Obowiazek okreslenia w uchwale rady gminy oczekiwan w zakresie maksymalnej liczby i
powierzchni uzytkowej zasobu podlegajgcego rozliczeniu ,lokal za grunt” obok limitu
dotyczacego tacznej ceny takiego zasobu stanowi dodatkowe narzgdzie umozliwiajace
zachowanie mieszanego (gotowkowo-zasobowego) charakteru zobowigzania przyszlego
nabywcy nieruchomosci. Ograniczenie rozwigzan oferowanych przez projektowang ustawe do
limitowania wiclkosci zasobu wylgcznie poziomem ceny wywotawczej mogloby w
niektérych sytuacjach powodowaé wylacznie zamienny charakter zobowigzania (inwestor
moglby zaoferowa bowiem taki zasob, ktory bedzie spetnial minimalne oczekiwania gminy,

a zarazem stanowit samodzielnie postgpienie w stosunku do ceny wywotawczej).

Okreslajac oczekiwane przeznaczenie lokali lub budynkéw, rada gminy wskazuje w pierwszej
kolejnosci, czy powinny by¢ to lokale/budynki mieszkalne czy lokale/budynki o innym
przeznaczeniu. Moze przy tym zréznicowaé ten zasob (wskazujac np. proporcje zasobu
mieszkaniowego do niemieszkaniowego). W przypadku wskazania lokali/budynkéw o innym
przeznaczeniu moze dodatkowo okresli¢ np. planowany cel, w jakim gmina bedzie chciata
przekazane zasoby w przyszlosei wykorzystaé (np. na zlobek, szkote podstawowa, osrodek
zdrowia 1itp.). Potrzeba okre$lenia tych parametréw bgdzie wymagata zatem od gminy
rzetelne] analizy lokalnej sytuacji i potrzeb wspdlnoty oraz swiadomego ksztattowania
planéw dotyczacych dalszego rozwoju gminy, w tym z uwzglednieniem mozliwosci
zaangazowania w gospodarowanie przekazanym w przysztosci zasobem spotki gminnej lub
spotki Skarbu Pafstwa. Z drugiej strony okreslenie szczegoldw dotyczacych przysziego
przeznaczenia umozliwi inwestorowi wczesniejsze wstepne rozeznanie si¢ w proponowanych
warunkach wspdlpracy i wstgpna ocen¢ oplacalnosci inwestycji oraz dopasowanie do
oczekiwan gminy przygotowywanej oferty (okreslone w uchwale parametry znajdg bowiem

odzwierciedlenie w ogloszeniu o przetargu).
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W zakresie minimalnego standardu lokali/budynkow (okreslonego w projektowanej ustawie
przyktadowo) gmina moze natomiast okresli¢ wymagania, jakie w kontekscie planowanego
przeznaczenia tych lokali/budynkdéw najbardziej odpowiadaja jej potrzebom, w tym
potrzebom cztonkéw lokalnej wspdlnoty. Wymagania te ustalane bedg odrebnie dla zasobdw
0 przeznaczeniu mieszkaniowym 1 niemieszkaniowym. Maja na celu, z jednej strony,
Swiadome wilaczenie instrumentu w plany rozwojowe i interwencyjne gminy, z drugiej
natomiast ochrong intereséw majatkowych gminy i zapewnienie jej zasobu spelniajgcego

standardy umozliwiajace realizacj¢ jej zadan.

W ramach wymagan dotyczacych wyposazenia i wykonczenia gmina moze wskazac,
przyktadowo, konieczno$¢ zapewnienia standardu ,,pod klucz” (tez np. na okreslonym
poziomie) lub jedynie standardu deweloperskiego, zainstalowania okreslonych elementéw
wyposazenia (w tym, przykiadowo, stuzacych oszczedzaniu zuzycia wody lub energii, np.
urzadzen wodooszczednych lub energooszczednych), zapewnienia okreslonej jakosci
materiatdw lub urzadzen, oczekiwania w zakresie estetyki itp. W zakresie wymagan
zwigzanych z dostgpnoscig dla oséb niepelnosprawnych mozna zawrze¢ oczekiwania
wynikajgce np. z wprowadzonych na terenie gminy dodatkowych standardéw dostepnosci lub
dobrych praktyk (np. w zakresie wind, podjazdéw). W aspekcie rozmieszczenia i
zaprojektowania pomieszczen mozna natomiast okreslié oczekiwania odnosnie do,
przyktadowo, minimalnych wymiaréw pomieszczen, ich uktadu (np. mozliwo$¢ dokonywania
zmian wielkosci lokali lub zmian uktadu pomieszczen, pozwalajacych na ich dostosowanie do
zmieniajagcych si¢ w czasie potrzeb lokatoréw), mozliwosci adaptacji do potrzeb np. osob
niepelnosprawnych, senioréw czy rodzin z dzieémi, mozliwosci swobodnego poruszania si¢ i
funkcjonalnego ustawienia mebli, wydzielenia pomieszczenn o szczegdlnych funkcjach (np.
kuchni), zaprojektowania i rozmieszczenia czgsci wspoélnych w budynku (w tym np.
zapewnienia pomieszczenia na dziatanie $wietlicy lub innego miejsca o funkcjach
spolecznych, przechowalni itp.), estetyki itp. W kontekscie pomieszczen przynaleznych
mozna zas przesadzi¢ np. o koniecznosci zapewnienia schowkéw lub komdrek lokatorskich
dla wszystkich planowanych do przekazania gminie mieszkan lub zapewnienia dla nich
miejsc postojowych w garazu wielostanowiskowym. Efektywno$¢ energetyczng moga
precyzowaé parametry Sswiadczace np. o zaprojektowaniu budynku o niemal zerowym
zuzyciu energii (w tym np. dzigki planowanemu wykorzystaniu odnawialnych zrodet energii
lub maksymalnym wykorzystaniu rozwigzan shuzacych ograniczeniu zuzywanej energii),

spelnieniu wymagan wynikajacych z krajowego lub migdzynarodowego standardu bardzo
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wysokiej efektywnosci energetycznej lub wysokiej efektywnosci energetycznej itp. Parametry
zwigzane z ekspozycja okien i umiejscowieniem lokalu w budynku mogg natomiast dotyczy¢,
przyktadowo, koniecznosci zapewnienia odpowiedniego stopnia prywatnosci lokalu
wzgledem lokali sgsiadow, atrakcyjnego widoku z okna czy braku ucigzliwosci zwigzanych z

funkcjonowaniem w budynku lokali uzytkowych.

Kolejny element stanowiag wymogi w zakresie lokalizacji lokali lub budynkéw. Potrzeba ich
okreslenia wynika z konieczno$ci zapewnienia, aby przekazywane gminie przez inwestora
zasoby, z jednej strony, odpowiadaty jakosci zbywanej nieruchomosci, z drugiej natomiast
wpisywaly si¢ w potrzeby lokalnej wspolnoty i prowadzone] przez gming polityki. Ma to
zatem zapobiegac, przyktadowo, sytuacjom, w ktérych inwestor za czg¢$é ceny nieruchomosci
potozonej w centrum miasta oferowalby gminie zaséb zlokalizowany np. na obrzezach miasta
lub w miejscu z ograniczonym dostepem do infrastruktury spotecznej zamiast zasobu w
lokalizacji o jakosci uzytkowania poréwnywalnej z jakoscia zasobu powstajacego na zbyte;j
przez gming nieruchomosci. Wymodg ten moze byé rowniez istotnym narzedziem w
rozwigzywaniu biezacych probleméw lokalowych gminy (oczekujac lokali lub budynkow
polozonych w lokalizacji innej niz zbywana nieruchomo$¢, gmina moze zapewnié sobie
uzupelnienie zasobu do realizacji zadan juz na etapie zbywania nieruchomosci (ograniczajac
te wymagania tylko do zasobu juz istnicjacego) albo zasobem tworzonym w lokalizacji
bardziej odpowiadajacej jej potrzebom). Okreslajac wymagania w zakresie lokalizacji
przekazywanego w przyszlosci zasobu, rada gminy bgdzie mogla wybra¢ jedna z trzech opcji
lokalizacji. Po pierwsze gminie bedg mogty by¢ przekazywane wytacznie lokale lub budynki
objete inwestycja (czyli przedsigwzigciem realizowanym z wykorzystaniem nieruchomosci
zbytej przez gmine inwestorowi). Po drugie przekazanie bedzie mogto taczyé zaséb objety
inwestycja z innym zasobem posiadanym, realizowanym lub planowanym do realizacji przez
inwestora (ta opcja nie wyklucza jednak z przetargu podmiotow oferujacych zaséb
pochodzacy tylko z inwestycji albo tylko spoza inwestycji). Trzecia mozliwo$¢ odnosi si¢
natomiast wylacznie do przekazania lokali lub budynkéw nieobjetych inwestycja.
Dodatkowym zabezpieczeniem interesdéw gminy w odniesieniu do planowanego do
przekazania zasobu pochodzacego z przedsigwzigcia innego niz inwestycja (zardéwno w opcji
drugiej, jak i trzeciej) jest mozliwos¢ okreslenia wzgledem tego zasobu dodatkowych
wymogow w zakresie lokalizacji. Beda one dotyczy¢ w szczegdlnosci oddalenia tego zasobu
od obiektow uzytecznosci publicznej oraz dostgpu do srodkow transportu publicznego.

Wprowadzenie takiej mozliwosci ma stuzyé zapewnieniu jak najwickszej adekwatnosci
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jakosci przekazywanych lokali lub budynkéw do jakosci zasobdw objetych dziataniami z

wykorzystaniem zbytej przez gming¢ nieruchomosci.

Ustalanie  przez rade gminy wymagan w  zakresie  lokalizacji  zasobu
lokalowego/budynkowego przekazywanego w ramach rozliczenia ,,lokal za grunt” jest scisle
powigzane z faktem, ze w uchwale okresleniu podlega réwniez cena 1 m? powierzchni
uzytkowej tego zasobu. Wprawdzie projektowana ustawa nie wyklucza mozliwosci
zréznicowania tego przelicznika w zaleznosci np. od rodzaju przestrzeni (mieszkalnej,
niemieszkalnej) lub lokalizacji (zaséb pochodzacy z inwestycji, niepochodzacy z inwestycji,
réznicowanie przez pryzmat odleglosci od centrum miejscowosci itp.), raz ustalony w
odniesieniu do danego zasobu przelicznik bedzie stosowany do tego rodzaju zasobu w toku
calej procedury zwiazanej ze zbyciem nieruchomosci i rozliczeniem migdzy gming a
inwestorem. Innymi stowy bedzie on stosowany niezaleznie od rzeczywistej wartosci
lokali/budynkéw podlegajacych przekazaniu gminie, a ponadto zardwno na etapie oceny
ofert, umowy z inwestorem, jak i przekazania zasobu. Oczekiwany standard i wymogi w
zakresie lokalizacji zasobu nie beda jedynymi czynnikami wptywajacymi na ustalenie ceny
1 m* powierzchni uzytkowej lokali/budynkéw. Rada gminy powinna wzigé pod uwage
wszelkie parametry, ktére mogg wpltywaé na warto$¢ oczekiwanego zasobu, jak wczesniej
wspomniano, réwniez wyceng samej nieruchomosci, a w przypadku budynkéw — takze m.in.

oczekiwang wielkos¢ dziatki.

Ceng lokali/budynkéw w skali zgodnej z oczekiwaniami gminy nalezy okresli¢ w przeliczeniu
na 1 m? powierzchni uzytkowej, majac na wzgledzie limit ustawowy. Zgodnie z tym limitem
cena w przeliczeniu na 1 m? nie moze przekroczyé wartoéci $redniego wskaznika
przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych
w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy padstwa w ponoszeniu wydatkdéw
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. z 2020 r. poz. 551),
stanowigcej podstawe realizacji programu doptat do czynszu ,,Mieszkanie na Start”. W celu
ulatwienia zorientowania si¢ w tych parametrach Bank Gospodarstwa Krajowego publikuje
na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej informacje dotyczgce
wysokosci wspomnianego S$redniego wskaznika przeliczeniowego obowigzujacych w
kwartale kalendarzowym. Wprowadzenie limitu jest podyktowane potrzebg zapewnienia
transparentnosci wspdltpracy 1 przeciwdziatania naduzyciom, a takze uniknigcia problemdw
zwigzanych z ewentualna weryfikacja wyceny roznych lokali/budynkéw oferowanych przez

potencjalnych nabywcéw w zamian za nieruchomos¢ (w tym réznych dzialek, na ktdrych
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posadowiony jest budynek). Startujac w przetargu, kazdy inwestor (nabywca nieruchomosci)
bedzie swiadomy wymagan nalozonych przez gming, w tym ceny lokali/budynkow
oczekiwanych przez gming w ramach rozliczenia ceny nieruchomosci. Dzialania gminy

zostang w tym kontekscie zweryfikowane przez zainteresowanie nabywcow.

Projektowana ustawa wprowadza jednak mozliwo$¢ podwyzszenia przez rade gminy ceny
1 m? powierzchni uzytkowej oczekiwanego zasobu (dopuszczajac przy tym nawet mozliwosgé
przekroczenia ww. omoéwionego limitu). Maksymalne limity bedace odniesieniem przy
ustalaniu ceny 1 m? powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych generalnie odnosza sie do
rynkowych kosztéw budowy mieszkan. Dominujgca praktykag w Polsce jest oddawanie
nowych lokali (zarbwno mieszkalnych, jak i np. ustlugowych) nabywcom w tzw. stanie
deweloperskim. Za mieszkania ,,pod klucz” nalezy wnies¢ dodatkowa doplate. Dlatego w
przypadku, w ktérym okreslony przez gming minimalny standard zasobu pozwalatby od razu
na wprowadzenie si¢ lokatora lub rozpoczecie uzywania lokalu/budynku o innym
przeznaczeniu (mowa jest tu zatem o lokalu/budynku gotowym do zamieszkania/uzywania,
wykoriczonym ,,pod klucz”), cena 1 m? powierzchni uzytkowej takiego lokalu/budynku
ustalona w ramach limitu wyznaczanego przez ww. sredni wskaznik przeliczeniowy moze
zostac przez rade gminy podwyzszona, jednak nie wigce] niz o 20% wartosci tego wskaznika.
Wprowadzenie mozliwosci podwyzszenia ceny nie oznacza jednak, ze w kazdym przypadku
okreslenia przez rad¢ gminy jako oczekiwanego standardu ,.pod klucz” stosowana powinna
byé cena 1 m? powierzchni uzytkowej odpowiadajaca 120% wartosci sredniego wskaznika
przeliczeniowego, ale ze ustalona zgodnie z ogdlng zasada (oméwiong w poprzednim
akapicie) cena moze by¢ podwyzszona o warto$§¢ odpowiadajacg nie wigeej niz 20% tego
wskaznika (nie stoi to na przeszkodzie temu, aby w niektorych przypadkach, uzasadnionych
przeprowadzong przez gming analiza ekonomiczng planowanego dziatania inwestycyjnego i
swoich oczekiwan dotyczacych zasobu, cena ta siggneta wspomnianej wysokosci 120%
warto$ci wskaznika). Przy ustalaniu ceny nalezy wziaé bowiem pod uwage réwniez inne
czynniki mogace wplywac na te ceng, np. to, czy dany zasoéb ma zosta¢ wybudowany, czy

bedzie tylko remontowany, gdzie bedzie zlokalizowany itp.

Kolejne mozliwosci podwyzszenia ceny 1 m? powierzchni uzytkowej ustalonej zgodnie z
zasadg ogdlna dotycza wylacznie zasobu pochodzacego z inwestycji (tj. przedsiewziecia
podejmowanego z wykorzystaniem zbywanej nieruchomosci). Obejmuja one mozliwo$é
zwigkszenia tej ceny maksymalnie o 10% wartosci sredniego wskaznika przeliczeniowego

(wedtug tego samego mechanizmu, jaki stosowany bedzie przy standardzie umozliwiajacym
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wprowadzenie si¢/uzywanie) w dwéch przypadkach: w przypadku nieruchomosci zabytkowej
wskazanej w projektowanej ustawie lub nieruchomosci potozonej na obszarze dziatan
rewitalizacyjnych wskazanym w projektowanej ustawie. Takie przesadzenie jest motywowane
potrzeba zapewnienia zachet dla inwestoréw z jednej strony do wsparcia dziatan samorzadow
w ratowaniu obiektéw zabytkowych, wymagajacych nierzadko wigkszych nakladow
finansowych niz inne inwestycje, z drugiej natomiast do wsparcia dziatan rewitalizacyjnych
przywracajacych przestrzen lokalnym spoleczno$ciom. Warto zauwazy¢, ze tego typu
nieruchomosci nierzadko sa polozone w atrakcyjnych z punktu widzenia celéw
inwestycyjnych lokalizacjach (np. w centrach miast) i cechuja si¢ szczegdlnymi walorami
architektonicznymi. Potrzeba wsparcia gmin w konkretnych dziataniach uzasadnione jest
takze ograniczenie tych mozliwosci do zasobu pochodzacego z inwestycji. Prowadzona przez
gming polityka moze zaklada¢ koniecznos¢ wsparcia dziataniami z zewngtrz renowacji
konkretnych obiektéw zabytkowych lub obiektéw na terenach rewitalizowanych w potgczeniu
z dziataniami shuzacymi ksztattowaniu social mix. W takim przypadku podwyzszenie ceny
moze by¢ przez gming wykorzystane jako zache¢ta do zaangazowania si¢ inwestoréw w takie
dziatania. Dopuszczenie podwyzszania ceny w przypadku lokalizacji spoza inwestycji w
przypadkach niewlasciwego sparametryzowania oczekiwan gminy mogloby natomiast rodzi¢
ryzyko, przykfadowo, uzyskania przez gming¢ za atrakcyjnie zlokalizowana nieruchomos$é
przeznaczona pod nowa zabudowe zasobu starszego w innej lokalizacji, do tego objetego
podwyzszong cena, co przy okazji mogloby przyczyniaé si¢ do innych niekorzystnych

zjawisk diagnozowanych w zasobach niektorych gmin.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze omowione wyzej mozliwosci podwyzszenia przez rade gminy
ceny 1 m? powierzchni uzytkowej ustalonej zgodnie z zasada ogélng moga sie laczyé.
Przyktadowo w przypadku pochodzacego z inwestycji lokalu znajdujgcego sie w budynku
wpisanym do rejestru zabytkdw i potozonym na obszarze rewitalizacji cena wyjsciowa moze
by¢ zwigkszona maksymalnie nie o 10%, ale o 20% wartosci $redniego wskaznika
przeliczeniowego. Nalezy jednak ponownie podkresli¢, ze cena powinna zostaé¢ ustalona
przez pryzmat oceny wszystkich czynnikéw mogacych wpltywaé na jej warto$¢, a nie tylko
tych wskazanych w omawianym przepisie.

Bez wzgledu na okreslony przez gming minimalny standard wynikajgca z parametréw
przyjetych w uchwale faczna cena lokali/budynkow, ktéra zostanie zaliczona na poczet czesci
ceny nieruchomosci, nie moze byé wyzsza niz kwota wynikajaca z wyceny zbywane;j

nieruchomosci dokonanej przez rzeczoznawce majatkowego (dotaczonej do uchwaly rady
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gminy). Takie przesadzenie zostato podyktowane potrzebg uniknigcia teoretycznej sytuacji, w
ktérej zadania gminy w zakresie ceny zbywanej nieruchomosci rozliczanej w postaci
lokali/budynkdw nie bytyby poparte realna wyceng wartosci nieruchomosci. Pozwala to takze
juz na tym etapie procedury okresli¢ w duzym przyblizeniu, jaka czes$¢ ostatecznej ceny bedg
stanowi¢ lokale/budynki, a jaka $rodki pieniezne. Projektowana ustawa wprowadza jednak
réwniez w tym wzgledzie wyjatek. W razie podwyzszenia ceny 1 m? powierzchni uzytkowej
lokalu lub budynku w przypadku zasobu zabytkowego lub potozonego na obszarze dziatan
rewitalizacyjnych taczna cena lokali lub budynkéw przeznaczonych do przekazania przez
inwestora na wlasno$¢ gminie w ramach rozliczenia ,,lokal za grunt” nie moze by¢ wyzsza niz
90% kwoty wynikajacej z wyceny nieruchomosci dokonanej przez rzeczoznawce
majatkowego (dotaczonej do uchwaly rady gminy), co zwiazane jest z mozliwoscia obnizenia
ceny wywolawczej w przetargu dla nieruchomosci zabytkowych Iub polozonych na terenach

objetych rewitalizacja.

W uchwale rada gminy bedzie okreslata ponadto termin przekazania przez inwestora zasobu
w relacji do terminu przeniesienia na inwestora wlasnosci nieruchomosci. Powinna wzig¢ w
tym kontekscie pod uwage zaréwno uwarunkowania procesu inwestycyjno-budowalnego i
pochodzenie zasobu, jak i np. wyznaczony przez siebie minimalny standard przekazywanych
przez inwestora lokali lub budynkéw. W przypadku wyboru opcji tgczacej zasob z inwestycji
z innymi lokalami lub budynkami mozliwe jest zréznicowanie tego terminu w zaleznosci od
zasobu (w tym takze w ramach pochodzacych spoza inwestycji zasobow objetych réznymi
przedsiewzigciami, np. faczacych w sobie lokale utworzone przez inwestora w inngj
lokalizacji oraz lokale nabyte przez niego od innych podmiotow; mozliwe jest rowniez
réznicowanie terminu przekazania np. przez pryzmat rodzaju zasobu w ramach danego

pochodzenia, jego standardu itp.).

[stotne przy okreslaniu oczekiwan gminy wzgledem zasobu przekazywanego w przysztosci
przez inwestora jest wywazenie relacji miedzy interesami i potrzebami samej gminy oraz
potrzeba gospodarnego zarzadzania majatkiem publicznym (przy uwzglednieniu specyfiki
danej nieruchomosci) a uwarunkowaniami dzialalnosci inwestycyjnej i lokalnego rynku
nieruchomosci. Zbyt wysokie lub szczegélowe wymagania stawiane inwestorom mogg
bowiem spowodowaé brak zainteresowania oferta z powodu niemoznosci (w tym

nieoptacalnosci) sprostania tym oczekiwaniom.
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Przetarg na zbycie nieruchomosci z czeSciowym rozliczeniem lokalami lub budynkami

Przepisy projektowanych art. 5-8 reguluja procedure przetargowsg zwiazang ze zbywaniem
nieruchomosci z gminnego zasobu nieruchomosci z czesciowym rozliczeniem lokalami lub
budynkami. W zakresie nieuregulowanym beda stosowane, jak wczesnie] wspomniano,

przepisy o gospodarce nieruchomosciami.

Zgodnie z art. 5 projektu zbycie nieruchomosci z gminnego zasobu nieruchomosci z
czgSciowym rozliczeniem jej ceny ceng lokali lub budynkéw nastepuje w drodze przetargu
pisemnego nieograniczonego. Forme¢ t¢ uzasadnia zar6wno przedmiot przetargu, jak i
potrzeba zachowania transparentnosci procesu zbywania nieruchomosci oraz otwarcia
procedury na wszystkie podmioty zainteresowane zaangazowaniem si¢ w realizacje polityki
mieszkaniowej panstwa lub dziatan ja wspomagajacych. W kontekscie wszczecia procedury

przetargowej projektowana ustawa wprowadza jednak kilka istotnych zastrzezen:
—  przetarg moze dotyczy¢ wylacznie sprzedazy danej nieruchomosci,

—  przetarg moze dotyczy¢ wytacznie nieruchomosci z gminnego zasobu nieruchomosci, w
stosunku do ktdrej rada gminy wyrazita zgod¢ na zbycie z rozliczeniem ,lokal za grunt”

(ogloszenie przetargu moze nastapi¢ dopiero po uzyskaniu takiej zgody),

~ przetarg moze dotyczyé wylacznie nieruchomosci polozonej na terenie objetym
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego albo nieruchomosci objetej
decyzja o warunkach zabudowy wydang na rzecz gminy (decyzja ta moze jednak zosta¢
wydana réowniez po podjeciu uchwaty przez rade gminy); takie przesgdzenie zostato
podyktowane  checia  usprawnienia  przygotowan = w ramach  procesu
inwestycyjno-budowlanego  realizowanego w  przyszlosci przez inwestora z

wykorzystaniem zbywanej przez gming nieruchomosci,

— przetarg nie moze zosta¢ ogloszony przed uplywem okresu przyshugujacego organowi
nadzorczemu na ewentualne orzeczenie o niewaznosci uchwaly okres$lajacej zasady
zbycia nieruchomosci gminnej z rozliczeniem ,lokal za grunt”; zasadne jest, aby

procedura przetargowa byla uruchamiana w oparciu o podstawe niebudzaca watpliwosci.

Projektowana ustawa nie wylacza przy tym, jak wspomniano, pozostatych ogbinych zasad
zbywania nieruchomosci gminnych wynikajacych z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomos$ciami. Dotyczy to m.in. zasad okre§lonych w art. 34 i art. 35 tej

ustawy. Oznacza to m.in. mozliwo$¢ ogloszenia przetargu dopiero po przeprowadzeniu
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procedury zwigzanej z publikacja wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia i
realizacji wnioskéw oséb, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu. Takie przesgdzenie
jest dyktowane potrzeba respektowania podstawowych zasad zwiazanych z gospodarowaniem

zasobem gminnym oraz praw przystugujacych osobom trzecim.

W mysl art. 6 projektu ogloszenie o przetargu powinno okresla¢ elementy umozliwiajace
inwestorowi analize propozycji gminy, w tym ocen¢ optacalnosci inwestycji i przygotowanie
odpowiedniej oferty. Obok informacji identyfikujacych nieruchomos¢ oraz przedstawiajgcych
jej podstawowe parametry i charakterystyke, zabezpieczen dotyczacych zachowania w
ramach wspdlpracy wyniku przetargu (tj. zabezpieczenia wykonania zobowigzania
pienigznego cigzacego na przyszlym nabywcy nieruchomosci wzgledem gminy w przypadku
nieprzekazania zasobu lub przekazania zasobu niezgodnego z umowa w postaci ustanowienia
hipoteki lub zastawu) w ogloszeniu zamieszczane bedg m.in. informacje na temat oczekiwan
gminy odnosnie do lokali lub budynkoéw oferowanych przez inwestora do przekazania gminie
z zaliczeniem ich ceny na poczet czeSci ceny nabywanej nieruchomosci. Parametry
obejmujace minimalng i maksymalng liczbe i powierzchni¢ uzytkowa tych lokali lub
budynkéw, ich przeznaczenie i minimalny standard, a takze wymagania w zakresie
lokalizacji, ceng w przeliczeniu na 1 m? oraz termin przekazania zasobu beda parametrami
zaczerpnietymi wprost z uchwaly rady gminy dotyczacej zbywanej nieruchomosci. Przyjeta

formuta wskazuje na nastgpujace kwestie:

— warunkiem przystgpienia do przetargu jest zaoferowanie przez inwestora do przekazania
gminie na poczet czesci ceny nieruchomosci lokali lub budynkéw wpisujgeych sie w
parametry okreslone przez gming i w terminie wskazanym w ogloszeniu, wolnych od
obcigzen, praw 1 roszczen osob trzecich (poza wyjatkami dotyczacymi roszczenia o
oplate przeksztalceniowa oraz mozliwosci objecia lokali/budynkdéw pochodzacych z

inwestycji stosowna zgoda banku lub innego wierzyciela zabezpieczonego hipoteks),

— w ogloszeniu o przetargu wskazywana jest minimalna liczba, powierzchnia uzytkowa i
standard lokali lub budynkéw, jakie gmina akceptuje w ramach przysztej transakcji z
inwestorem w przedmiocie rozliczenia w cenie zbywanej nieruchomosci; oznacza to, ze
inwestor nie moze zaproponowaé w ofercie lokali lub budynkéw o parametrach nizszych
niz oczekiwane, moze jednak przedstawié oferte o parametrach wyzszych (w przypadku
liczby 1 powierzchni w ramach limitu okreslonego w uchwale, powtdrzonego w

ogloszeniu),
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— wprawdzie oferta w czesci zasobowej (lokalowej/budynkowej) jako taka nie stanowi
kryterium decydujacego o wyniku przetargu, bedac jednak, obok czesci gotdwkowej,
sktadowa kwoty oferowanej przez inwestora za nieruchomos¢, moze przesadzi¢ o wyniku
przetargu (im wyzsze bedzie przebicie ceny wywotawczej, niezaleznie od tego, czy
dokonywane jest ono w czesci gotdwkowej czy zasobowej, tym wieksza bedzie szansa na

ZWYCigstwo W przetargu),

— zaoferowanie zasobu o parametrach wyzszych niz minimalne oczekiwane przez gmine w
konteksécie liczby i powierzchni uzytkowej jest mozliwe jedynie w ramach limitu
wynikajacego z uchwaty, powtdérzonego w ogloszeniu (w przypadku oferty obejmujacej
maksymalng oczekiwang przez gming liczbe 1 wielkos¢ lokali lub budynkéw zwigkszenie

atrakcyjnosci oferty jest mozliwe jedynie w ramach czgsci gotdwkowe;j),

— przy ustalaniu ceny oferowanego przez inwestora zasobu konieczne jest okreélenie ceny z
uwzglednieniem zastosowanego przez gming przy ustalaniu oczekiwan przelicznika ceny

1 m? powierzchni uzytkowej.

Cena wywolawcza nieruchomosci bedzie ustalana przez organ wykonawczy gminy w
wysokos$ci nie nizszej niz wynikajaca z wartosci nieruchomosci okredlonej przez
rzeczoznawce majatkowego, uwzglednionej w wycenie dolaczanej do projektu uchwaty na
etapie wyrazania przez rad¢ gminy zgody na zbycie nieruchomosci w trybie niniejszej ustawy.
Przesadzenie dotyczace wysokosci ceny ma na celu zabezpieczenie majatku publicznego
przed naduzyciami. Odniesienie do wyceny z wczesniejszego etapu procedury jest natomiast
motywowane przyjetymi w projektowanej ustawie rozwigzaniami w zakresie ustalania
wielkosci i ceny oczekiwanego przez gming zasobu lokalowego lub budynkowego.
Projektowana ustawa wprowadza jednak mozliwo$é obnizenia ceny wywolawczej do
poziomu 90% kwoty wynikajacej z wyceny zbywanej nieruchomosci dolaczonej do projektu
uchwaty dotyczacej tej nieruchomosci w przypadku nieruchomosci zabytkowych lub na
obszarach objetych dziataniami rewitalizacyjnymi. Ma to stanowi¢ dodatkowa, obok
mozliwosci podwyzszenia ceny | m? powierzchni uzytkowej lokali/budynkéw objetych
rozliczeniem ,lokal za grunt”, zachete dla inwestoréw do angazowania si¢ w dziatania
wspierajgce samorzady w ratowaniu obiektow zabytkowych lub dziafaniach przywracajacych

przestrzen lokalnym spotecznosciom.

Zgodnie z art. 7 oferta inwestora powinna zawieraé podstawowe informacje o ofercie,

inwestorze 1 inwestycji (nawet w przypadku oferowania gminie lokali/budynkow spoza
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inwestycji) oraz oferowanag cene nieruchomosci, w tym czgs$¢ ceny majacg podlegac
rozliczeniu lokalami lub budynkami. Informacja o oferowanym do przekazania gminie
zasobie powinna przedstawia¢ informacje wplywajace na wyceng, pozwalajace gminie na
oceng oferty w kontekscie oczekiwan gminy wyrazonych w uchwale rady gminy, a
powtdrzonych w ogloszeniu o przetargu (dotyczace poza wskazanymi w projektowanej
ustawie rowniez np. liczby i powierzchni lokali/budynkéw w podziale na pochodzenie) oraz,
w przypadku oferowania przez inwestora lokali/budynkéw istniejacych, juz na tym etapie
warunku dotyczgcego braku obciazen, praw i roszczen osob trzecich (warunek, jak wezesniej
wspomniano, b¢dzie dotyczyt rowniez lokali/budynkéw planowanych dopiero do realizacji;
stosowne przesadzenia w tym wzgledzie powinny znalezé odzwierciedlenie w
postanowieniach umowy zawieranej mi¢dzy gming a nabywcg nieruchomosci), z wyjatkiem

roszczen o oplatg przeksztatceniows.

W art. 8 uregulowano sytuacje, w ktorych pierwszy lub kolejny przetarg zakonczyt sie¢
wynikiem negatywnym. Przepisy wprowadzaja w tym wzgledzie dwa istotne odstgpstwa od

zasad wynikajacych z przepiséw o gospodarce nieruchomos$ciami:

— w przypadku drugiego przetargu i kolejnych cena wywotawcza nie bedzie podlegata
obnizeniu; tryb zbywania nieruchomosci okreslony w projektowanej ustawie jest trybem
szczegOlnym — stuzy realizacji nie tylko celu zwigkszenia dostgpnosci nieruchomosci pod
zabudowe, ale rowniez zwigkszeniu zasobu lokalowego gminy (i tym samym wsparciu
samorzadu w realizacji jego zadaf); nie wylacza on przy tym mozliwosci objecia
nieruchomosci, ktérej nie udato si¢ zbyé w niniejszym trybie, ogdlng procedurg

przetargowa wynikajaca z przepisow o gospodarce nieruchomosciami,

— wylaczeniu uleglta mozliwo$¢ organizowania rokowan, w przypadku gdy drugi przetarg
zakonczyt si¢ wynikiem negatywnym; w takiej sytuacji organ wiasciwy bedzie mogt

organizowa¢ jedynie kolejne przetargi.

Stosowanie w zakresie nieuregulowanym przepisow o gospodarce nieruchomosciami
uzupetnia projektowang regulacj¢, poza kwestiami przywotanymi w kontekscie uzasadnien
dotychczas omoéwionych przepiséw (w tym okolicznosci majagcych wplyw na termin
ogloszenia o przetargu, realizacji wnioskow o pierwszenstwo w nabyciu czy braku rokowan),
m.in. 0 spos6b podania do publicznej wiadomosci ogloszenia o przetargu, dostepny wyborowi
organizatora przetargu katalog form wnoszenia wadium przez przystepujacych do przetargu

(). w pieniadzu, obligacjach Skarbu Panstwa lub papierach wartosciowych dopuszczonych do
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obrotu publicznego). sposob okreslania terminu wniesienia wadium oraz zasady jego zwrotu i
zaliczania na poczet ceny nieruchomosci, zasady ustalania terminu skladania ofert przez
przystepujacych do przetargu, przepisy dotyczace dziatalnosci komis;ji przetargowe;j, przebieg
przetargu (np. podzial na cze$ci), brak obowiagzku ponownego sporzadzania wykazu
nieruchomosci w przypadku kolejnych przetargéw przeprowadzanych w terminach
ustawowych itp. Przepisy projektowanej ustawy odsylaja réwniez do regulacji okreslajacych
na przyktad, w jakim przypadku przetarg nalezy uzna¢ za zakonczony wynikiem
negatywnym. Zgodnie z projektowang ustawa rodzi to, w zaleznosci od etapu procedury,
obowigzek organizacji drugiego przetargu albo mozliwos¢ organizacji kolejnych przetargéw
(przy braku rokowan oraz przy obowigzku ustalenia ceny wywotawczej zgodnie z zasadami
okreslania takiej ceny w pierwszym przetargu). Odestanie dotyczy takze przepiséw o
zaskarzeniu wyniku przetargu, zawiadomieniu o miejscu 1 terminie zawarcia umowy
sprzedazy nieruchomosci czy konsekwencjach nieusprawiedliwionego niestawienia si¢
zwyciezcy przetargu w celu zawarcia tej umowy (tj. mozliwosci odstapienia przez

organizatora od zawarcia umowy i zachowania wadium) itp.

Umowa sprzedazy nieruchomosci gminnej z czeSciowym rozliczeniem lokalami lub
budynkami oraz post¢powanie z zasobem przekazanym przez inwestora w przypadku

decyzji o wniesieniu do spo6lki

W art. 9-12 projektu uregulowano materi¢ zwigzana z finalizacja procedury zbywania
nieruchomosci w zwiazku z wylonieniem zwycigzcy przetargu oraz jednej z podstawowych

mozliwosci postgpowania z zasobem przekazanym przez inwestora.

Art. 9 okresla podstawowe elementy umowy sprzedazy nieruchomosci zbywanej w przetargu.
Obok elementéw istotnych dla kazdej takiej umowy (jak np. data jej zawarcia czy wskazanie
stron umowy) oraz danych identyfikujacych zbywana nieruchomosé¢ umowa ta bedzie
zawierala postanowienia w zakresie inwestycji (w tym terminu jej zakonczenia), ceny
uzyskanej w wyniku przetargu oraz rozliczenia ,lokal za grunt”. Przepis odnoszacy sie do
objecia postanowieniami umowy informacji dotyczacych inwestycji ma zastosowanie tylko w
przypadku, gdy lokale/budynki przekazywane w ramach rozliczenia ,lokal za grunt” beda
pochodzity z przedsigwzigcia realizowanego na zbywanej nieruchomosci (dotyczy zatem
pierwszej 1, w niektérych przypadkach, drugiej wskazanej w projekcie opcji lokalizacji). Jak
wezesniej wspomniano, na ceng uzyskana w wyniku przetargu bedzie skladala sie czesé
zasobowa 1 cze$¢ gotowkowa w proporcji ustalonej w wyniku przetargu (cze$é gotowkowa

zgodnie z art. 10 stanowi roznice migdzy ceng uzyskang w przetargu a cena lokali lub
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budynkéw, ktore inwestor zobowiazal si¢ przekaza¢ na wlasno$¢ gminie w ramach
rozliczenia ,lokal za grunt”, ustalong na podstawie ceny | m? powierzchni uzytkowej
wskazanej w uchwale rady gminy dotyczacej zbywanej nieruchomosci. a nast¢pnie
powtodrzonej w ogloszeniu o przetargu). Postanowienia w zakresie rozliczenia ,,lokal za grunt™

beda obejmowaty natomiast:

— zobowigzanie inwestora do przekazania na wlasnosé¢ gminie lokali lub budynkéw
(1) wolnych od obciazen, praw i roszczen osob trzecich, z wyjatkami wskazanymi w
ustawie, (2) w liczbie oraz o powierzchni uzytkowej, standardzie i lokalizacji zgodnych
ze ztozong w procedurze przetargowej oferta nabycia nieruchomosci oraz w terminie

wskazanym w ogloszeniu o przetargu,

— cen¢ lokali lub budynkow, ktére inwestor zobowigzuje sig przekaza¢ gminie w ramach
rozliczenia ,,lokal za grunt”, ustalona jako iloczyn tacznej powierzchni uzytkowej tych
lokali lub budynkéw oraz ceny 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu lub budynku

wskazanej w ogloszeniu o przetargu (ustalonej w uchwale rady gminy).

W przypadku nieobjgcia zbywanej nieruchomosci miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego umowa bedzie okreslala ponadto zobowigzanie gminy do przeniesienia na
inwestora decyzji o warunkach zabudowy zwiazanej z ta nieruchomos$cia oraz termin
dokonania tego przeniesienia (w przypadku gdy inwestor zdecyduje si¢ realizowaé inwestycje¢
na podstawie decyzji wydanej na rzecz gminy). Ustanowienie hipoteki albo zastawu jako
formy zabezpieczenia zobowigzania pienieznego istniejacego w przypadku nieprzekazania
zasobu zgodnego z umowa ma na celu zapewnienie gminie bezpieczenstwa ekonomicznego w
ramach rozliczenia ,,lokal za grunt”, utatwiajac zgodna z oczekiwaniami gminy wspotprace z
inwestorem 1 stanowigc ochron¢ majatku publicznego przed dzialaniem niezgodnym z
projektowanymi rozwiazaniami (art. 11). W celu dalszego zabezpieczenia realizacji

wzajemnych oczekiwan strony moga ponadto okresli¢ w umowie kary umowne.

Przekazany gminie w ramach rozliczenia ,,lokal za grunt” zaséb lub jego czgs¢ moze pozostac
w gminie jako mieszkaniowy zaséb gminy, do ktérego stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 611), okreslajagce np. rodzaj zawieranych umoéw,
zasady rekrutacji najemcow, sposob ustalania czynszow itp. Zgodnie z art. 12 gmina moze
jednak wnies¢ te lokale/budynki (wszystkie albo niektore z nich) do spdtki gminnej tub spotki

Skarbu Panstwa w celu realizacji zadan na rzecz lokalnej wspolnoty (w przypadku budynkéw
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mowa tu de facto o wniesieniu nieruchomosci wraz z budynkami). W przypadku zasobu
mieszkaniowego w zawieranej ze spotka umowie musza zostaé okreslone zasady najmu 1
kryteria pierwszenstwa w dostegpie do mieszkan, umozliwiajgce wlgczenie instrumentu w inne

dziatania sktadajace si¢ na realizacje pakietu ,,Mieszkanie+”.
Ocena funkcjonowania instrumentu

W przepisach art. 13 i art. 14 okreslono obowiazki sprawozdawcze zwiazane z wdrazaniem
rozwigzan przyjetych w projektowanej ustawie. Obejmuja one obowigzek informowania
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa o podjetych przez rady gmin uchwatach oraz dziataniach realizowanych

w zwigzku z tymi uchwatami.
Zmiany w innych ustawach i przepisy przejsciowe

W przepisach art. 15-19 zamieszczono propozycje zmian w innych ustawach zwigzanych z
realizacjg polityki mieszkaniowej pafstwa, w art. 20 i 21 natomiast przepisy przejsciowe
dotyczace procedur pozostajagcych w toku w momencie wejscia w zycie projektowanej

ustawy.

W art. 15 przewidziano zmiany w ustawie o finansowym wsparciu, polegajace na
umozliwieniu samorzadom lokalnym ubiegania si¢ o bezzwrotny grant na pokrycie czgsci
kosztdéw przedsigwzig¢ infrastrukturalnych towarzyszacych budownictwu mieszkaniowemu.
Ponizej przedstawiono uzasadnienie zmian poszczegdlnych przepiséw, w celu zapewnienia

przejrzystosci odnoszac si¢ do konkretnych jednostek redakcyjnych zmienianej ustawy.

W ramach zmiany art. 1 zaproponowano rozszerzenie zakresu regulacji o udzielanie z
Funduszu Doptat finansowego wsparcia podmiotom realizujacym przedsigwzigcia polegajace

na tworzeniu komunalnej infrastruktury technicznej i infrastruktury spotecznej.

Uwzgledniajac uzupetnienie zakresu przedmiotowego ustawy o nowy instrument wsparcia, w
art. 2 wprowadzono zmiany dotyczace definicji ustawowych. W zwiazku z proponowanym
rozszerzeniem katalogu przedsigwzigé, na ktorych realizacj¢ bedzie mozna uzyskaé
bezzwrotne finansowe wsparcie, o przedsigwzigcia infrastrukturalne, modyfikacji ulegly
definicje inwestora oraz jednoosobowej spotki gminnej. Projektowany przepis art. 2 pkt 5
lit. g stanowi, Ze inwestorem bedzie réwniez podmiot, ktéry w ramach dziatalnosci
prowadzone] w zakresie budownictwa mieszkaniowego tworzy komunalng infrastrukture
techniczna lub infrastrukturg spoteczng. Zgodnie z projektowanym przepisem art. 2 pkt Sa
lit. b jednoosobowa spdtka gminng bedzie rdwniez spdtka, ktoérej gmina powierzyta realizacje
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zadania wlasnego w zakresie komunalnej infrastruktury technicznej lub infrastruktury

spoteczne;.

W dodawanych pkt 11 i 12 wprowadza si¢ natomiast definicj¢ komunalnej infrastruktury
technicznej oraz infrastruktury spolecznej. Przez komunalng infrastrukture techniczng
proponuje si¢ rozumie¢ obiekty budowlane stuzace wykonywaniu zadan wlasnych gminy, o
ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2, 3 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, tj. obejmujacych sprawy gminnych drdg, ulic, mostdéw, placéw oraz organizacji
ruchu drogowego, wodociagéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
scickow komunalnych, utrzymania czystosci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, cieplna i gaz,
oraz lokalnego transportu zbiorowego. Sa to — zdaniem projektodawcy — zadania dotyczace
podstawowych elementdéw infrastruktury technicznej, niezbedne do prawidtowego
funkcjonowania inwestycji mieszkaniowych. Podkres§lenia wymaga, Ze objecie
finansowaniem drég gminnych stanowi¢ bedzie kolejny instrument pomocy w realizacji
zadan zwigzanych z drogami zarzadzanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego. Brak
odpowiednich drog dojazdowych lub ich zly stan nie tylko stanowi podstawowg bariere w
zapewnieniu bezpieczenstwa w ruchu drogowym, ale jest rowniez czynnikiem moggcym
obnizy¢ aktywno$¢ gospodarcza i inwestycyjna danych terenéw. Proponowane rozwiazanie
bedzie dopelnieniem istniejacego juz instrumentu wsparcia realizacji zadan na drogach
zarzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, jakim jest Fundusz Drég
Samorzgdowych, umozliwiajac dostosowanie sieci niezbednych drég do planowanych i
realizowanych przedsiewzig¢ mieszkaniowych. Z kolei proponowane dofinansowanie do
budowy, rozbudowy lub modernizacji oczyszczalni $ciekdow lub zwigzanej z nimi sieci
przesylowe] uzupetnia ogdlnopolski program gospodarki wodno-$ciekowej poza granicami
aglomeracji ujety w Krajowym Programie Oczyszczania Scickéw Komunalnych. Objecie
finansowym wsparciem réwniez tego typu przedsiewzie¢ pozwoli na stymulacje dziatan gmin
w zakresie rozbudowy, budowy i modernizacji oczyszczalni Sciekéw komunalnych, a poprzez
to — zebranie $ciekéw z terenu przedsigwzigcia i ich odpowiednie oczyszczenie przed
odprowadzeniem do S$rodowiska. Proponowane rozwiagzanie, oprécz zwigkszenia
funkcjonalnosci przedsigwzigé, bedzie stuzylo réwniez ochronie catego srodowiska wodnego
przed negatywna dziatalnoscig cztowieka. Propozycja dofinansowania lokalnego transportu
zbiorowego ma natomiast na celu umozliwienie polaczenia nowo budowanych inwestycji z

lokalna siecia transportu zbiorowego. Dzigki temu mieszkancy bgda mogli dotrze¢ srodkami
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transportu publicznego do pracy, szkét czy placowek zdrowia. Ponadto nalezy docenié
réwniez niebagatelng rolg transportu zbiorowego w ograniczeniu negatywnych konsekwencji
indywidualnego ruchu samochodowego, takich jak zanieczyszczenie powietrza, zakorkowanie
drég czy niedostateczna liczba miejsc parkingowych. Infrastrukture spoteczna proponuje sie
rozumie¢ natomiast jako obiekty budowlane stuzace wykonywaniu zadan wlasnych gminy, o
ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5, 6, 8-10 1 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, tj. obejmujacych sprawy ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, w tym osrodkow i
zaktadoéw opiekunczych, edukacji publicznej, kultury, w tym bibliotek gminnych i innych
instytucji kultury, oraz ochrony zabytkdéw i opieki nad zabytkami, kultury fizycznej i
turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych, oraz zieleni gminnej i
zadrzewien. Obiekty te objete sa szczegdlnym zainteresowaniem panstwa, ktore podejmuje
dziatania, aby zwicksza¢ dostepno$¢ terytorialng i finansowa szkdt, miejsc opieki dla dzieci
(program Maluch Plus), poprawi¢ aktywnos¢ i kulture fizyczng spoleczenstwa (Narodowy
Program Zdrowia) czy tworzy¢ optymalne warunki dla prowadzenia dzialalnosci kulturalnej
(Program Infrastruktura Doméw Kultury). Projektodawca zauwaza réwniez role takich zadan
wlasnych gminy jak: pomoc spoleczna, turystyka oraz zielen i zadrzewienie w
funkcjonowaniu lokalnych spofecznosci, w zwigzku z czym umozliwiono tez dofinansowanie
obiektow stuzacych wykonywaniu takze tych zadan. Przykladowo w zakresie pomocy
spotecznej jako przedsigwzigcie infrastrukturalne mozna rozumieé¢ budowg budynkow
stuzacych chociazby jako centra ustug spotecznych, domy pomocy spolecznej czy osrodki
interwencji kryzysowej. Warto o tym wspomnie¢ w kontekscie przedsiewzieé lub inwestycji
mieszkaniowych sfinansowanych na podstawie art. 4 ustawy o finansowym wsparciu, z
ktérymi te przedsigwzigcia infrastrukturalne miatyby byé powiazane, albowiem w toku
uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji pojawity si¢ watpliwosci co do mozliwych
przedsiewzie¢ infrastrukturalnych powiazanych z inwestycjami wskazanymi w art. 4 ustawy o
finansowym wsparciu. Mozna réwniez w tym miejscu wskazaé, ze dla takich inwestycji
mozliwe byloby — w razie potrzeby — tworzenie terendw rekreacyjnych, urzadzen sportowych,
bibliotek czy zieleni gminnej lub zadrzewien.

W opinii projektodawcy S$ciste powigzanie definicji z zadaniami gminy wskazanymi w
ustawie pozwala réwniez na zapobiezenie watpliwosciom co do tego, czy wybrane przez

inwestora  przedsigwzigcie mieSci  si¢ w  ustawowej definicji przedsiewzigcia

infrastrukturalnego. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze zadania wlasne gminy sg przedmiotem
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zaroéwno duzej liczby literatury (komentarze 1 monografie), jak i ugruntowanego orzecznictwa

sadowoadministracyjnego.

Dodawany przepis art. 5b ust. 1 precyzuje, w zwigzku z jakimi przedsigwzigciami mozna
starac si¢ o uzyskanie finansowego wsparcia na przedsigwzigcia infrastrukturalne i kto moze
by¢ beneficjentem wsparcia. Dofinansowanie bgdzie moglo by¢ udzielone gminie albo
zwigzkowi miedzygminnemu na pokrycie czesci kosztéw przedsigwzigcia polegajacego na
budowie lub przebudowie komunalnej infrastruktury technicznej lub infrastruktury
spotecznej, ktore bedzie powigzane ze wskazanymi w art. 5b ust. 1 przedsiewzigciami lub
inwestycjami promieszkaniowymi (w ktoére, co do zasady, zaangazowany jest w roznych
formutach rowniez samorzad lokalny). Celem nowej regulacji jest wsparcie realizacji
inwestycji w ramach rzadowych programéw proinwestycyjnych i mieszkaniowych przez
umozliwienie dofinasowania infrastruktury towarzyszacej tym inwestycjom (powigzanej z
nimi w sposéb funkcjonalno-uzytkowy), zarowno przez dofinansowanie jej budowy, jak i
przebudowy. Projektodawca wziat bowiem pod uwage, ze w miejscu tworzenia nowych
przedsiewzigé czy inwestycji promieszkaniowych inwestorzy maja czg¢sto do czynienia z
infrastrukturg juz istniejaca, ktéra jednak — z uwagi na uplyw czasu lub dobudowanie
kolejnych budynkdéw mieszkalnych — wymaga przebudowy (chociazby w celu zwigkszenia jej

efektywnodci czy ulepszen, ktore sg niezbgdne z uwagi na uptyw czasu).

Zgodnie z proponowanym brzmicniem art. Sb ust. 2 realizacja przedsigwzigcia
infrastrukturalnego bedzie mogla by¢ tez powierzona przez benetficjenta wsparcia (gming lub
zwiazek miedzygminny) inwestorowi realizujagcemu przedsigwzigeie lub inwestycje
promieszkaniowa, ktérej ma towarzyszy¢ przedsiewziecie infrastrukturalne, lub
jednoosobowej spolce gminnej, ktérej gmina powierzyla realizacj¢ swoich zadan. Zgodnie z
modyfikowana w art. 2 pkt 5 definicjg inwestorem moze by¢ podmiot, ktéry w ramach
dziatalnosci prowadzonej w zakresie budownictwa mieszkaniowego tworzy komunalng
infrastrukture techniczng lub infrastrukturg spoleczng. Co istotne, inwestorem w rozumieniu
tego przepisu bedzie mogt by¢ réwniez powiat, wykonujacy swoje zadanie z zakresu pomocy
spotecznej przez tworzenie mieszkan chronionych z udziatem finansowania, o ktérym mowa
w art. 6 ustawy o finansowym wsparciu. Projektodawca docenia bowiem role powiatéw w
zakresie tworzenia mieszkan chronionych. ktére w zatozeniu maja pomdc osobom, ktore ze
wzgledu na trudna sytuacje zyciows, wiek, niepetnosprawnos$é¢ lub chorobe potrzebujg
wsparcia w codziennym Zyciu. Kolejnym podmiotem, ktéremu gmina lub zwigzek

migdzygminny moze przekazaé realizacje przedsigwzigcia infrastrukturalnego, jest
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jednoosobowa spétka gminna, w uznaniu faktu, ze spdtka taka dziata w imieniu gminy i na

jej rzecz, wykonujac dziatania w sferze uzytecznosci publiczne;.

W przypadku, o ktorym mowa w projektowanym art. 5b ust. 2, przepis art. Sb ust. 3 naktada
na gming albo zwigzek migdzygminny obowigzek zawarcia z inwestorem lub jednoosobowa
spotka gminng umowy, ktéra okresli przede wszystkim udzial gminy albo zwigzku

migdzygminnego w kosztach przedsiewzigcia infrastrukturalnego.

Proponowany przepis art. 5b ust. 4 wprowadza ograniczenie, zgodnie z ktérym finansowe
wsparcie na przedsiewzigcie infrastrukturalne bedzie moglo by¢ udzielone jednokrotnie
odnosnie do okreslonych w ust. 1 pkt 1-5 przedsiewzig¢ lub inwestycji promieszkaniowych,
pod warunkiem ze nie uplyneto 5 lat od oddania ich do uzytkowania. Oznacza to, ze dla
jednej inwestycji promieszkaniowej wniosek o wsparcie na przedsigwzigcie infrastrukturalne
moze byé ztozony raz. Projektodawca nie przewiduje mozliwosci ztozenia kilku wnioskow o
dofinansowanie na kilka przedsiewzigé¢ infrastrukturalnych, powigzanych uzytkowo z jednym
przedsiewzigciem lub inwestycja promieszkaniowsg. Natomiast projektodawca umozliwia
powiazanie jednego przedsigwzigcia infrastrukturalnego z kilkoma przedsigewzieciami lub
inwestycjami promieszkaniowymi. W takim przypadku, w uznaniu wigkszego zaangazowania
gminy w lokalne inwestycje i przedsigwzigcia promieszkaniowe wysokos$¢ wsparcia
udzielonego na przedsigwzigeie infrastrukturalne be¢dzie odpowiednio wyzsza (patrz:

uzasadnienie do projektowanego art. 13 ust. 5).

Majac na uwadze, ze nowelizowane przepisy ustawy o finansowym wsparciu bedg
przewidywaly bezzwrotne finansowe wsparcic na dwa rodzaje przedsiewzieé
(infrastrukturalne w projektowanym art. 5b i mieszkaniowe — w obecnym art. 3, art. 4, art. 5 1
art. 5a oraz art. 6), majagc na uwadze ich odmienny charakter, w art. 5b ust. 5 okreslono

regule, zgodnie z ktora przedsigwzigcia te beda przez Bank procedowane oddzielnie.

Ust. 6 w projektowanym art. 5b nakazuje stosowanie niniejszego przepisu z zachowaniem
przepiséw o pomocy publicznej. Przez pomoc publiczng nalezy rozumie¢ wsparcie udzielane
przez panstwo czlonkowskie przez uprzywilejowanie niektorych przedsigbiorstw lub
produkcji niektérych wyrobow, w zakresie, w jakim pomoc ta wplywa negatywnie na
wymiang handlowa miedzy panstwami UE oraz udzielane na warunkach, ktére naruszaja lub
groza naruszeniem konkurencji. Nalezy zwroci¢ uwage, ze szeroko sformutowana definicja
przedsiewzigcia infrastrukturalnego powoduje, ze jest mozliwa sytuacja, kiedy udzielenie
finansowego wsparcia bedzie mogto zosta¢ uznane za pomoc publiczng. Art. 5b daje bowiem
szerokie mozliwoéci w zakresie przedsiewzigé, ktore moga by¢ objete dofinansowaniem.
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Moga by¢ to wigc takie przedsigwzigcia, ktore nie beda zwigzane z wykonywaniem
dzialalnosci gospodarczej, takie jak np. bezptatne parkingi, place zabaw, zadrzewienia.
Jednak moga to by¢ tez takie przedsigwzigcia, ktére beda powiazane z prowadzeniem przez
gming lub inwestora dziatalnosci gospodarczej, takie jak np. wodociagi czy kanalizacja.
W ramach przedsigwziec, ktore beda powigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j,
moga by¢ takie, ktore be¢da scisle lokalne (np. doprowadzenie wodociggu do danego
budynku), jak i takie, ktére bgda dostepne dla wielu oséb, takze tych niezwigzanych z dang
inwestycja mieszkaniowa (np. przystanek autobusowy). W zwigzku z tym kazdorazowo
trzeba bedzie rozstrzygnac, czy udzielone dofinansowanie nie bedzie spelniato kryteridw
pomocy publicznej, a jezeli tak — trzeba bedzie do takiego przedsigwzigcia stosowaé
okreslone przepisy o pomocy publicznej — tak regulacje prawa polskiego, jak i przepisy prawa

wspdlnotowego.

Projektowany przepis art. 13 ust. 5 okresla wysokos¢ bezzwrotnego finansowego wsparcia,
jakie moze uzyska¢ gmina albo zwigzek migdzygminny w =zakresie przedsiewzigcia
infrastrukturalnego. Zostatlo ono okreslone jako iloczyn 10% kosztéw przedsiewziecia
infrastrukturalnego oraz liczby przedsigwzi¢¢ lub inwestycji, o ktérych mowa w art. 5b ust. 1,
z ktorymi powigzane jest przedsigwziecie infrastrukturalne. Przy czym wprowadzono
zastrzezenie, ze udzielone wsparcie nie moze przekroczy¢, w zaleznosci od danej inwestycji

lub przedsiewzigcia powigzanych z przedsiewzieciem infrastrukturalnym sumy:

— wysokos$ci partycypacji gminy w kosztach przedsiewzigcia wspodtfinansowanego w
ramach ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania

budownictwa mieszkaniowego,

— 50% kosztéw przedsigwzigeia, o ktorym mowa w art. 3, art. 4 lub art. 6 ustawy o

finansowym wsparciu,

— wysokosci udzialu gminy w kosztach przedsigwzigcia realizowanego przez innego

inwestora przy dofinansowaniu z ustawy o finansowym wsparciu,

— wskazanych w projektowanych zmianach parametréw dotyczacych programu

., Mieszkanie na Start” / programu ,,Grunt za Mieszkanie”.

Przedsigwzigcie infrastrukturalne bedzie moglo zatem dotyczyé kilku przedsigwzigé lub
inwestycji. Wowcezas, zgodnie z projektem ustawy, wysokos¢ wsparcia udzielonego na
przedsiewzigcie bedzie si¢ zwigkszaé proporcjonalnie do zaangazowania gminy. Zdaniem

projektodawcy umozliwi to gminie albo zwiazkowi migdzygminnemu realizacj¢ takich
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przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, ktére wymagaja duzego nakladu finansowego, a moga

stuzy¢ jednoczesnie kilku przedsigwzigciom lub inwestycjom promieszkaniowym.

Odnoszac si¢ w tym kontekscie do proponowanego ograniczenia maksymalnej wysokosci
wsparcia udzielanego gminie lub zwigzkowi migdzygminnemu na realizacje przedsiewziecia
infrastrukturalnego do wysokosci 50% kosztéw przedsigwziecia, o ktérym mowa w art. 3,
art. 4 lub art. 6 ustawy o finansowym wsparciu (tj. przedsigwzigcia polegajacego na tworzeniu
mieszkaniowego zasobu gminy lub zasobu interwencyjnego), nalezy zauwazyé¢, ze stuzy ono
dostosowaniu mechanizmu wsparcia do zmian w ustawie o finansowym wsparciu
wprowadzanych ustawa o zmianie niektorych ustaw wspierajagcych rozwoj mieszkalnictwa
(nr w wykazie prac Rady Ministrow: UD89) bedaca przedmiotem prac parlamentarnych.
W przedmiotowej ustawie podniesiono finansowe wsparcie dla gmin, jednoosobowych spotek
gminnych lub zwigzkéw migdzygminnych na realizacjge ww. przedsiewzieé do 80%. Wymaga
to okreslenia wysokosci finansowania na realizacje przedsigwzigé infrastrukturalnych na
poziomie, ktory uwzglednia znacznie wyzsze niz dotychczas wsparcie samorzadu lokalnego

w ramach programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego.

Rozszerzenie art. 14 pkt 1 o przedsigwzigcia infrastrukturalne pozwoli na kwalifikacje do
finansowania kosztow materiatdéw 1 robot budowalnych niezbednych do realizacji tego typu
przedsiewziecia, kosztow wykonania czynnosci specjalistycznych (takich jak projektowanie i
nadzér nad budowa), jak réwniez kosztéw przygotowania terenu. W opinii projektodawcy
wprowadzenie nowego instrumentu wsparcia w postaci grantu na infrastrukture nie wymaga
dalszych zmian w przedmiotowym przepisie, albowiem dotychczasowe wskazanie, ze do
kosztéw przedsigwzigcia zalicza sig: koszty materialéw i rob6t budowlanych niezbednych do
realizacji przedsigwzigcia, koszty wykonania czynno$ci specjalistycznych oraz koszty
przygotowania terenu, jest najbardziej optymalnym rozwiazaniem, ktére powoduje objecie
finansowaniem wszystkich materiatow, robotéw i innych czynnodci niezb¢dnych do

zrealizowania réwniez przedsiewziecia infrastrukturalnego.

Projektowany przepis art. 14a ust. 1 wylacza przedsigwzigeia infrastrukturalne spod rezimu
stosowania standardéw dotyczacych przestrzennego ksztaltowania budynku i jego otoczenia,
technologii wykonania i wyposazenia technicznego budynku oraz lokalizacji przedsigwziecia,
ktore stosuje si¢ w przypadku przedsiewzig¢ mieszkaniowych realizowanych na podstawie

przepisow ustawy o finansowym wsparciu.

Zmiana w art. 16 ust. 4 ustawy o finansowym wsparciu okresla zakonczenie realizacji
przedsigwziecia infrastrukturalnego jako sytuacje, kiedy mozna przystapi¢ do uzytkowania
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komunalnej infrastruktury technicznej lub infrastruktury spolecznej, zgodnie z odr¢bnymi
przepisami. Przykladowo zgodnie z art. 55 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 1333) uzytkowanie obicktow sportowych i rekreacji, budynkow kultury
1 o$wiaty, budynkéw stuzby zdrowia czy oczyszczalni $ciekéw wymaga uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie. Z kolei zgodnie z art. 54 tej ustawy do uzytkowania np. sieci
wodociggowej czy kanalizacyjnej mozna przystapi¢ po zlozeniu zawiadomienia o

zakonczeniu budowy.

Projektowany przepis art. 17 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o finansowym wsparciu pozwoli
na uruchomienie finansowego wsparcia na realizacj¢ przedsigwzigcia infrastrukturalnego juz
po zaangazowaniu Srodkéw wlasnych beneficjenta wsparcia w  wysokosci  10%
przewidywanych kosztéw przedsigwzigcia. Zasada ta zostata rowniez rozszerzona na inne
przedsiewzigcia finansowane w ramach ustawy o finansowym wsparciu (na podstawie art. 3
ust. 1 pkt 1-4 oraz art. 4), co jest efektem zmian wprowadzonych w ramach prac
parlamentarnych do ustawy o zmianie niektdrych ustaw wspierajgcych rozwdj mieszkalnictwa
w zakresie ustawy o finansowym wsparciu. W przedmiotowej ustawie podniesiono bowiem
finansowe wsparcie dla gmin, jednoosobowych spolek gminnych [ub zwigzkow
mi¢dzygminnych na realizacjge ww. przedsiewzie¢ do 80%. Tym samym brak jest wskazan do
zadania od gminy zaangazowania wlasnych srodkéw na poziomie 30% kosztow

przedsigwzigeia, koniecznych do uruchomienia finansowego wsparcia z Funduszu Dopfat.

Zmiana wskazana w projektowanym art. 17 ust. 3 wprowadza modyfikacje w zakresie
aktualnie obowigzujacej zasady uruchomienia $rodkéw wsparcia, zgodnie z ktérg grant
refinansuje wydatki poniesione juz przez gming w ramach partycypacji w kosztach budowy,
co wymaga uprzedniego zapewnienia odpowiednich $rodkéw w budzecie beneficjenta.
Projektowany przepis przewiduje, ze finansowe wsparcie, o ktorym mowa w art. 5b ust. 2,
bedzie finansowato partycypacje gminy albo zwigzku miedzygminnego. Pozwoli to na
pokrycie wsparciem z Funduszu Doptat juz kosztéw budowy, co w opinii projektodawcy
utatwi gminom zdecydowanie si¢ na przedsiewzigcie infrastrukturalne. Proponowane
rozwigzanie jest spdjne rowniez z zaproponowang w ustawie o zmianie niektorych ustaw
wspierajacych rozw¢j mieszkalnictwa zmiana dotyczaca art. 17 ust. 3, zgodnie z ktérg w
przypadku przedsiewzi¢é, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1, warunkiem uruchomienia
finansowego wsparcia oraz jego przekazania na rachunek beneficjenta wsparcia jest zawarcie

umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2.
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Zmiana w art. 18 ust. 1 pkt 1 12 ustawy o finansowym wsparciu uwzglednia przedsigwziecia
infrastrukturalne w regulacji, ktéra nakazuje rozliczenie faktycznie poniesionych kosztow
przedsigwzigcia finansowanego w ramach ustawy o finansowym wsparciu w terminie 60 dni

od dnia jego zakonczenia.

Zmiana w art. 19 ustawy o finansowym wsparciu polega na rozszerzeniu zakresu delegacji
ustawowej do wydania przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego rozporzadzenia okreslajgcego m.in. tryb i
terminy rozpatrywania wnioskow o udzielenie finansowego wsparcia, informacje, jakie
zawiera wniosck o udzielenie finansowego wsparcia, oraz wzér formularza rozliczenia
faktycznie poniesionych kosztéw przedsigwzigcia — przez uwzglednienie przedsigwzigcia

infrastrukturalnego wsrdd przedsiewzieé objetych tym aktem wykonawczym do ustawy.

Na podstawie projektowanego art. 16 dokonano rozszerzenia dostepu dla inwestorow
réwniez do nieruchomosci Skarbu Panstwa o potencjale inwestycyjnym gospodarowanych
przez Krajowy Zaséb Nieruchomos$ci na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o
Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. z 2020 r. poz. 1100), polegajacego na

umozliwieniu zbywania tych nieruchomosci w trybie projektowanej ustawy.

Zgodnie z art. 17 projektu dopuszczono natomiast mozliwos$¢ ubiegania si¢ przez najemcow
zasobu mieszkaniowego uzyskanego przez gming w ramach rozliczenia ,,lokal za grunt” i
wniesionego do spotki gminnej lub spdétki Skarbu Panstwa o doptaty do czynszu w ramach
programu ,,Mieszkanie na Start” realizowanego w oparciu o przepisy ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach
najmu mieszkania. Wiaczono tym samym instrument w szeroki pakiet dziatan wspierajacych
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych w Polsce, wdrazanych w ramach Narodowego

Programu Mieszkaniowego.

W art. 18 i art. 19 projektu przewidziano natomiast dodatkowe zachety dla gmin do
angazowania si¢ w dziatania stuzace realizacji polityki mieszkaniowej panstwa w postaci
preferencji w ubieganiu si¢ o wsparcie ze $rodkéw z Funduszu Droég Samorzadowych lub
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosdci publicznej przy
faczeniu dziatalnosci promieszkaniowej z innymi formami dzialania na rzecz lokalnej
wspodlnoty. Zachgty te umozliwig zatem premiowanie zaangazowania gmin np. w realizacje
instrumentdw pakietu ,,Mieszkaniet+” w ramach ubiegania si¢ przez nie o uczestnictwo w
innych programach rzadowych oferujacych $rodki finansowe na inwestycje istotne z punktu
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widzenia potrzeb rozwojowych gminy (np. srodki na budowe drég itp.). Takie zachety beda
pozytywnie wplywa¢ tym samym nie tylko na dziatalnos¢ inwestycyjna w przestrzeni
mieszkaniowej, ale réwniez w przestrzeni towarzyszacej rozwojowi mieszkalnictwa. Dla
inwestorow wspodtpracujacych beda natomiast szansg na ograniczenie probleméw zwiazanych
z finansowaniem infrastruktury oraz wypracowanie efektywnych i wiarygodnych modeli
wspdipracy z gming, a tym samym na kolejne optacalne przedsigwzigcia w regionie.
Wart. 20 i art. 21 projektu wskazano jednak, ze trwajgce procedury dla zachowania
waznosci podjetych czynnosci i ich przejrzystosci beda kontynuowane na dotychczasowych

zasadach.
Przepis koncowy

W celu zapewnienia adresatom unormowan odpowiedniego czasu na przygotowanie si¢ na
wejscie w zycie projektowanych rozwigzan oraz wdrozenie nowego produktu bankowego
finansujgcego przedsigwzigcia infrastrukturalne do systemow Banku Gospodarstwa

Krajowego zgodnie z art. 22 projektu ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 kwietnia 2021 r.

Majac na wzgledzie charakter proponowanej regulacji, stuzacej przede wszystkim
zwigkszeniu dostepu do nieruchomosci na cele inwestycyjne, nie jest mozliwe podjecie
alternatywnych w stosunku do proponowanego Srodkéw umozliwiajacych osiagniecie

zamierzonego celu.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z pdézn. zm.). Projektowana regulacja bedzie wplywaé na
dziatalnos¢ przedsigbiorcow, w tym mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsiebiorcéw. Wyniki oceny przewidywanych skutkow spoteczno-gospodarczych dia
przedsigbiorcow, w tym oceny wplywu na mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich

przedsiebiorcdw, zostaly przedstawione w ocenie skutkéw regulacji.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktdw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6ézn. zm.). W zwiazku z powyzszym
nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w tych przepisach.
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Stosownie do art. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosdci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostat zamieszczony w wykazie
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow. Zgodnie z art. 5 tej ustawy oraz § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdZn. zm.) projekt ustawy zostal udostgpniony w

Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt nie podlegat dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwatly
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

. . . . . . . . | 04.11.2020
Ustawa o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie nieruchomosci
Zzbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci Zrédio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Inne

Ministerstwo Rozwoju, Pracy 1 Technologii
Whnioski z realizacji Narodowego

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Programu Mieszkaniowego

Podsekretarza Stanu
Anna Kornecka — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy

1 Technologii Nr w wykazie prac

UD91
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Katarzyna Szpot-Prusak — gldwny specjalista w Wydziale Wspierania
Mieszkalnictwa i Analiz w Departamencie Mieszkalnictwa, tel. 22 522-53-31,
e-mail: katarzyna.szpot-prusak@mr.gov.pl

Artur Polak — naczelnik Wydzialu Wspierania Mieszkalnictwa i Analiz
w  Departamencie = Mieszkalnictwa, tel. 22 522-53-22,  e-mail:
artur.polak@mr.gov.pl

W zakresie dofinansowania infrastruktury towarzyszacej

Wiktoria Machnik — naczelnik Wydziatu Mieszkalnictwa Spolecznego
w Departamencie Mieszkalnictwa, e-mail: wiktoria.machnik{@mr.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Glownym celem polityki mieszkaniowej w Polsce w perspektywie do 2030 r., okreslonym w uchwale nr 115/2016 Rady
Ministréw z dnia 27 wrzesnia 2016 r. w sprawie przyjecia Narodowego Programu Mieszkaniowego, jest zwigekszenie
w Polsce do 2030 r. liczby mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancéw do poziomdéw osigganych przecietnie
w krajach Unii Europejskiej. Wzrost ten powinien by¢ spowodowany przez znaczne zwiekszenie podazy mieszkan,
zarowno w segmencie rynkowym (budownictwo deweloperskie na sprzedaz i wynajem, budownictwo indywidualne),
jak 1 segmencie spofecznym (budownictwo komunalne, budownictwo towarzystw budownictwa spotecznego,
budownictwo spoldzielcze), otwartym na mozliwosci finansowe gospodarstw domowych o niskich i przecigtnych
dochodach. W przypadku gospodarstw o niskich i przecigtnych dochodach wspomniany cel lgczy sie z drugim celem
Programu, jakim jest zlikwidowanie do 2030 r. kolejek gospodarstw domowych oczekujacych w Polsce na najem
mieszkania gminnego.

W latach 2015-2019 nastgpil znaczacy wzrost liczby mieszkah oddawanych do uzytkowania. W 2015 r. oddano do
uzytkowania 147,2 tys. mieszkan, zas w 2019 r. 207,5 tys. mieszkan (wzrost o prawie 41%). Za wzrost ten odpowiadat
jednak sektor deweloperski oraz indywidualne budownictwo domow jednorodzinnych, czyli segmenty dostgpne dla
0s0b o wyzszych dochodach, dysponujacych srodkami finansowymi lub posiadajacych zdolno$¢ kredytowa. W sektorze
spotecznym liczba nowo budowanych mieszkan wzrosta tylko nieznacznie, z 4,5 tys. w 2015 r. do 4,6 tys. w 2019 r.
(2,2%).

W przypadku budownictwa rynkowego jednym z najwazniejszych czynnikéw ograniczajacych dalszy wzrost podazy
rynkowej jest dostepnosé¢ gruntéw budowlanych. Czynnik ten zostal zidentyfikowany przez inwestoréw przed
rozpoczgciem epidemii COVID-19, ktérej dlugotrwate skutki sektorowe nie sa jeszcze znane. Mozna jednak miec
nadzieje, ze ewentualny kryzys na rynku budownictwa mieszkaniowego nie bedzie tak gwattowny jak w innych
sektorach gospodarki, ktérych dziatalnos¢ zostata administracyjnie znacznie ograniczona lub zawieszona.

W przypadku budownictwa dostgpnego problem zbyt niskiej podazy wynikat przede wszystkim z zaniedbania procesdéw
inwestycyjnych w sektorach, ktérych wsparcie w ostatnich latach przed rozpoczgciem realizacji Narodowego Programu
Mieszkaniowego zostalo znacznie zmniejszone. Spowodowalo to koniecznod¢ zainicjowania nowych modeli
inwestycyjnych, ktérych efekty — ze wzgledu na dlugo$é cyklu inwestycyjno-budowlanego — pojawiaja si¢ zawsze
z kilkuletnim opézZnieniem. Mowa tu o nowym (zainicjowanym w 2016 r.) segmencie budownictwa na wynajem z opcja
docelowego nabycia wihasnoséci realizowanym przez spdtke PFR Nieruchomosci S.A., jak réowniez o budownictwie
komunalnym (realizowanym bezposrednio przez samorzady gminne) i spolecznym czynszowym (realizowanym przez
towarzystwa budownictwa spotecznego, spoldzielnie mieszkaniowe i spotki gminne). W przypadku tych ostatnich
sektorow problemem jest niska sktonnos¢ gmin do angazowania si¢ w bezposrednie procesy inwestycyjne prowadzace
do uzyskania zasobu mieszkan, ktére moglyby by¢ nastepnie wynajmowane czlonkom spolecznosci lokalnej
spetniajacym okres§lone przez gminy warunki, w tym warunki dochodowe.

Wobec zmniejszajacej si¢ dostepnosei i zwiekszajacych sie cen rynkowych nieruchomodci gruntowych deweloperzy




siegaja po coraz mniej atrakcyjne dzialki, ktére wymagaja kilkuletniego przygotowania technicznego (np. zapewnienia |
podstawowej infrastruktury technicznej) oraz formalnego (szczegélnie na obszarach nieobjetych miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego). Problemem sg réwniez istniejace ograniczenia w obrocie gruntami, majace na celu
m.in. ochron¢ gruntéw rolnych. Ponadto tereny przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe cechujg si¢ niskim
dostepem do podstawowych urzadzen infrastruktury spotecznej, a ich zapewnienie jest bardzo kosztowne z punktu
widzenia mozliwosci inwestycyjnych samorzadow gminnych.

W $wietle przedstawionych wyzej wyzwan stojacych przed wladzami publicznymi w zwiazku z realizacja
konstytucyjnego obowiazku prowadzenia polityki sprzyjajacej zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w tym
wskazanych wyzej celow Narodowego Programu Mieszkaniowego, uzasadnione jest wdrozenie kolejnych rozwigzan
prawnych stuzacych ograniczeniu barier w pozyskiwaniu przez inwestoréw nieruchomosci na cele mieszkaniowe lub
inne cele inwestycyjne towarzyszace realizacji polityki mieszkaniowej panstwa. Ulatwienie dostepu do nieruchomosci
o potencjale inwestycyjnym moze przyczyni¢ si¢ rowniez do szybszego ograniczenia negatywnego wplywu pandemii
COVID-19 na dziatalno$¢ inwestycyjng w Polsce.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Z uwagi na zdiagnozowane wyzwania, przedstawione w poprzednim punkcie OSR, konieczne jest wdrozenie nowego
instrumentu stuzgcego ograniczeniu barier w pozyskiwaniu nieruchomosei o potencjale inwestycyjnym w drodze ustawy.
Brak interwencji utrzyma stan ograniczonej podazy nieruchomosci na cele inwestycyjne, a tym samym bedzie negatywnie
wplywac na realizacje celéw Narodowego Programu Mieszkaniowego.

Projektowana ustawa rozszerza katalog instrumentéw realizacji Narodowego Programu Mieszkaniowego. Podstawowym
wprowadzanym rozwigzaniem jest okreslenie zasad zbywania w przetargach nieograniczonych nieruchomosci
gruntowych gmin oraz Krajowego Zasobu Nieruchomosci (za po$rednictwem gmin) z mozliwoscia rozliczenia czesci
ceny nieruchomosci w formie mieszkani (lub innych powierzchni, ktére moglyby byé wykorzystane przez gmine
np. na dzialalno$¢ uzytecznosci publicznej).

Warto zauwazy¢, ze gminy dysponujg w tym zakresie pokaznym potencjalem w postaci zasobu gruntéw przeznaczonych
pod budownictwo mieszkaniowe.

Wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego (cykliczne opracowanie pt. ,,Gospodarka mieszkaniowa™) w 2018 r.
w zasobie gmin znajdowalo si¢ 28 308,6 ha gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe (8,5% wigcej niz w 2015 r.),
z czego ok. 45,2% powierzchni byla uzbrojona.

Grunty znajdujqce sig w zasobie gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe w latach 2015 i 2018 (w ha).

2015 2018

| Grunty ogélem 26 095,6 28 308,6
- uzbrojone 12 356,2 12 806,9
w tym
budownictwo wielorodzinne 5608,1 6 021,9
- uzbrojone 30776 36379
budownictwo jednorodzinne 20487,5 22 286,7
- uzbrojone 9 278,6 9169,0

W 2018 r. gminy przekazaly inwestorom 874,6 ha gruntéw ze swojego zasobu pod budownictwo mieszkaniowe (9,7%
wiecej niz w 2015 r.). Najwiekszg taczna powierzchnie gruntéw przekazano pod budownictwo jednorodzinne (81,7%).
Wiérdd inwestoréw najwiecej gruntdow zostato przekazanych osobom fizycznym (69,2%) oraz spétkom i innym (25,3%).
Struktura inwestoréw nie ulegta istotnym zmianom na przestrzeni ostatnich lat. Nalezy jednak zauwazy¢€, ze zmniejszyt sie
udzial spéldzielni mieszkaniowych na korzys¢ TBS-6w.

Grunty przekazane inwestorom pod budownictwo mieszkaniowe w latach 2015 i 2018 (w ha).

2015 2018
Grunty ogélem 797,2 874,6 _
- budownictwo wielorodzinne 143,9 | 160,1
| - budownictwo jednorodzinne 653,3 | 714,5
z czego budownictwo
| - spoldzielcze | 9,3 [ 1,9




- komunalne 20,1 26,4
- TBS-owskie 9.4 194
- 0sdb fizycznych 6172 605.,5
- spotek i innych 141,2 2214

Petng inwentaryzacj¢ gruntdw Skarbu Panstw z potencjalem mieszkaniowym przeprowadzil Krajowy Zasob
Nieruchomosci. Wstepnej analizie poddano blisko pot miliona dziatek, z czego wyselekcjonowano ok. 500, wykazujacych
najwiekszy mieszkaniowy potencjal inwestycyjny. Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. KZN wytypowatl pod inwestycje
potencjalnie 126 nieruchomosci gruntowych zlokalizowanych na terenie 79 miejscowosci, a laczna powierzchnia tych
dziatek wyniosta ponad 1,1 tys. ha. Jest to wprawdzie poziom wielokrotnie nizszy od potencjatu gruntowego samorzaddw
gminnych, nalezy jednak podkreslié, ze w wigkszosci sa to grunty, ktére mogg byé zabudowane budynkami
wielorodzinnymi, co zwigksza ich potencjal, jezeli chodzi o mozliwa liczbe wybudowanych mieszkan.

W podstawowym modelu przewidzianym w projekeie ustawy inwestor (nabywca nieruchomosci od gminy) budowatby
budynek (ewentualnie remontowal/przebudowywal budynek istniejacy) i przekazywal cze$¢ mieszkah samorzadowi
gminnemu. Gmina mogtaby te mieszkania zachowa¢ w swoim zasobie (jako mieszkania komunalne) lub wnie$¢ je do
spotek gminnych (np. towarzystw budownictwa spotecznego, w ktorych zazwyczaj gminy sa jedynym udzialowcem) lub
panstwowych. W ten sposéb bez potrzeby samodzielnego prowadzenia skomplikowanego i czasochtonnego procesu
inwestycyjnego gmina uzyskiwataby zaséb mieszkaniowy, ktéry mogiby by¢ przeznaczony na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych wspolnoty lokalnej. Warto podkresli¢, ze mieszkania na wynajem uzyskane w ramach inwestycji
realizowanej z wykorzystaniem nieruchomosci nabytej zgodnie z projektowang ustawa beda mogly by¢ objete doptatami
do czynszu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. 0 pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. z 2020 r. poz. 551).

Projektowana ustawa dopuszcza réwniez inne formy inwestowania z wykorzystaniem nieruchomo$ci gminnych, np.
uzyskiwanie przez gminy mieszkan potozonych w innych lokalizacjach lub uzyskiwanie powierzchni niemieszkalnych
(np. pod dziatalnos¢ wychowawcza, zdrowotna, kulturalng itp.). Wskutek wystepowania w danym budynku mieszkan
o roznym charakterze (na sprzedaz, najem komercyjny, najem spoteczny, najem komunalny) uzyskiwano by na danym
obszarze korzystny social mix 1 zapobiegano by tworzeniu si¢ zjawiska gettoizacji, wspodtistniejacego czesto na obszarach
z budynkami stricte komunalnymi.

Zgodnie z projektowana ustawa nieruchomosci oferowane przez gming musza by¢ polozone na obszarze objetym
migjscowym planem zagospodarowania przestrzennego lub musi by¢ wydana dla takiej nieruchomosci decyzja
o warunkach zabudowy. Istotnie przyspiesza to proces inwestycyjny i zmniejsza niepewnos¢ potencjalnych inwestordw co
do mozliwosci zagospodarowania danej nieruchomosci. Przepisy projektowanej ustawy wprowadzaja dodatkowo zachety
do inwestowania na terenach poddawanych rewitalizacji oraz zachgcaja do prowadzenia prac remontowych w budynkach
zabytkowych.

Warto podkresli¢, ze gminy moga przeznacza¢ swoje nieruchomosci na cele inwestycyjne juz obecnie, na podstawie
ogblnych zasad gospodarowania gruntami gminnymi. W praktyce jednak mozliwosci te pozostaja nie w pehi
wykorzystane. Projektowana ustawa ma zachgci¢ samorzady lokalne do szerszego wykorzystywania instrumentow
wsparcia budownictwa mieszkaniowego z wykorzystaniem zasobu nieruchomosci gminnych oraz nadania calemu
procesowi transparentnego charakteru. Na konieczno$¢ opracowania takiej regulacji zwracajg uwage zaréwno samorzady,
jak i potencjalni inwestorzy.

Dodatkowo ustawa wprowadza instrumenty majgce na celu zachecenie gmin do inwestowania w budownictwo
mieszkaniowe oraz w infrastrukture techniczng i spoleczna towarzyszaca budownictwu mieszkaniowemu. Z jednej strony
gminom zaangazowanym w programy mieszkaniowe zostanie zaproponowany 10-procentowy grant na pokrycie czedci
kosztow przedsigwzigcia infrastrukturalnego. Z drugiej strony gminy realizujagce programy mieszkaniowe beda
preferowane przy naborze wnioskéw na inne programy rzadowe wspierajace samorzady w budowie drég gminnych oraz
zapewnianiu przewozow autobusowych. Taka propozycje nalezy rozpatrywaé w kontekscie calosciowej polityki rzadu
i priorytetow nadawanych poszczegolnym obszarom polityki spotecznej i gospodarczej. Polityka mieszkaniowa w Polsce,
w szczegblnosci w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych rodzin o niskich i przecietnych dochodach oraz oséb
i rodzin znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej, jest zdominowana przez samorzady lokalne. Bez ich
aktywnosci i nadania priorytetu inwestycjom mieszkaniowym niemozliwe jest dokonanie przetomu w zakresie
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych najstabszych warstw spoteczefistwa. W celu zachecenia gmin do aktywnosci w tym
kontekscie i korzystania z dostgpnych instrumentéw wsparcia projektodawca zaproponowat, aby w innych programach
rzadowych dedykowanych samorzadom znalazly si¢ kryteria premiujace takie gminy w dostepie do §rodkéw dotacyjnych.

Reasumujac, celem projektowanej ustawy jest:




—  ograniczenie barier w prowadzeniu dziatalnosci inwestycyjnej i zwiekszenie jej skali (w tym jako jeden |
z mechanizméw majacych przyczyni¢ si¢ do zniwelowania negatywnych skutkéw pandemii COVID-19 dla
gospodarki i Zzycia spotecznego) przez rozszerzenie dostepu do nieruchomosci o potencjale inwestycyjnym
wszystkim podmiotom zainteresowanym inwestowaniem w trybie przewidzianym w ustawie, prowadzace do
zwigkszenia podazy mieszkan, w tym mieszkan dostgpnych cenowo,

— wsparcie samorzadéw gminnych w realizacji ich zadan, w tym polityki mieszkaniowej, przyczyniajace sie
zaréwno do zwickszenia dostgpnosci mieszkan dla potrzebujacych (a w przypadku wlaczenia instrumentu
w dziatania rewitalizacyjne — poprawy warunkdéw zamieszkania), jak i dostgpnosci infrastruktury wplywajacej na
jakos¢ zamieszkiwania cztonkéw lokalnej wspélnoty.

Najistotniejsze rozwigzania zawarte w projekcie ustawy obejmuja:

— zasady zbywania nieruchomosei z gminnego zasobu nieruchomosci z rozliczaniem w cenie tych nieruchomosci
ceny lokali/budynkéw przekazywanych gminie przez nabywce nieruchomos$ci, w tym zasady kwalifikowania
nieruchomosdci do zbycia w przetargu nieograniczonym z rozliczeniem ,lokal za grunt”, tryb zbywania
nieruchomosci i zasady rozliczenia ,,Jokal za grunt”,

— sposéb postgpowania z lokalami/budynkami przekazanymi gminie przez nabywce nieruchomosci zbywanych
z gminnego zasobu nieruchomosci, ktérych ceng rozliczono w cenie zbywanych nieruchomosci, w przypadku
podjecia przez wiadze samorzadowe decyzji o wniesieniu lokali/budynkow do spotki gminnej lub spétki Skarbu
Panstwa,

— sposdb monitorowania efektéw funkcjonowania mechanizmu wdrazanego na podstawie projektowanej ustawy.

Projektowana ustawa zaklada takze mozliwos¢ ubiegania si¢ przez samorzad o grant na realizacje przedsiewzieé
infrastrukturalnych towarzyszacych budownictwu mieszkaniowemu, obejmujacych tworzenie niezbednej komunalnej
infrastruktury technicznej lub infrastruktury spolecznej, w przypadku laczenia takich przedsigwzie¢ z inwestycjami
realizowanymi na nieruchomosciach zbytych z rozliczeniem ,,lokal za grunt” lub innymi inwestycjami promieszkaniowymi
wskazanymi ustawowo.

Projektowana ustawa przewiduje ponadto zmiany w innych ustawach wspierajace realizacj¢ ww. celéw. Obejmuja one:

— dopuszczenie mozliwosci ubiegania si¢ przez najemcoéw zasobu mieszkaniowego uzyskanego przez gmine
w ramach rozliczenia ,,lokal za grunt” i wniesionego do spdtki gminnej lub spétki Skarbu Panstwa o doptaty do
czynszu w ramach programu ,,Mieszkanie na Start”,

— rozszerzenie dostepu do nieruchomosci o potencjale inwestycyjnym gospodarowanych przez Krajowy Zasob
Nieruchomosci,

— dodatkowe zachety dla gmin do angazowania si¢ w dziatania stuzace realizacji polityki mieszkaniowej panstwa,
przewidujace preferencje przy taczeniu dziatalnosci promieszkaniowej z innymi formami dziatania przez gminy na
rzecz lokalnej wspolnoty (prowadzonymi z udziatem srodkéw z Funduszu Drég Samorzadowych lub Funduszu |
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej).

Proponowane w projektowanej ustawie rozwiazania powigkszaja zakres instrumentéw polityki mieszkaniowej gminy
i umozliwiajg elastyczne stosowanie roznych form wsparcia mieszkalnictwa. W przypadku inwestoréw (nabywcow
nieruchomosci od gminy) zwickszajg natomiast dostgpnosé nieruchomosci pod budownictwo i docelowo podaz nowo
budowanych mieszkan. Wstepne szacunki potencjalnych inwestoréw oraz doswiadczenia zagraniczne i analizy dotyczgce
udzialu ceny gruntéw w kosztach inwestycji mieszkaniowej wskazujg, ze w zaleznosci od lokalizacji i potencjatu
inwestycyjnego danego gruntu gminy mogtyby uzyskiwac ok. 5-20% wybudowanych w danym budynku mieszkan.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Francja

Ustawa o solidarnosci i odnowie miast z 2000 r. (la loi no 2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au
renouvellement urbains) nalozyla na gminy, ktérych liczba ludno$ci wynosi co najmniej 1500 na obszarze
zurbanizowanym Paryza i 3500 na pozostalym terytorium kraju, a takze na aglomeracje lub zwiazki miedzygminne (EPCI)
zamieszkiwane przeze wigcej niz 50 tys. 0séb (w tym co najmniej jedna gmina przez wigcej niz 15 tys.), obowigzek
osiggniecia minimum 20% udzialu mieszkan spotecznych w catym zasobie mieszkaniowym. Ustawa z 18 stycznia 2013 r.
o mobilizacji gruntow publicznych na cele mieszkaniowe i wzmocnieniu zobowigzan w zakresie budowy mieszkan
spolecznych (la loi n® 2013-61 du 18 janvier 2013 relative & la mobilisation du foncier public en faveur du logement et au
renforcement des obligations de production de logement social) prog ten (z wyjatkami) zostal podniesiony do 25%. Brak
realizacji tego obowigzku skutkuje karami finansowymi.

Oprocz tego przepisy francuskiego Kodeksu budowlano-mieszkaniowego (Code de la construction et de l'habitation)
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zobowigzuja gminy do planowania strategicznege i przestrzennego sprzyjajacego osiagnieciu miksu spotecznego.
Podejscie to jest efektem m.in. negatywnych konsekwencji budowy duZych osiedli mieszkan spotecznych na obrzezach
miast, ktore sprzyjaty wykluczeniu ich mieszkancow i powodowaty nawarstwianie sie probleméw spotecznych w tych
miejscach.

Aby wypehi¢ natozone na nie obowiazki, gminy sporzadzaja lokalne programy mieszkaniowe (le programme local de
I'habitat — PLH), w ktorych przeprowadzaja diagnoze sytuacji mieszkaniowej na swoim obszarze, szacujg zapotrzebowanie
na rézne rodzaje mieszkan, a takze planuja w szescioletniej perspektywie dziatania, ktore majg zapewnic osiagniecie
zatozonych celow.

Ustalenia PLH nalezy uwzgledni¢ w lokalnym planie urbanistycznym (plan local durbanisme — PLU), w ktérym moga
zosta¢ wyznaczone lokalizacje przeznaczone na realizacj¢ budownictwa spolecznego. Na gruntach w granicach tych stref
okreslony odsetek powierzchni uzytkowej wybudowanych mieszkan musi zosta¢ przeznaczony na dostepne mieszkania na
wynajem. Dotyczy to réwniez gruntéw prywatnych.

Inwestor (deweloper), cheacy zrealizowaé inwestycje mieszkaniowg na tego typu terenie, moze:

— okreslong wymogami PLU cze$¢ mieszkan wynajmowaé samodzielnie jako mieszkania spoteczne,

— odsprzedac¢ proporcjonalng czg$é gruntu instytucji zapewniajacej mieszkania spoteczne (HLM),

— skorzysta¢ ze sprzedazy w przyszlym stanie realizacji (VEFA) — wymagana cze$¢ mieszkan odsprzeda¢ gminie
(lub HLM), podczas gdy pozostale lokale moga zostaé sprzedane na normalnych zasadach sprzedazy
deweloperskiej,

— okreslong wymogami PLU czes¢ mieszkan przekaza¢ w uzytkowanie lub wynaja¢ HLM.,

Wiasciciel gruntu moze réwniez skorzystaé z ,,prawa do porzucenia”. W tym przypadku gmina ma rok na podjecie decyzji
o zakupie zgloszonej nieruchomosci i dwa lata na zaplate ustalonej ceny. Jezeli gmina oraz wiasciciel nieruchomosci nie
dojda do porozumienia, decyzj¢ o wykupie gruntu moze podjaé¢ sedzia wywlaszczeniowy.

Wspomniana wczesniej ustawa z 2013 r. o mobilizacji gruntéw publicznych, wraz z aktami (dekretami) wykonawczymi,
wprowadzila takze mozliwos¢ sprzedazy gruntéw panstwowych na cele mieszkaniowe po obnizonej cenie z nawet
100-procentowa bonifikata, w zaleznosci od tego, jaka czes$¢ inwestycji przeznaczona bedzie na mieszkania spoleczne, a
takze w zaleznosei od lokalnych uwarunkowan takich jak: finansowa sytuacja kupujacego, wielkosé zasobu mieszkan
spotecznych na danym terenie — w szczegdlnosci w odniesieniu do wymogu minimum 25% mieszkan spolecznych, oraz
rodzaju tych mieszkan, ale takze np. od stanu nieruchomosci czy tego, czy wymaga poniesienia naktadéw finansowych.

Zakupu gruntu z bonifikata nie moga dokona¢ przedsigbiorcy prywatni. Sa one przeznaczone dla podmiotow takich jak:
gminy, zwigzki miedzygminne (EPCI) czy organizacje HLM.

Irlandia

Na podstawie przepiséw czgsci V ustawy o planowaniu i rozwoju z 2000 r. (Part V of the Planning and Development Act)
samorzad lokalny (hrabstwo, miasto, obszar taczny hrabstwo i miasto) jako wladza planistyczna sporzadza co 6 lat plan
rozwoju. Plan rozwoju okresla ogélng strategi¢ wlasciwego planowania i zréwnowazonego rozwoju. W takim planie m.in.
wyznaczane sg strefy przeznaczone pod okreslony typ zabudowy. Obowigzkiem wiadzy planistycznej jest takze zawarcie
w planie rozwoju strategii mieszkaniowej, w ramach ktérej szacuje si¢ zapotrzebowanie na mieszkania spoteczne
i dostgpne na obszarze objetym planem. Na podstawie tych szacunkéw wladze powinny zapewnié¢ przeznaczenie
odpowiedniej powierzchni stref przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe. Mogg one wskazaé¢ konkretny odsetek —
maksymalnie 0% , potrzebny do zapewnienia pozadanej liczby mieszkan spotecznych i dostepnych. W ten sposéb whadze
lokalne majg prawo zakupi¢ 10% lokali w nowych inwestycjach realizowanych przez deweloperéw (dziewieé¢ lub wiecej
lokali) z przeznaczeniem na mieszkania spoteczne lub do 10% gruntéw (wigkszych niz 0,1 ha) przeznaczonych na
budownictwo mieszkaniowe wedlug ,,istniejacej wartosci uzytkowej”. Zawarcie umowy z gming na przekazanie lokali lub
czgdcei gruntu gminie moze by¢ warunkiem uzyskania pozwolenia planistycznego. Gmina moze takze wskaza¢ uprawniony
podmiot, taki jak stowarzyszenie mieszkaniowe — Approved Housing Body (AHB), bedace niezalezng organizacjg non-
profit — na rzecz ktorego nastapi transfer mieszkan/gruntu.

Wiadze lokalne moga réwniez wynajac od dewelopera przystugujaca im czgs¢ mieszkan lub skorzystaé z alternatywnych
rozwigzan, np. kupna lokali w innej lokalizacji.

Ministerstwo Mieszkalnictwa, Planowania i Samorzadu Lokalnego Irlandii, odpowiedzialne za regulacje w tym zakresie,
Jjako korzysci wskazuje, oprécz mozliwosci poszerzenia zasobu mieszkan spotecznych i dostepnych, ze mechanizm ten
pozwala na zréznicowanie dostepnego zasobu tego typu, zapobiega koncentrowaniu mieszkan spotecznych i probleméow
ich mieszkafcéw w jednym miejscu oraz pozwala na budowanie zréwnowazonej spoleczno$ci, podkreslajac réwniez
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pozytywne skutki mieszanych stref zamieszkania.

Z 44 654 mieszkan spofecznych, wybudowanych w latach 2002-2011, 5721 mieszkan (ok. 13%) stanowily lokale
pozyskane od deweloperow na mocy Part V. W 2015 r. w ten sposob pozyskano ponad 1 000 mieszkan.

Jednoczesnie jednak pewne watpliwosci budzg efekty zwiagzane z wlaczeniem spolecznym. W obawie przed koniecznoscia
obnizania cen ze wzgledu na niecheé kupujacych mieszkania po cenie rynkowej do zamieszkiwania w sasiedztwie
najemcéw mieszkan spotecznych, czegs¢ deweloperdw (dopoki bylo to mozliwe) wolata zamiast lokali mieszkalnych
przekaza¢ gminie wklad finansowy. Jednoczesnie rosngce ceny mieszkan, szczegdlnie w duzych miastach, takich jak
Dublin, sprawiaja, ze wladze lokalne preferuja w niektérych przypadkach alternatywne rozwigzanie i zakupienie mieszkan
po nizszej cenie, ale w gorszej lokalizacji.

Do wad tego systemu, gléwnie z punktu widzenia dewelopera, nalezy wydluzony proces inwestycyjny — deweloper musi
porozumie¢ sie¢ z gmina co do sposobu wypelnienia swoich zobowiazan i kosztéw oraz zawrze¢ odpowiednia umowe.
Proces negocjacyjny zajmuje nawet do kilku miesigcy.

Dla wiladz lokalnych problemem bywaja koszty utrzymania (czynsze w mieszkaniach spolecznych czesto sa
niewystarczajace do pokrycia zobowiazan z tego tytutu). Trudnoscia jest rowniez zaplanowanie zmian wielkosci zasobu,
poniewaz to, ile mieszkan przybedzie, zalezy od aktywnosci deweloperéw na rynku.

USA
Inwestorzy prywatni moga, zgodnie z przepisami ustawy o reformie podatkowej z 1986 r. (Tax Reform Act of 1986),
otrzyma¢ federalng ulge podatkowa (Low-Income Housing Tax Credit — LIHTC) jako zachgte do dokonywania inwestycji
w niedrogie mieszkania na wynajem. Inwestycja musi jednak spetnia¢ okreslone warunki:
— min. 40% mieszkan musi by¢ oferowanych jako dostepne, tj. o czynszach (wraz z innymi oplatami)
nieprzekraczajacych 30% dochodéw zamieszkujacych w nich gospodarstw domowych,
— niedrogie dostepne mieszkania moga by¢ oferowane osobom nieprzekraczajacym okreslonego progu
dochodowego, ustalanego w odniesieniu do mediany dochodu na danym obszarze,
— mieszkania musza spetnia¢ kryteria dostepnosei — by¢ wynajmowane na preferencyjnych warunkach przez 30 lat.

W zamian przez okres 10 lat inwestor moze korzysta¢ z ulgi podatkowej, przy czym dotyczy ona tylko tej czgsci zasobu,
ktora wynajmowana jest jako niedrogie dostgpne mieszkania.

9% ulgi jest przyznawane kwalifikujacym si¢ projektom w drodze konkurencyjnego procesu za posrednictwem
panstwowych agencji finansowania budownictwa mieszkaniowego. Kryteria przyznawania aktualizowane s3 co roku
w ramach Planu Kwalifikowanego Przydziatu, ktory okresla priorytety i kryteria punktacji, przygotowywanego przez
kazdy ze standw. W ramach tych planéw poszczegdlne stany moga ustali¢ np. przedluzenie okresu dostepnosci do 50 lat,
przeznaczenie czeSci ulg podatkowych wylacznie na projekty o okreslonych cechach, priorytety lokalizacji czy
przyznawanie dodatkowych punktéw za spelnienie norm zrownowazonego budownictwa ekologicznego.

Projekty, ktére otrzymuja co najmniej 50% finansowania przez obligacje zwolnione z podatku, kwalifikuja sie do 4% ulgi.
Od 1986 r., od kiedy ulga funkcjonuje, oddano do uzytku prawie 3 miliony niedrogich dostepnych mieszkan. Budowa w
tym systemie cieszy si¢ duza popularnoscig (czasem nawet 100% mieszkan podlega wynajmowi na preferencyjnych
zasadach) — zglaszanych jest wigcej projektéw niz mozliwosci przyznania ulgi. Daje to mozliwos¢ ksztaltowania rodzaju
i lokalizacji mieszkan przez wtadze.

Jako zalete ulg podatkowych przedstawia si¢ takze minimalizowanie nakladéw panstwa przy jednoczesnym pobudzaniu
inwestycji prywatnych.

Jednoczesnie jednak mieszkania te dostepne sa tylko okresowo — po wymaganym okresie mogg trafi¢ na rynek. Mimo
regulowanych czynszow sg one tez czgsto zbyt drogie dla 0séb o najnizszych dochodach. Proces przyznawania ulg z kolei
stwarza ryzyko promowania segregacji rasowej i tworzenia obszarow koncentracji ubdstwa. Przykladowo, znane sa
przypadki w Nowym Jorku, gdzie deweloperzy tworzyli osobne wejscia do czgsei budynku, w ktorej znajdowaly sie
niedrogie dost¢pne mieszkania— tzw. poor door.

Warto réwniez zauwazy¢, ze wykorzystanie tego typu instrumentdw jest mozliwe na rynku, na ktorym funkcjonuje duza
grupa deweloperdow specjalizujacych si¢ w budowie budynkow i ich diugoletniej eksploatacji na zasadach najmu.




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédlo danych

Oddzialywanie

Gminy

2477

MSWiA

1) Okreslenie zasad oferowania
W przetargach
nieograniczonych
nieruchomosci gminnych
w zamian za uzyskanie
mieszkan lub powierzchni
uzytkowych.

2) Zwickszenie mozliwosci
zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych 0s6b o niskich
i przecigtnych dochodach.

3) Mozliwosé uzyskania
dofinansowania w wysokosci
do 10% kosztow inwestycji
w infrastrukture spoteczna lub
techniczna towarzyszaca
mieszkalnictwu.

4) Preferencyjne traktowanie gmin
inwestujacych w budownictwo
mieszkaniowe przy rozdziale
$rodkéw na realizacje innych
zadan gminnych
wspdttinansowanych przez
panstwo.

Inwestorzy (deweloperzy,
towarzystwa budownictwa
spotecznego, spotdzielnie
mieszkaniowe, inni)

deweloperzy —
ok. 2000

towarzystwa
budownictwa
spofecznego — 243

spétdzielnie
mieszkaniowe —
4706

analizy wlasne
UOKIK

MRPiT

GUS, Rocznik
Statystyczny 2019
(uwzgledniono
podmioty dzialajace
w formie
spotdzielni
zarejestrowane

w rejestrze REGON
w ramach grup
,Budownictwo”
oraz ,,Obstuga
rynku
nieruchomosci’)

Mozliwos¢ realizacji inwestycji
budowlanych (przede wszystkim
mieszkaniowych) na
nieruchomosciach nalezacych dotad
do samorzaddéw gminnych

w zamian za przekazanie gminie
czesci powierzchni mieszkalnej lub
uzytkowe;j.

Krajowy Zasdb Nieruchomosci

Mozliwos¢ wykorzystania
nieruchomosci Skarbu Panstwa do
realizacji inwestycji
mieszkaniowych, w wyniku ktorych
powstang mieszkania na wynajem
dostgpne dla 0s6b o niskich lub
srednich dochodach.

Bank Gospodarstwa Krajowego

Obstuga (jako operator Funduszu
Doplat) programu dofinansowania
infrastruktury spotecznej lub
technicznej towarzyszacej
mieszkalnictwu.

Spotki gminne (np. towarzystwa
budownictwa spolecznego) oraz

bd.

bd.

Powigkszenie zasobu lokalowego
wymienionych spétek




Spotki SP | (w przypadku podjecia przez gming |
decyzji o wniesieniu do tych spotek
pozyskanych od inwestora
lokali/budynkdw), skutkujace
w szczegodlnosci powiekszeniem
oferty mieszkan o czynszach
dostepnych dla 0séb o niskich lub

‘ przecigtnvch dochodach.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W ramach procesu prekonsultacyjnego (spotkania, wymiana korespondencji) w okresie styczen — kwiecien 2020 r.,
zalozenia projektu zostaly ocenione m.in. przez Polski Zwiazek Firm Deweloperskich, Unie Metropolii Polskich, Krajowy
Zasob Nieruchomosci oraz Stowarzyszenie Zachodniopomorskie Tebeesy. Zgloszone uwagi dotyczyly w szczegolnosci
nastgpujacych obszarow:

_ relacji projektowanej regulacji do przepisow o gospodarce nieruchomosciami,

- uchwaty w sprawie zbycia nieruchomosci,

- wymogdw dotyczacych lokalizacji przekazywanego gminie zasobu,

_ zasad ustalania ceny przekazywanego gminie zasobu,

- decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu,

procedury przetargowej oraz umowy zbycia nieruchomosci i zabezpieczen jej wykonania, w tym prawa odkupu,
- monitorowania efektoéw regulacji,

dodatkowych zachet dla gmin do angazowania si¢ w dzialania stuzace realizacji polityki mieszkaniowej panstwa.

W wyniku zgloszonych uwag i wnioskéw w projekcie dokonano nastepujgcych zmian:

- uzupelnienia mozliwosci podwyzszania ceny przekazywanego gminie zasobu w przypadku inwestycji dotyczacych
nieruchomosci zabytkowych lub znajdujacych si¢ na obszarze rewitalizacji oraz zmiany zasad ustalania ceny
wywotawczej nieruchomoscei w takich przypadkach,

- przeniesienia zabezpieczen umowy zbycia nieruchomosci z etapu zawierania umowy na etap ogloszenia przetargu,

- doprecyzowania w zakresie cesji decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

- rezygnacji ze zmiany lokalizacji przekazywanego gminie zasobu po zamknigciu przetargu,

- doprecyzowania przepisow w zakresie prawa odkupu.

Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji publicznych do wybranych podmiotow zrzeszajacych potencjalnych
inwestoréw na rynku budownictwa mieszkaniowego z terminem 21 dni na zglaszanie uwag. Projekt zostal skierowany do
nastepujacych podmiotow:

Bank Gospodarstwa Krajowego,

Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego,

Federacja Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci,
Fundacja Blisko,

Fundacja Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego,

Fundacja Habitat for Humanity Polska,

Fundacja im. Stefana Batorego,

Fundacja Republikanska,

9. Instytut Gospodarki Nieruchomosciami,

10. Instytut Jagiellonski,

11. Instytut Rozwoju Miast i Regionow,

12. Instytut Sobieskiego,

13. Instytut Spraw Publicznych,

14. Izba Architektéw Rzeczypospolitej Polskiej,

15. Izba Projektowania Budowlanego,

16. Komitet Architektury i Urbanistyki Polskiej Akademii Nauk,

17. Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosei,

18. Kongres Ruchow Migjskich,

19. Krajowa Izba Gospodarcza, Komitet ds. Nieruchomosci,

20. Krajowa Izba Gospodarki Nieruchomo$ciami,

21. Krajowa Organizacja Rzeczoznawcédw Majatkowych,

22. Krajowa Spoldzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa,

23. Krajowe Stowarzyszenie Profesjonalistéw Rynku Nieruchomosci,
24. Krajowy Zaséb Nieruchomosci,

25. Ogélnopolska Izba Gospodarki Nieruchomosciami,
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26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49,
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.

W

Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Firm Budowlano-Wykonczeniowych,
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Licencjonowanych Zarzadeéw Nieruchomoscei ,,Ekspert”,
PFR Nieruchomosci S.A.,

Polska Federacja Organizacji Zarzadcdéw, Administratorow i Wiascicieli Nieruchomosci,
Polska Federacja Rynku Nieruchomosci,

Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majagtkowych,

Polska Izba Budownictwa,

Polska 1zba Gospodarcza Towarzystw Budownictwa Spotecznego,

Polska Izba Inzynieréw Budownictwa,

Polska Izba Nieruchomosci Komercyjnych,

Polska Izba Rzeczoznawstwa Majatkowego,

Polska Unia Wiascicieli Nieruchomosci,

Polski Fundusz Rozwoju S.A.,

Polski Zwigzek Firm Deweloperskich,

Polski Zwigzek Inzynieréw i Technikéw Budownictwa,

Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa,

Polskie Stowarzyszenie Budownictwa Ekologicznego,

Powszechne Towarzystwo Ekspertéw i Doradeéw Rynku Nieruchomosci,
Polskie Towarzystwo Mieszkaniowe,

Polskie Towarzystwo Rzeczoznawcdw Majatkowych,

Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,,Stocznia”,

Stowarzyszenie Budowniczych Domoéw i Mieszkan,

Stowarzyszenie Ekspertéw Rynku Nieruchomosci,

Stowarzyszenie Forum Rewitalizacji,

Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki,

Stowarzyszenia Profesjonalistow Rynku Nieruchomosci Polski Centralnej,
Stowarzyszenie Rzeczoznawcow Majatkowych ,,POLONIA”,
Stowarzyszenie Tebeesow Polski Potudniowej i Zachodniej,
Stowarzyszenie Wlascicieli Nieruchomosci na Wynajem ,,Mieszkanicznik™,
Stowarzyszenie Zachodniopomorskie Tebeesy,

Unia Metropolii Polskich,

Unia Miasteczek Polskich,

Unia Spétdzielcow Mieszkaniowych w Polsce,

Zwigzek Bankow Polskich,

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,

Zwiazek Miast Polskich,

Zwiazek Powiatéw Polskich,

Zwiazek Rewizyjny Spétdzielni Mieszkaniowych Rzeczypospolitej Polskiej,
Zwigzek Zawodowy Budowlani.

toku konsultacji 9 podmiotow (tj. Bank Gospodarstwa Krajowego, Fundacja Centrum Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego, Fundacja Habitat for Humanity Polska, Krajowa Izba Gospodarki Nieruchomosciami, Polska Izba
Inzynieréw Budownictwa, Polski Zwiazek Firm Deweloperskich, Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa,
Stowarzyszenie Zachodniopomorskie Tebeesy, Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej) zgtosito zastrzezenia
do projektu. Zgloszone uwagi dotyczyly w szczego6lnosci nastepujacych obszarow:

zalozeh proponowanego instrumentu,

oplacalnosci korzystania z proponowanych rozwigzan, w tym zasad ustalania ceny przekazywanego gminie
zasobu,

zabezpieczen wykonania umowy zbycia nieruchomosci, w tym prawa odkupu,

obcigzen, praw i roszczen osob trzecich wzgledem przekazywanego gminie zasobu,

postepowania z zasobem przekazanym gminie,

zasad udzielania wsparcia na realizacje przedsiewzie¢ infrastrukturalnych,

dodatkowych zachgt dla gmin do angazowania si¢ w dziatania stuzace realizacji polityki mieszkaniowej panstwa.

W wyniku zgloszonych uwag w projekcie dokonano w szczegélnoscei nastepujacych zmian:

modyfikacji przepiséw w zakresie obcigzen, praw i roszczen oséb trzecich wzgledem przekazywanego gminie
zasobu,

rezygnacji z prawa odkupu,

modyfikacji definicji komunalnej infrastruktury technicznej i infrastruktury spotecznej w zakresie finansowego
wsparcia udzielanego z Funduszu Doplat,

9




_ modyfikacji sposobu obliczenia wysokosci finansowego wsparcia na tzw. przedsiewzigcie infrastrukturalne,
- doprecyzowania dodatkowych zachet dla gmin do angazowania si¢ w dzialania stuzgce realizacji polityki
mieszkaniowej panstwa.

Zgodnie z wymogami wynikajacymi z Regulaminu pracy Rady Ministrow projekt zostat opublikowany w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzqdowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostal réwniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Komisja
upowaznita Zespét ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska KWRiST do wydania
opinii wiazacej w sprawie omawianego projektu ustawy. W dniu 17 lipca 2020 r. projekt zostal pozytywnie zaopiniowany
przez ww. Zespot.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Ceny state z 2020 . Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
i
of 1 /2|3 | 4 | 5 6 | 7 |8 9 10|

Dochody ogélem - - - - - - - - - - - B
budzet panistwa -l - - - - - - - - - _ .
JST - - - - - - - - - - - -
pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -
Wydatki ogblem - 18 | 225 | 26 314 32,7 34,1 354 36,8 | 381 | 395 314,5
budzet panstwa - 18 | 225 | 26 314 32,7 34,1 354 368 | 381 | 395 314,5
w tym dop{aly do czynszu - - - 0,5 1,4 2,7 4,1 5.4 6.8 8,1 9.5 385

i vEm dofinansowanie infrastruktury ] 18 ! 225 I 255 30 | 30 | 30 | 30 30 30 30 276
JST - - - - - - - - - - - -
pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - _ -
Saldo ogélem S| <18 | 225 | 26 | 314 | 32,7 | 341 | -354 | 368 | -38,1 | -395 | -3145
budzet panstwa S| 18 | 225 | 26 | 314 | 327 | 34,0 | 354 | 368 | 38,1 | -395 | -3145
w tym doplaty do czynszu - - - 0.5 | -14 27 4.1 -54 68 | -81 | -95 385
w tym dofinansowanie infrastruktury | - | -18 | -225 | -25.5 -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30 276
JST B - - - - - - - - - -

I pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - R

Doplaty do ezynszu

Fundusz Doptat ulokowany w Banku Gospodarstwa Krajowego, w ramach $rodkow
przeznaczonych na realizacje programu doplat do czynszu (,,Mieszkanie na Start™),
okreslonych w rozdziale 6 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy pafistwa
w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania.

Dofinansowanie infrastruktury

Zrédta finansowania Fundusz Doptat ulokowany w Banku Gospodarstwa Krajowego, w ramach srodkow
przeznaczonych na wsparcie samorzadéw gminnych okreslonych w ustawie z dnia
8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem,
mieszkafi chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni
i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2020 r. poz. 508).

Dodatkowe wydatki na realizacje doptat do czynszu oraz grant na infrastrukture nie
wplyna na wysoko$é¢ limitéw przewidzianych na dofinansowanie Funduszu Doptat
w odpowiednich ustawach zmienianych w ramach projektowanej ustawy.

Dodatkowe informacje, w tym

wskazanie Zrédel danych i przyjetych
do obliczen zatozen Przedstawione obliczenia powstaly przy zatozeniu, ze pierwsze mieszkania budowane
w systemie zaproponowanym w projektowanej ustawie powstana w 2023 r. (ze
wzgledu na ok. 2-3 letni cykl budowy budynkéw wielorodzinnych oraz dodatkowo
poprzedzajacy okres uzgodnien formalnych). Zaklada sie, ze gminy uzyskajg ok. 10%

Doplaty do ¢zvnszu
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| budowanych mieszkan, zas ich liczba bedzie wynosié¢ (prognoza ekspercka):
2023 r. — 1000 (z czego 100 dla gmin),

2024 r. — 2000 ( z czego 200 dla gmin),

od 2025 r. — 3000 rocznie (z czego 300 rocznie dla gmin).

Dodatkowo zaklada sig, ze wszystkie mieszkania uzyskane przez gmine bedg objete
doptatami do czynszu w ramach programu ,.Mieszkanie na Start”. Dotychczasowe
doswiadczenia z realizacja programu nie pozwalaja na wyciagniecie statystycznie
istotnych wnioskow. Natomiast widoczne jest, ze mieszkania maja przecietnie
ok. 40-50 m? i zamieszkujg w nich malzenstwa wychowujgce najczesciej 1 lub 2
dzieci. Zaktadajac przecietne dofinansowanie dla rodziny 2+2 lub 2+2 zamieszkujacej
w mieszkaniu o powierzchni ok. 50 m? i koszcie budowy mieszkania wynoszacym
ok. 5 tys. zl/m?, przecietne miesieczne dofinansowanie do czynszu wyniesie
ok. 375 zh.

Dofinansowanie infrastrukturv

Zatozono, ze dofinansowanie obejmie rocznie (od 2021 r.):

— 15 inwestycji realizowanych w ramach programu budownictwa spolecznego
(szacunek Banku Gospodarstwa Krajowego),

— 25 inwestycji realizowanych w ramach programu wsparcia budownictwa dla
najubozszych (szacunek Banku Gospodarstwa Krajowego),

— 10 inwestycji w 2023 r., 20 inwestycji w 2024 r. i 30 inwestycji rocznie
od 2025 r. w przypadku wprowadzanego projektowang ustawg programu ,,Grunt
za Mieszkanie”, przy zalozeniu, Ze przecigtna inwestycja obejmie
50 mieszkan, zas gmina skorzysta z dofinansowania kosztéw infrastruktury
w przypadku 50% inwestycji,

— 10 inwestycji w 2021 r., 15 inwestycji rocznie w latach 2022 i 2023,
30 inwestycji rocznie od 2024 r. w przypadku programu doptat do czynszu
»~Mieszkanie na Start”, przy zalozeniu, ze przecigtna inwestycja obejmie
50 mieszkan, za$ gmina skorzysta z dofinansowania kosztow infrastruktury
w przypadku 50% inwestycji.

Zgodnie z analizami BGK, opartymi na doswiadczeniach z realizacja poprzedniego
programu  wsparcia infrastruktury technicznej towarzyszacej budownictwu
mieszkaniowemu (preferencyjne kredyty udzielane do 2009 r.), przyjeto, ze

przecietny koszt inwestycji wyniesie 3 min zl, wigc przecietne dofinansowanie
wyniesie 300 tys. zt.

Zaprezentowane obliczenia zawierajg zbiorcze szacunki kosztdw, uwzgledniajac
zaréwno wsparcie tworzenia infrastruktury technicznej, jak i spotecznej. Ostatecznie
to gmina decyduje, jakiego typu inwestycje bedzie prowadzi¢. Aktualnie nie jest
w zwiazku z tym mozliwe oszacowanie, jaka czes¢ przedsigwzie¢ infrastrukturalnych
bedzie dotyczy¢ infrastruktury spotecznej, a jaka infrastruktury technicznej.
Z przepisow ustawy nie wynikaja jakiekolwiek przesadzenia/parametry/warunki,

ktére moglyby wplynaé na tg proporcje.

Preferencje dla _gmin realizujacych programy mieszkaniowe przy ubieganiu sie
o wsparcie w zakresie innvch programéw

Istota przepisow dotyczacych preferencji dla gmin realizujagcych dziatania
promieszkaniowe w innych programach jest uzupeienie kryteriow oceny wnioskow
sktadanych w ramach procedury przyznawania $rodkéw z poszczegolnych funduszy
o dzialania kluczowe z punktu widzenia polityki mieszkaniowej, a tym samym
zacheta do faczenia narzedzi w celu np. poprawy dostgpnosci osiedli. W zwiazku
z tym nie przewiduje si¢ zwigkszenia finansowania w ramach poszczegdlnych
funduszy z tytutu tych zmian.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkejonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki : |
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 ‘ 3 5 10 Lféfi’é;e
W ujeciu pienigznym duze i ) ) I ) 3 _ -
przedsiebiorstwa I Il
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(w mln z})

sektor mikro-,
matlych i
srednich
przedsiebiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

- - - 0,5 2,7 9,5 38,5

W ujeciu niepienigznym

duze
przedsicbiorstwa

sektor mikro-,
matych i
§rednich
przedsiebiorstw

Ze wzgledu na wykonywanie prac budowlano-montazowych
realizowanych w ramach inwestycji mieszkaniowej oraz
infrastruktury towarzyszacej gléwnie przez sektor matych i srednich
przedsigbiorstw moga by¢ one Dbeneficjentem zwickszonego
wolumenu zaméwien ze wzgledu na powstanie nowych mieszkan na
nieruchomosciach udostepnianych na zasadach przewidzianych
w projekcie ustawy.

osoby starsze
i osoby
niepelnosprawne

Projektowana ustawa przewiduje, ze nabér do mieszkan powstatych
w ramach proponowanego instrumentu i przekazanych do dyspozyciji
gminy bedzie si¢ odbywal na podstawie katalogu okreslonego
w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu
wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania.
Wirod kryteriow do wyboru okreslajacych pierwszenstwo najmu dla
danej kategorii 0séb znajduja si¢ m.in.: osoby w wieku powyzej
65 lat oraz osoby niepetnosprawne.

Zachety dla gmin do angazowania si¢ w dziatania shuzace realizacji
polityki mieszkaniowej panstwa, przewidujace preferencje przy
laczeniu dzialalnosci promieszkaniowe]j z innymi formami dziatania
przez gminy na rzecz lokalnej wspélnoty, moga stanowié¢ dodatkowe
narzedzie przyczyniajace si¢ do polepszania sytuacji osob
niepetnosprawnych, w tym sytuacji mieszkaniowe;.

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Gospodarstwa domowe, poza samym faktem uzyskania mieszkania
na wynajem, w tym z opcja docelowego nabycia wilasnosci, beda
beneficjentem doplat do czynszu przyznawanych w ramach programu
,,Mieszkanie na Start”.

Mozliwoé¢ faczenia rozwigzan przewidzianych w projektowanej
ustawie z dzialaniami w ramach programéw drogowych
i transportowych (dzigki wprowadzanym zachetom w postaci
rozszerzenia kryteridw pierwszenstwa przy udziale w tych
programach) moze natomiast przyczyni¢ sie do zwigkszenia
dostgpnosci osiedli, a tym samym poprawy jakosci zycia
mieszkancow.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie Zrodet danych i
przyjetych do obliczen zatozen

Obliczenia przedstawione w tabeli bazujg na zalozeniach opisanych w pkt 6 OSR,

zwigzanych

z doplatami do

czynszu oraz dofinansowaniem infrastruktury

towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemnu.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi
przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli zgodnoscei).

[ tak
[ nie
[ nie dotyczy
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[J zmniejszenie liczby dokumentéw L] zwigkszenie liczby dokumentéw
[J zmniejszenie liczby procedur LI zwiekszenie liczby procedur
[J skrocenie czasu na zatatwienie sprawy (] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ inne: ... [ inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. [ nie
[ nie dotyczy

Komentarz: -

9. Wplyw na rynek pracy

Ze wzgledu na potencjalne wygenerowanie nowych inwestycji mieszkaniowych na nieruchomosciach udostepnianych
na zasadach opisanych w projekcie ustawy, mozliwy jest pozytywny wplyw na rynek pracy. Z jednej strony wplyw ten
obejmie zatrudnienie w sektorze budownictwa (w firmach realizujacych nowe inwestycje mieszkaniowe oraz inwestycje
infrastrukturalne), z drugiej strony zwigkszenie zasobu mieszkan na wynajem pozytywnie wplynie na mozliwosci
migracji w celu poszukiwania pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

O $rodowisko naturalne L] demografia [ informatyzacja
sytuacja i rozwdj regionalny X mienie panstwowe U zdrowie
U inne: ...

Sytuacja i rozwdj regionalny

Zwigkszenie przez gminy mozliwosci zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
spolecznosci lokalnych. Poprawa sytuacji terendéw rewitalizowanych oraz stanu
technicznego budynkéw zabytkowych. Zwigkszenie mozliwosci realizacji
inwestycji  spotecznych 1  technicznych towarzyszacych  budownictwu

Omoéwienie wplywu ) ;
mieszkaniowemu.
Mienie panstwowe

Mozliwos¢ efektywnego wykorzystania gruntow nalezacych do Skarbu Panstwa
(w zasobach Krajowego Zasobu Nieruchomosci) na cele mieszkaniowe.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie 1 kwietnia 2021 r. Nowe inwestycje mogg by¢ realizowane w ciaggu kilku miesiecy, po
przeprowadzeniu przez gminy przetargéw na zasadach opisanych w projektowanej ustawie. Ze wzgledu na cykl
inwestycyjno-budowlany pierwsze wybudowane mieszkania pojawia si¢ ok. 2023 r. W przypadku inwestycji
infrastrukturalnych moga by¢ one realizowane od poczatku funkcjonowania ustawy, a wiec od 2021 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przedstawiany projekt realizuje Narodowy Program Mieszkaniowy, w ramach ktérego okreslono m.in. nastepujace cele:

1) zwigkszenie dostgpu do mieszkan dla osob o dochodach uniemozliwiajacych obecnie nabycie lub wynajecie
mieszkania na zasadach komercyjnych. Docelowo do roku 2030 liczba mieszkan przypadajaca na 1 tys.
mieszkaficow powinna osiggnaé wysokos$¢ mieszczacyg si¢ w aktualnej $redniej Unii Europejskiej. Oznacza to
wzrost tego wskaZnika z obecnego poziomu 363 do 435 mieszkan na 1000 0sob;

2) zwigkszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegdlnie trudng sytuacje zyciowa. Docelowo do roku 2030
samorzady gminne powinny dysponowa¢ mozliwosciami zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wszystkich
gospodarstw domowych oczekujgcych aktualnie na najem mieszkania od gminy. Wedtug stanu na koniec 2014 r.
na najem mieszkania gminnego oczekiwato 165,2 tys. gospodarstw domowych,

Efekty dziatlan podejmowanych w ramach Narodowego Programu Mieszkaniowego sa corocznie prezentowane przez
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
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w Sprawozdaniu, ktére jest przedstawiane Radzie Ministréw do konca I kwartalu roku nastepujgcego po roku
sprawozdawczym.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédiowe, badania, analizy itp.)

14




Raport z konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy o rozliczaniu ceny lokali

lub budynkéw w cenie nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci (UD91)
1. Informacje ogdine

Projektowana ustawa ma wprowadzié mozliwos¢ nabywania nieruchomosci gminnych
Z przeznaczeniem na szeroko rozumiane cele inwestycyjne z rozliczeniem w cenie tych nieruchomosci
ceny lokali/budynkéw mieszkalnych lub uzytkowych przekazywanych gminie przez nabywce
nieruchomosci. Lokale/budynki, ktérych cena bedzie zaliczana na poczet czesci ceny nieruchomosci,
beda mogly by¢ wykorzystywane przez gmine do realizacji jej zadan, np. jako mieszkania komunalne
albo mieszkania wynajmowane osobom fizycznym przez spétki gminne lub spétki Skarbu Panstwa na
zasadach najmu z dojsciem do witasnosci. Mozliwe bedzie réwniez pozyskiwanie przez gmine w tym
trybie powierzchni np. pod obiekty kulturalne, edukacyjne, opieki zdrowotnej itp. Lokale/budynki objete
inwestycjg, a nieprzekazywane gminie, bedg mogty by¢ natomiast gospodarowane przez inwestora

w dowolny sposob, np. sprzedawane lub wynajmowane na zasadach komercyjnych.
Celem projektowanej ustawy jest:

- ograniczenie barier w prowadzeniu dziatalnosci inwestycyjnej i zwiekszenie jej skali (w tym jako
jeden z mechanizméw majacych przyczyni¢ sie do zniwelowania negatywnych skutkéw
pandemii COVID-19 dla gospodarki i zycia spolecznego) przez rozszerzenie dostepu do
nieruchomos$ci o potencjale inwestycyjnym wszystkim podmiotom zainteresowanym
inwestowaniem w trybie przewidzianym w ustawie, prowadzace do zwiekszenia podazy
mieszkan, w tym mieszkan dostepnych cenowo,

— wsparcie samorzaddow gminnych w realizacji ich zadan, w tym polityki mieszkaniowe;j,
przyczyniajace sie zarowno do zwiekszenia dostepnosci mieszkan dla potrzebujgcych
(a w przypadku wigczenia instrumentu w dziatania rewitalizacyjne — poprawy warunkéw
zamieszkania), jak i dostepnosci infrastruktury wplywajacej na jakosé zamieszkiwania cztonkéw

lokalnej wspéinoty.

Najistotniejsze rozwigzania w zakresie programu ,Grunt za Mieszkanie” zawarte w projekcie ustawy

obejmuja:

-~ zasady zbywania nieruchomosci z gminnego zasobu nieruchomaosci z rozliczaniem w cenie tych
nieruchamosci ceny lokali/budynkéw przekazywanych gminie przez nabywce nieruchomosci, w
tym zasady kwalifikowania nieruchomoéci do zbycia w przetargu nieograniczonym z
rozliczeniem ,lokal za grunt”, tryb zbywania nieruchomosci i zasady rozliczenia ,lokal za grunt”,

- sposéb postepowania z lokalami/budynkami przekazanymi gminie przez nabywce
nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci, ktérych cene rozliczono
w cenie zbywanych nieruchomosci, w przypadku podjecia przez wtadze samorzgdowe decyzji

o whniesieniu tych lokali/budynkéw do spétki gminnej lub spétki Skarbu Panstwa.

Pozostate zmiany zawarte w projekcie ustawy obejmuja;



— umozliwienie samorzgdom ubiegania si¢ o grant na realizacje przedsiewzied infrastrukturalnych
towarzyszgcych budownictwu mieszkaniowemu, obejmujacych tworzenie niezbednej
komunalnej infrastruktury technicznej lub infrastruktury spotecznej, w przypadku tgczenia takich
przedsiewzie€ z  inwestycjami  realizowanymi na  nieruchomosciach  zbytych
z rozliczeniem ,lokal za grunt” lub innymi inwestycjami promieszkaniowymi wskazanymi
ustawowo,

— dopuszczenie mozliwosci ubiegania sie przez najemcow zasobu mieszkaniowego uzyskanego
przez gmine w ramach rozliczenia ,lokal za grunt” i wniesionego do spdtki gminnej lub spdiki
Skarbu Panstwa o doptaty do czynszu w ramach programu ,Mieszkanie na Start”,

— rozszerzenie dostepu do nieruchomosci o potencjale inwestycyjnym gospodarowanych przez
Krajowy Zaséb Nieruchomosci,

— dodatkowe zachety dla gmin do angazowania sie w dziatania stuzgce realizacji polityki
mieszkaniowej paristwa, przewidujgce preferencje przy faczeniu dziatalnosci promieszkaniowej

Z innymi formami dziatania przez gminy na rzecz lokalnej wspdlnoty.

2. Przebieg konsultacji publicznych i opiniowania

Przed skierowaniem do uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania
w okresie styczen-kwiecien 2020 r. projekt byt przedmiotem procesu prekonsultacyjnego (spotkania,
wymiana korespondencji). Jego zalozenia zostaly ocenione m.in. przez Polski Zwigzek Firm
Deweloperskich, Unie Metropolii Polskich, Krajowy Zasdb Nieruchomosci oraz Stowarzyszenie
Zachodniopomorskie Tebeesy, a po stronie rzadowej przez dwczesne Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstiwo Infrastruktury oraz

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Konsultacje publiczne i opiniowanie odbyly sie w dniach 27 maja 2020 r. — 17 czerwca 2020 r.
(w przypadku zwigzkdw zawodowych, organizacji pracodawcéw i Rady Dialogu Spotecznego w dniach
27 maja 2020 r. — 27 czerwca 2020 r.; w przypadku Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
w dniach 27 maja 2020 r. — 17 lipca 2020 r.).

W ramach tego etapu prac legislacyjnych projekt przekazano nastepujgcym podmiotom:

Konsultacje publiczne

1. Bank Gospodarstwa Krajowego

2. Centrum Analiz Klubu Jagielloriskiego

3. Federacja Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci
4. Fundacja Blisko

5. Fundacja Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

6. Fundacja Habitat for Humanity Polska

7. Fundacja im. Stefana Batorego

8. Fundacja Republikanska

9. Instytut Gospodarki Nieruchomosciami

10. Instytut Jagielloriski



11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27,
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.

Instytut Rozwoju Miast i Regionow

Instytut Sobieskiego

Instytut Spraw Publicznych

Izba Architektéw Rzeczypospolitej Polskigj

Izba Projektowania Budowlanego

Komitet Architektury i Urbanistyki Polskiej Akademii Nauk
Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci

Kongres Ruchéw Miejskich

Krajowa Izba Gospodarcza, Komitet ds. Nieruchomosci

Krajowa lzba Gospodarki Nieruchomosciami

Krajowa Organizacja Rzeczoznawcéw Majatkowych

Krajowa Spétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa

Krajowe Stowarzyszenie Profesjonalistéw Rynku Nieruchomosci
Krajowy Zaséb Nieruchomosci

Ogoblnopolska Izba Gospodarki Nieruchomoséciami

Ogélnopolskie Stowarzyszenie Firm Budowlano-Wykonczeniowych
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Licencjonowanych Zarzgdcéw Nieruchomosci ,Ekspert”
PFR Nieruchomosci S.A.

Polska Federacja Organizacji Zarzadcow, Administratorow i Wiascicieli Nieruchomosci
Polska Federacja Rynku Nieruchomosci

Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majatkowych
Polska Izba Budownictwa

Polska Izba Gospodarcza Towarzystw Budownictwa Spolecznego
Polska Izba Inzynieréw Budownictwa

Polska Izba Nieruchomosci Komercyjnych

Polska lzba Rzeczoznawstwa Majatkowego

Polska Unia Whascicieli Nieruchomosci

Polski Fundusz Rozwoju S.A.

Polski Zwigzek Firm Deweloperskich

Polski Zwiazek Inzynieréw i Technikdéw Budownictwa

Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa

Polskie Stowarzyszenie Budownictwa Ekologicznego

Powszechne Towarzystwo Ekspertéw i Doradcéw Rynku Nieruchomosci
Polskie Towarzystwo Mieszkaniowe

Polskie Towarzystwo Rzeczoznawcéw Majatkowych

Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”
Stowarzyszenie Budowniczych Doméw i Mieszkan
Stowarzyszenie Ekspertéw Rynku Nieruchomosci

Stowarzyszenie Forum Rewitalizacji

Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki



51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.

Stowarzyszenia Profesjonalistéw Rynku Nieruchomosci Polski Centralnej
Stowarzyszenie Rzeczoznawcow Majatkowych ,POLONIA’
Stowarzyszenie Tebeeséw Polski Potudniowej i Zachodniej
Stowarzyszenie Wiascicieli Nieruchomosci na Wynajem ,Mieszkanicznik”
Stowarzyszenie Zachodniopomorskie Tebeesy

Unia Metropolii Polskich

Unia Miasteczek Polskich

Unia Spoétdzielcow Mieszkaniowych w Polsce

Zwigzek Bankéw Polskich

Zwigzek Gmin Wigjskich Rzeczypospolitej Polskiej

Zwigzek Miast Polskich

Zwigzek Powiatéw Polskich

Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni Mieszkaniowych Rzeczypospolitej Polskiej
Zwigzek Zawodowy Budowlani

Opiniowanie:

© o N o ok w N>

N N NN NN N =2 a0 e oy o o
G A W N =2 O O 0 NN O O & W N =2 O

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych

Prezes Giéwnego Urzedu Statystycznego

Prezes Narodowego Banku Polskiego

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych

Przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego
Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow

p. 0. Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Wojewoda Dolnoélgski

. Wojewoda Kujawsko-Pomorski
. Wojewoda Lubelski

. Wojewoda Lubuski

. Wojewoda Lédzki

. Wojewoda Matopolski

. Wojewoda Mazowiecki

. Wojewoda Opolski

. Wojewoda Podkarpacki

. Wojewoda Podlaski

. Wojewoda Pomorski

. Wojewoda Slgski

. Wojewoda Swietokrzyski

. Waojewoda Warmirisko-Mazurski
. Wojewoda Wielkopolski

. Wojewoda Zachodniopomorski



26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

3.

Przewodniczgcy Forum Zwigzkéw Zawodowych

Przewodniczgcy Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$é”

Przewodniczgcy Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych
Prezydent Konfederagji ,Lewiatan”

Prezydent Pracodawcéw RP

Prezes Zwigzku Pracodawcow Business Centre Club

Prezes Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow

Prezes Zwigzku Rzemiosta Polskiego

Rada Dialogu Spotecznego

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Omodwienie wynikéw konsultacji publicznych i opiniowania

W ramach procesu prekonsultacyjnego uwagi do projektu zglosili w zakresie strony spolecznej: Polski

Zwigzek Firm Deweloperskich, Unia Metropolii Polskich, Krajowy Zaséb Nieruchomosci oraz

Stowarzyszenie Zachodniopomorskie Tebeesy. Zgloszone uwagi dotyczyly w szczegdlnosci

nastepujgcych obszarow:

relacji projektowanej regulacji do przepisdéw o gospodarce nieruchomosciami,

uchwaly w sprawie zbycia nieruchomosci,

wymogow dotyczacych lokalizacji przekazywanego gminie zasobu,

zasad ustalania ceny przekazywanego gminie zasobu,

decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

procedury przetargowej oraz umowy zbycia nieruchomosci i zabezpieczen jej wykonania,
w tym prawa odkupu,

monitorowania efektéow regulacji,

dodatkowych zachet dla gmin do angazowania sie w dziatania stuzgce realizacji polityki

mieszkaniowej panstwa.

W wyniku zgtoszonych uwag i wnioskéw w projekcie dokonano nastepujgcych zmian:

uzupetnienia mozliwosci podwyzszania ceny przekazywanego gminie zasobu w przypadku
inwestycji dotyczacych nieruchomoéci zabytkowych lub znajdujgcych sie na obszarze
rewitalizacji oraz zmiany zasad ustalania ceny wywolawczej nieruchomosci w takich
przypadkach,

przeniesienia zabezpieczerh umowy zbycia nieruchomosci z etapu zawierania umowy na etap
ogtoszenia przetargu,

doprecyzowania w zakresie cesji decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
rezygnacji ze zmiany lokalizacji przekazywanego gminie zasobu po zamknieciu przetargu,

doprecyzowania przepisow w zakresie prawa odkupu.

W ramach konsultacii publicznych informacje zwrotna otrzymano od nastepujacych podmiotéw: Bank
Gospodarstwa Krajowego, Fundacja Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, Fundacja Habitat for

Humanity Polska, Krajowa Izba Gospodarki Nieruchomosciami, Polska Izba Inzynieréw Budownictwa,

5



Polski Zwigzek Firm Deweloperskich, Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa, Stowarzyszenie
Zachodniopomorskie Tebeesy, Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej), Polska Izba

Nieruchomosci Komercyjnych (brak uwag).

W ramach opiniowania informacje zwrotna otrzymano natomiast od nastepuijacych podmiotéw: Prezes

Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych, Wojewoda Dolnoslaski,
Wojewoda Mazowiecki, Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢”, Prezes Narodowego
Banku Polskiego (brak uwag), Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego (brak uwag), Wojewoda
Lubuski (brak uwag), Wojewoda Podkarpacki (brak uwag), Wojewoda Slaski (brak uwag), Wojewoda
Swietokrzyski (brak uwag).

Oméwienie przedstawionych uwag i opinii wraz z odniesieniem sie dwczesnego Ministra Rozwoju
zawierajg zataczniki do niniejszego raportu. Omowienie wynikéw opiniowania przez Komisje Wspéing
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego przedstawiono we wniosku o rozpatrzenie przez Rade Ministrow.

4. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim

Bankiem Centralnym

Projekt ustawy nie byt konsultowany z organami i instytucjami Unii Europejskigj. Projektowana regulacja
nie miesci sie w zakresie przedmiotowym zagadnieri podlegajgcych  konsultacjom
z Europejskim Bankiem Centralnym zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r.
w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie
projektow przepisdw prawnych (Dz. Urz. UE L 189 z 3.07.1998 r., s. 42; Dz. Urz. UE Polskie wydanie

specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446).

5. Wskazanie podmiotow, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze

wskazaniem kolejnosci dokonania zgtoszen albo informacje o ich braku

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepisow

o dziatalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Zataczniki — zgodnie z trescia dokumentu.
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Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWOJU, PRACY I TECHNOLOGIIDV
z dnia

w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem,
mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla os6b bezdomnych, ogrzewalni,
tymczasowych pomieszczen, komunalnej infrastruktury technicznej i infrastruktury

spolecznej

Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia

lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk

dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszezen (Dz. U. z 2020 r. poz. 508 i ...)

zarzadza sig, co nastgpuje:

D

2)
3)

4)

Rozdzial 1
Przepisy ogoélne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

szczegblowy tryb iterminy rozpatrywania wnioskéw o udzielenie finansowego
wsparcia;

informacje, jakie zawiera wniosek o udzielenie finansowego wsparcia;

wzor formularza, o ktérym mowa w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o
finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych
pomieszczen, zwane] dalej ,,ustawg”;

mechanizm ustalania dopuszczalnej wysokosci rekompensaty, o ktérej mowa w art. 5
ust. 5 ustawy, oraz szczegétowe warunki i tryb weryfikowania zgodnosci przyznawane;
rekompensaty, o ktérej mowa w art. 5 ust. 5 ustawy, z przepisami prawa Unii
Europejskiej, dotyczacymi pomocy publicznej z tytulu §wiadczenia ustug w ogélnym

interesie gospodarczym.

)

Minister Rozwoju, Pracy i Technologii kieruje dzialem administracji rzadowej — budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegStowego zakresu dzialania Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii (Dz. U. poz. 1718).
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Rozdzial 2
Tryb i terminy rozpatrywania wnioskéw o udzielenie finansowego wsparcia
oraz wzor formularza rozliczenia faktycznie poniesionych kosztow przedsiewziecia

§ 2. 1. Wniosek o finansowe wsparcie, zwany dalej ,,wnioskiem”, rozpatrywany jest
w Banku Gospodarstwa Krajowego, zwanym dalej ,.Bankiem™,

2. Whniosek sklada sie w Banku. Za dzien zlozenia wniosku za posrednictwem operatora
pocztowego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe
(Dz. U.z2020 r. poz. 1041) uznaje si¢ dzien nadania wniosku przesytkg rejestrowang
w placowce pocztowej tego operatora.

§ 3. 1. Zakres informacji, jakie =zawiera wniosek, okresla zalacznik nr 1
do rozporzadzenia.

2. Do wniosku zatacza sig:

1) dokumenty potwierdzajagce prawo wiasnoéci albo prawo uzytkowania wieczystego
nieruchomofdci, ktérej dotyczy przedsigwzigcie albo na ktérej potozony jest budynek,
ktérego budowe, remont Iub przebudowe zamierza si¢ przeprowadziC w ramach
realizacji przedsiewzigcia, w tym:

a) oryginal albo potwierdzong za zgodnos¢ z oryginalem kopi¢ wypisu i wyrysu

z rejestru gruntow wszystkich dzialek ewidencyjnych, na ktérych realizowane jest
przedsiewziecie, wydanego nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem zlozenia
whiosku, oraz

b) numer ksiegi wieczystej;

2) dokumenty potwierdzajgce prawo do prowadzenia robdt budowlanych:

a) potwierdzong przez wnioskodawce za zgodno$¢ z oryginalem kopie decyzji
opozwoleniu na budowg opatrzonej klauzula organu wydajgcego te¢ decyzje
stwicrdzajgcg, ze decyzja stala si¢ ostateczna lub wykonalna — jezeli planowany
zakres robot wymaga pozwolenia na budowe,

b) potwierdzong przez wnioskodawce za zgodnos¢ z oryginalem kopi¢ zgloszenia,
o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 lub w art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333), oraz potwierdzona przez
whnioskodawce za zgodnos¢ z oryginatem kopi¢ zaswiadczenia organu administracji
architektoniczno-budowlanej o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu, o ktérym
mowa w art. 30 ust. 5aa i art. 71 ust. 4c ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo

budowlane, albo zaswiadczenia organu administracji architektoniczno-budowlanej
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0 niewniesieniu w terminie sprzeciwu wobec zgloszenia — jezeli planowany zakres
rob6t wymaga zgloszenia,

dokument potwierdzajacy prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane - w przypadku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 4-5 i art. 6 ust. 5 ustawy,
jezeli przedsigwziecie jest realizowane na nieruchomosci niestanowiacej wlasnosci

albo niebedacej w uzytkowaniu wieczystym beneficjenta wsparcia;

3) dokumentacje projektowa wykonang zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —

Prawo budowlane oraz z przepisami wydanymi na podstawie art. 34 ust. 6 pkt 1 ustawy

z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, w tym projekt architektoniczno-budowlany

oraz projekt zagospodarowania dziatki lub terenu z wyraznie zaznaczonymi granicami

nieruchomosci, na ktorej jest budowany budynek bedacy przedmiotem przedsigwzigcia,

przytagczami technicznymi oraz obiektami i urzadzeniami zwiazanymi z budynkiem,

a w przypadku gdy planowany zakres robdt budowlanych nie przewiduje pozwolenia

na budowe — dokumentacje wynikajacg z przepisoéw art. 30 ust. 2-4, 4b i 4c ustawy

z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, w zakresie niezbgdnym do zweryfikowania

nast¢pujacych danych:

a) rodzaju przedsigwzigcia,

b) liczby:

- tworzonych lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy,

- mieszkan chronionych,

- lokali mieszkalnych powstajacych 2z udzialem gminy albo zwiazku
miedzygminnego w wyniku realizacji przedsiewzigc, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
iart. Sa ust. 1 ustawy,

- tymczasowych pomieszczen,

- miejsc w noclegowniach, schroniskach dla bezdomnych i ogrzewalniach,

¢) powierzchni uzytkowych budynkéw lub ich czgsci,

d) zakresu rzeczowo-finansowego przedsigwzigcia, z uwzglgdnieniem obiektow

iurzadzefi zwiazanych z budynkiem, przylaczy technicznych, kosztéw tych

przytaczy i miejsca ich wigczenia do sieci

- w przypadku przedsiewzigé, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4 i 6, art. 4 i art. 5 ust. 1

ustawy;

4)  dokumenty potwierdzajace koszty przedsigwzigcia:

a)

kosztorys inwestorski lub kalkulacje planowanych kosztéw prac projektowych
i robot budowlanych, okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym,
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o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 oraz z 2020 r. poz. 288 i 1086),

b) kopie wystawionych do dnia zlozenia wniosku faktur lub kopie zawartych do dnia
zlozenia wniosku uméw z wykonawcami robot budowlanych, ustug i dostaw,
w tym prac projektowych oraz nadzoru inwestorskiego, dotyczacych wykonania
przedsigwzigcia lub jego czesci,

¢) kalkulacje wiasne sporzadzone dla zakresu przedsiewzigcia, ktéry nie zostat objety

dokumentami potwierdzajacymi koszty przedsigwziecia wymienionymi w lit. aib

- w przypadku przedsigwzi¢¢, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4 i 6, art. 4, art. Sust. 1 i

art. 5b ustawy;

5) w przypadku przedsigwzieé, o ktdorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy,
potwierdzong za zgodnos¢ z oryginalem kopi¢ dokumentu potwierdzajacego
przewidywang cene sprzedazy, a jezeli przedsigwzigcie rozpoczete zostato przed dniem
ztozenia wniosku — potwierdzong za zgodnos¢ z oryginatem kopi¢ umowy sprzedazy
nieruchomosci w formie aktu notarialnego oraz potwierdzona za zgodnos¢ z oryginalem
kopi¢ operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majgtkowego zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2020 r. poz. 65, 284, 471, 7821 1709).

3. Bank, w terminic 30 dni od dnia wptywu wniosku, sprawdza, czy sa spemione
wymagania dotyczace:

1) finansowego wsparcia - okreslone w art. 3-7 oraz art. 13-16 ustawy;

2) wniosku - okreslone w § 3.

4. Jezeli wniosek nie spelnia wymagan, o ktérych mowa w ust. 3, Bank wzywa
wnioskodawce do uzupelnienia lub poprawy wniosku, wskazujac zakres uzupetnienia
lub poprawy, oraz wyznacza termin na uzupehienie lub poprawe wniosku, nie diuzszy
niz 21 dni od dnia dorgczenia wezwania.

5. W terminie 30 dni od dnia wpltywu poprawionego wniosku lub jego uzupehienia
Bank ponownie sprawdza, czy wniosek spetnia wymagania, o ktorych mowa w ust. 3.

6. Bank zwraca bez rozpatrzenia wniosek:

1) dotyczacy przedsigwzigcia niespelniajagcego warunkéw do uzyskania finansowego
wsparcia okreslonych w art. 3-7 oraz art. 13-16 ustawy;

2) nieuzupeiniony lub niepoprawiony w terminie, o ktérym mowa w ust. 4.

§ 4. Bank kwalifikuje do udzielenia finansowego wsparcia wnioski, ktore spehiaja

wymagania okreslone w art. 3-7 oraz art. 13-16 ustawy i § 3.



_5_

§ 5. W terminie do konca miesigca nastgpujacego po danym kwartale Bank podaje do
publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej Banku list¢ zakwalifikowanych
whnioskow.

§ 6. Wzor formularza, na ktérym dokonuje si¢ rozliczenia faktycznie poniesionych

kosztéw przedsiewzigcia, jest okreslony w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia.

Rozdzial 3

Rekompensata z tytulu swiadczenia uslug publicznych

§ 7. 1. Rekompensata, o ktérej mowa w art. 5 ust. 5 ustawy, stanowi ekwiwalent dotacji
brutto finansowego wsparcia, wyliczany przez Bank, zgodnie z rozporzgdzeniem Rady
Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegdlowego sposobu obliczania wartosci
pomocy publicznej udzielanej w réznych formach (Dz. U. z 2018 r. poz. 461), na dzien

zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy.

2. Rekompensata, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ kwoty niezbednej
do pokrycia kosztéw netto inwestora wynikajacych ze $wiadczenia ustugi publicznej
w 0g6Inym interesie gospodarczym, z uwzglednieniem rozsadnego zysku.

3. Poziom kosztow netto wynikajacych ze swiadczenia ushugi publicznej w ogdlnym

interesie gospodarczym jest obliczany wedtug wzoru:

= KUOIG; — PUOIG;
KN = z .
—~ (1+r)!

w ktoérym poszczegdlne symbole oznaczaja:

KN — koszty netto wynikajace ze §wiadczenia ustugi publicznej w ogdlnym interesie
gospodarczym,

KUOIG — koszty inwestora zwigzane z ustugg publiczng $wiadczona w ogdlnym
interesie gospodarczym, o ktérych mowa w ust. 41 5,

PUOIG - przychody inwestora zwigzane z ustuga publiczng $wiadczong w ogdlnym
interesie gospodarczym, o ktérych mowa w ust. 6,

i - i-ty rok okresu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 8 ustawy,

n - ostatni rok okresu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 8 ustawy,



—6-

r, — stopa bazowa publikowana przez Komisje Europejska”, obowigzujaca na dzief

zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy.

4. Do kosztéw inwestora zwigzanych z ustluga publiczng $wiadczong w ogdélnym

interesie gospodarczym zalicza si¢, w szczeg6lnosci:

D
2)

3)

4)

5)

6)

7)

koszty brutto przedsigwzigcia, o ktorych mowa w art. 14 ustawy;

koszty eksploatacji iremontéw lokali oraz infrastruktury utworzonej przy udziale
finansowego wsparcia, zwiazane bezposrednio z realizacjg przedsiewzigcia, ponoszone
w okresie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 8 ustawy;

koszty ubezpieczenia nieruchomosci w trakcie realizacji przedsigwziecia i w okresie,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 8 ustawy;

pozostate koszty zwigzane ze $wiadczeniem ustugi publicznej w ogolnym interesie
gospodarczym polegajacej na najmie lokali mieszkalnych, w tym koszty prowadzenia
rachunkéw  bankowych przeznaczonych do deponowania $rodkéw z kaucji
zabezpieczajgcych pokrycie naleznosci z tytutu najmu lokali, pobranych od najemcow
oraz $rodkow gromadzonych w ramach odpiséw na fundusz remontowy;

wktad we wspolne koszty stale inwestora w czgsci wyliczone] na podstawic
procentowego udziatu powierzchni powstatej w wyniku realizowanego przedsiewziecia
w powierzchni catkowitej lokali mieszkalnych bgdacych wlasnosdcig inwestora;

koszty wykonania garazy dla samochodéw osobowych lub miejsc postojowych w garazu
wielostanowiskowym, zlokalizowanych w obrgbie finansowanego przedsiewzigcia w
liczbie nieprzekraczajacej minimalnej liczby wynikajacej z ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy oraz
przypadajacej na finansowanie w ramach przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlanego -
w wysokosci nieuwzgledniajacej podatku od towardw i uslug w rozumieniu ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréow i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106, 568,
1065, 1106 1 1747) w czesci, w jakiej inwestorowi przystugiwalo prawo do odliczenia
tego podatku;

koszty nabycia nieruchomosci pod budowe, w tym réwniez zakupu nieruchomosci, wraz
z budynkiem, ktory zostanie przebudowany na cele mieszkaniowe, pod warunkiem ze
nieruchomo$é albo prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci nie sg obciazone

hipoteka.

2 Stopa bazowa, obliczana zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stop

referencyjnych i dyskontowych (Nr (2008/C14/02)) z dnia 19 stycznia 2008 r. (Dz. Urz. UE C Nr 14, str. 6).
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5. Do kosztéw nabycia nieruchomosci pod budowe, w tym roéwniez zakupu
nieruchomosci, wraz z budynkiem, ktéry zostanie przebudowany na cele mieszkaniowe, pod
warunkiem, ze nieruchomo$¢ albo prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci nie sg
obcigzone hipoteka, zalicza si¢ réwniez wartos¢ nieruchomosci, jezeli zostala ona wniesiona
jako wklad niepieniezny 1 jest przeznaczona do realizacji przedsigwzigcia. Wartosé
nieruchomosci ustala si¢ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami na podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce
majgtkowego.

6. Do przychodéw inwestora zwiazanych z ustuga publiczna $wiadczong w ogdlnym
interesie gospodarczym zalicza si¢, w szczegdlnosci:

1) przychody z optat czynszowych za najem lokali mieszkalnych, garazy i miejsc
postojowych;

2) przychody z tytulu odsetek od zdeponowanych srodkéw z kaucji zabezpieczajgcych
pokrycie naleznosci z tytutu najmu lokali, pobranych od najemcow;

3) przychody z tytulu odsetek od zdeponowanych srodkow gromadzonych w ramach
odpiséw na fundusz remontowy;

4) wartos¢ nieruchomosci gruntowej, jezeli zostala wniesiona jako wklad niepieniczny
przez jednostke samorzadu terytorialnego i jest przeznaczona do realizacji
przedsiewzigcia, ustalong zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami.

7. W przypadku gdy inwestor prowadzi zaréwno dziatalnos¢ wchodzacg w zakres ushigi
publicznej $wiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym, jak i dzialalno$¢ wykraczajacy
poza ten zakres, w ksiggach inwestora wykazuje si¢ osobno koszty i przychody zwiazane
z ustuga publiczng $wiadczong w ogdlnym interesie gospodarczym oraz koszty i przychody
Zwigzane z innymi ustugami.

8. Rozsadny zysk zwigzany ze $wiadczeniem ustugi publicznej w ogdlnym interesie

gospodarczym jest obliczany wedlug wzoru:

g z": (irrs + 1%) X (KIUGIG; — FW;)
=) (1 + rb)i

w ktorym poszczegdlne symbole oznaczaja:

RZ — rozsadny zysk inwestora,
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iirs — stopa swap dla 10-letniego okresu, publikowana przez Komisje Europejska®,
obowiazujaca na dzien zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy,

KIUOIG — koszty, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1,617,

FW — kwota udzielonego finansowego wsparcia,

i - i-ty rok okresu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 8 ustawy,

n - ostatni rok okresu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 8 ustawy,

1, — stopa bazowa publikowana przez Komisje Europejska”, obowigzujaca na dzien

zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy.

§ 8. 1. Bank w okresie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 8 ustawy, weryfikuje co dwa lata
obrachunkowe oraz na koniec tego okresu zgodnos$¢ przyznanej rekompensaty z warunkami
okreslonymi w decyzji, o ktorej mowa w art. 5 ust. 6 ustawy.

2. Pierwszg weryfikacje poziomu przyznanej rekompensaty za $wiadczenie ustugi
publicznej w ogdlnym interesie gospodarczym Bank przeprowadza za okres od przekazania
srodkdw publicznych inwestorowi do konca roku obrachunkowego nast¢gpujacego po roku
przekazania tych srodkow.

3. Weryfikacja obejmuje okres od przekazania przez beneficjenta wsparcia srodkow
publicznych inwestorowi do konca ostatniego roku obrachunkowego, za ktory przedstawiono
dane, o ktérych mowa w ust. 4.

4. Beneficjent wsparcia przedktada w Banku, na podstawie zatwierdzonych sprawozdan
finansowych inwestora, dane dotyczace kosztéw i przychodéw zwiazanych ze swiadczeniem
ustugi publicznej w ogdlnym interesie gospodarczym.

5. Bank przy wykorzystaniu danych, o ktérych mowa w ust. 4, okresla:

1) warto$¢ rekompensaty, obliczong w sposéb okreslony w § 7 ust. 1,
2) poziom kosztow netto, obliczony w sposdb okreslony w § 7 ust. 3,
3) wartos¢ rozsagdnego zysku, obliczong w sposob okreslony w § 7 ust. 8
— przypadajace na okres, o ktorym mowa w ust. 3.
6. Bank weryfikuje, czy dla okresu, o ktérym mowa w ust. 3, jest spetniony warunek, o

ktérym mowa w § 7 ust. 2, obliczany wedhig wzoru:

3 Stopa swap, obliczana dla celow realizacji decyzji Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania
art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panistwa w formie rekompensaty
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania
ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7z 11.01.2012, str. 3).
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RUOIG < KN +RZ

w ktdérym poszczegdlne symbole oznaczaja:
RUOIG - rekompensata za $wiadczenie ustugi publicznej w ogbélnym interesie
gospodarczym,
KN — koszty netto wynikajace ze swiadczenia ustugi publicznej w ogélnym interesie
gospodarczym,
RZ — rozsadny zysk inwestora.
7. W przypadku stwierdzenia, ze warunek okreslony w ust. 6 nie zostal spetniony, Bank
weryfikuje, jaki odsetek kwoty $redniej rocznej rekompensaty stanowi nadwyzka.
8. Jezeli nadwyzka rekompensaty:
1) nie przekracza 10% kwoty sredniej rocznej rekompensaty - zostaje ona przeniesiona na
kolejny okres i jest odliczana od kwoty rekompensaty naleznej w tym okresic;
2) przekracza 10% kwoty $redniej rocznej rekompensaty - beneficjent wsparcia zwraca
nadwyzke do Funduszu Dopfat.
9. W przypadku gdy beneficjent wsparcia dokona zwrotu, o ktérym mowa w ust. 8 pkt 2,

kwota przyznanej rekompensaty jest pomniejszana o kwotg zwrotu.

Rozdziat 4
Przepis koncowy

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2021 r.*)

MINISTER ROZWOJU, PRACY
ITECHNOLOGII

W POROZUMIENIU:
MINISTER RODZINY

I POLITYKI SPOLECZNEJ

% Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia
27 kwietnia 2018 r. w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem,
mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen
(Dz. U. poz. 823 i z 2020 r. poz. 777), ktore traci moc z dniem wejscia w Zycie ninicjszego rozporzadzenia
wzwigzku z wejsciem w zZycie ustawy z dnia ... o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie
nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci (Dz. U. ...).
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Zataczniki

do rozporzadzenia

Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia

(poz. )

Zalacznik nr 1

ZAKRES INFORMACII, JAKIE ZAWIERA WNIOSEK O UDZIELENIE
FINANSOWEGO WSPARCIA
I. Dane wnioskodawcy
A. Beneficjent wsparcia (gmina, jednoosobowa spdtka gminna, ktérej gmina powierzyta
realizacj¢ zadania wlasnego w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspélnoty
samorzadowej, z wyjatkiem towarzystw budownictwa spolecznego, powiat, zwigzek
mi¢dzygminny, organizacja pozytku publicznego, spotka celowa, o ktdrej mowa w art. 7

ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1100 ...).
B. Nazwa.
C. Adres.

D. Adres do korespondencji (jezeli inny niz w lit. C).

E. Numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze
urzedowym podmiotdéw gospodarki narodowej (REGON).

F. Imi¢ i nazwisko, sluzbowy numer telefonu i faksu oraz stuzbowy adres poczty
elektronicznej osoby bezposrednio prowadzacej sprawe.

G. Nazwa i adres inwestora (w przypadku przedsigwzi¢é, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 i 5b
ust. 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych
na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni 1

tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2020 r. poz. 508 i ...), zwanej dalej ,,ustawg").

II. Dane dotyczace realizowanego przedsiewzigcia

A. Whnioskowana kwota finansowego wsparcia (w zf).

B. Data rozpoczgcia realizacji przedsigwziecia lub przewidywana data rozpoczgcia realizacji
przedsiewziecia (miesiac stownie i rok).

C. Data zakonczenia realizacji przedsigwzigcia lub przewidywana data zakonczenia
realizacji przedsigwzigcia (miesiac stownie i rok).

D. Przewidywana struktura finansowania przedsiewzigcia, z podziatem na srodki wlasne
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inwestora i $rodki wilasne beneficjenta wsparcia, wsparcie finansowe na podstawie ustawy,
inne Zrédta (kwoty oraz udziat procentowy).

E. Przewidywany termin uruchomienia finansowego wsparcia (kwartat stownie i rok).

II1. Rodzaj przedsiewzigcia (nalezy wskazaé wlasciwe)

A. Budowa budynku na nieruchomosci stanowigcej wiasnosé albo bedacej w uzytkowaniu
wieczystym gminy, jednoosobowej spotki gminnej, spotki celowej, powiatu, organizacji
pozytku publicznego, Skarbu Panstwa (art. 3 ust. 1 pkt 1 i art. 6 ustawy), w wyniku ktérego
powstana lokale mieszkalne zwigkszajace mieszkaniowy zaséb gminy lub mieszkania
chronione.

B. Remont lub przebudowa budynku niemieszkalnego przeznaczonego na pobyt ludzi,
bedacego wilasnoscia gminy, jednoosobowej spotki gminnej, spotki celowej, powiatu,
organizacji pozytku publicznego, Skarbu Panstwa albo czesci takiego budynku (art. 3 ust. 1
pkt 2 i art. 6 ustawy), w wyniku ktérego powstang lokale mieszkalne zwickszajace
mieszkaniowy zaséb gminy lub mieszkania chronione.

C. Remont lub przebudowa budynku mieszkalnego, bedacego wiasnoscia gminy,
jednoosobowej spétki gminnej, spotki celowej, powiatu, organizacji pozytku publicznego,
Skarbu Panstwa albo czgéci takiego budynku, jezeli budynek mieszkalny albo jego czesé, ze
wzgledu na stan techniczny zostat wylaczony z uzytkowania albo zakazano jego uzytkowania
na podstawie art. 66 ust. 2 albo art. 68 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1333), w wyniku ktorego powstang lokale mieszkalne zwickszajace
mieszkaniowy zasob gminy lub mieszkania chronione.

D. Zmiana sposobu uzytkowania budynku bedacego wiasnoscia gminy, jednoosobowej
spolki gminnej, spotki celowej, powiatu, organizacji pozytku publicznego, Skarbu Panstwa
albo czesci takiego budynku, wymagajaca dokonania remontu lub przebudowy (art. 3 ust. 1
pkt 4 i art. 6 ustawy), w wyniku ktérej powstana lokale mieszkalne zwickszajace
mieszkaniowy zasob gminy lub mieszkania chronione.

E. Zmiana sposobu uzytkowania budynku bedacego wtasnoscia gminy, jednoosobowej spotki
gminnej, spotki celowej, powiatu, organizacji pozytku publicznego, Skarbu Panstwa albo
czgdci takiego budynku, wymagajaca dokonania remontu lub przebudowy (art. 3 ust. 2
ustawy), w wyniku ktorej powstang tymczasowe pomieszczenia.

F. Kupno lokali mieszkalnych, budynku mieszkalnego albo udziatu we wspotwlasnosci
budynku mieszkalnego (art. 3 ust. 1 pkt 5 i art. 6 ustawy), w wyniku ktérego powstang lokale

mieszkalne zwiekszajgce mieszkaniowy zasob gminy lub mieszkania chronione.
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G. Kupno lokali mieszkalnych, budynku mieszkalnego albo udziatlu we wspotwhasnoscei
budynku mieszkalnego, polaczone z remontem tych lokali lub budynku (art. 3 ust. 1 pkt 6 i
art. 6 ustawy), w wyniku ktérego powstana lokale mieszkalne zwickszajace mieszkaniowy
zas6b gminy lub mieszkania chronione.

H. Budowa budynku na nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ albo bedacej w uzytkowaniu
wieczystym gminy, jednoosobowej spotki gminnej, zwiazku miedzygminnego albo
organizacji pozytku publicznego (art. 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy), w wyniku ktérej
powstang noclegownie, schroniska dla bezdomnych lub nastgpi zwigkszenie powierzchni
uzytkowej pomieszczen mieszkalnych, w tym sypialni, w istniejgcej noclegowni lub
istniejgcym schronisku dla bezdomnych, albo powstanie ogrzewalnia, z zastrzezeniem, ze w
tym samym budynku powstanie rdwniez noclegownia lub schronisko dla bezdomnych.

I. Remont lub przebudowa budynku niemieszkalnego, przeznaczonego na pobyt ludzi,
bedacego wilasnoscig gminy, jednoosobowej spdtki gminnej, zwigzku miedzygminnego albo
organizacji pozytku publicznego, albo czgsci takiego budynku (art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 3
ustawy), w wyniku ktérego powstana noclegownie, schroniska dla bezdomnych Iub
ogrzewalnia, lub nastapi zwigkszenie powierzchni uzytkowej pomieszczen mieszkalnych, w
tym sypialni, w istniejacej noclegowni lub istniejgcym schronisku dla bezdomnych.

J. Remont lub przebudowa budynku mieszkalnego, bedacego wilasnoscia gminy lub
jednoosobowej spoiki gminnej, albo czgéci takiego budynku, jezeli budynek mieszkalny albo
jego czgsé, ze wzgledu na stan techniczny zostat wylaczony z uzytkowania albo zakazano
jego uzytkowania na podstawie art. 66 ust. 2 albo art. 68 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane, (art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy), w wyniku ktorego powstang
noclegownie, schroniska dla bezdomnych lub ogrzewalnia, lub nastgpi zwiekszenie
powierzchni uzytkowej pomieszczen mieszkalnych, w tym sypialni, w istniejagcej noclegowni
lub istniejgcym schronisku dla bezdomnych.

K. Zmiana sposobu uzytkowania budynku bedacego wlasnoscig gminy, jednoosobowej spoiki
gminnej, zwigzku mi¢dzygminnego albo organizacji pozytku publicznego, albo czgsci takiego
budynku, wymagajacej dokonania remontu lub przebudowy (art. 4 ust. 1 pkt 4 1 ust. 3
ustawy), w wyniku ktérego powstang noclegownie, schroniska dla bezdomnych lub
ogrzewalnia, lub nastgpi zwickszenie powierzchni uzytkowej pomieszczen mieszkalnych, w
tym sypialni, w istniejacej noclegowni lub istniejagcym schronisku dla bezdomnych.

L. Remont lub przebudowa istniejacych noclegowni, schronisk dla bezdomnych lub
ogrzewalni, w wyniku ktorego nastapi dostosowanie noclegowni, schroniska dla bezdomnych

lub ogrzewalni do standardow, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 48a
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ust. 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876), (art.
4 ust. 2 ustawy).

M. Tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, powstajacych w wyniku realizacji przez
Inwestora innego niz gmina albo zwigzek migdzygminny budowy budynku (art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy), na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy.

N. Tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, powstajacych w wyniku realizacji przez
inwestora innego niz gmina albo zwigzek migdzygminny remontu lub przebudowy budynku
niemieszkalnego przeznaczonego na pobyt ludzi albo czegsci takiego budynku (art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy), na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy.

O. Tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, powstajacych w wyniku realizacji przez
inwestora innego niz gmina albo zwigzek mig¢dzygminny zmiany sposobu uzytkowania
budynku albo czgsci takiego budynku, wymagajacej dokonania remontu lub przebudowy (art.
5 ust. 1 pkt 3 ustawy), na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy.

P. Tworzenie lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez towarzystwo
budownictwa spolecznego albo spétke¢ gminng budowy budynku (art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy),
na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy, w przypadku, o ktérym mowa w
art. 5a ust. 1 ustawy.

Q. Tworzenie lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez towarzystwo
budownictwa spotecznego albo spotk¢ gminng remontu lub przebudowy budynku
niemieszkalnego przeznaczonego na pobyt ludzi albo czesci takiego budynku (art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy), na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy, w przypadku, o ktérym
mowa w art. 5a ust. 1 ustawy.

R. Tworzenie lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez towarzystwo
budownictwa spotecznego albo spotke gminng zmiany sposobu uzytkowania budynku albo
cze¢sei takiego budynku, wymagajacej dokonania remontu lub przebudowy (art. 5 ust. 1 pkt 3
ustawy), na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy, w przypadku, o ktérym
mowa w art. 5a ust. 1 ustawy.

S. Budowa lub przebudowa komunalnej infrastruktury technicznej lub infrastruktury
spotecznej (art. 5b ust. 1).

T. Budowa lub przebudowa komunalnej infrastruktury technicznej Ilub infrastruktury
spolecznej przez inwestora, ktory realizuje przedsigwziecie albo inwestycje, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 1-5, lub jednoosobowg spotke gminng, ktorej gmina przekazala realizacje jednego z
zadan wlasnych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2, 3, 4-6, 8-10 i 12 ustawy z dnia 8 marca
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1990 r. o samorzqdzie gminnym (art. 5b ust. 2), na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 5b

ust. 3.

IV. Rodzaj i wielkos¢ zasobu powstajacego w wyniku przedsigwzigcia

A. Liczba lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym liczba lokali
przeznaczonych dla osob, o ktérych mowa w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia
2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1317, z pdzn. zm.).

B. Liczba mieszkan chronionych.

@)

Liczba tymczasowych pomieszczen.

D. Liczba mieszkan pozyskiwanych w wyniku realizacji inwestycji przez towarzystwo
budownictwa spolecznego albo spotke gminng, w przypadku gdy z realizacja
przedsigwzigcia jest zwigzane zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy, w
przypadku, o ktérym mowa w art. 5a ust. | ustawy:

1) mieszkania przeznaczone do podnajmowania osobom spelniajagcym warunki
otrzymania lokalu wchodzacego w sklad mieszkaniowego zasobu gminy;
2) mieszkania chronione.

E. Liczba lokali mieszkalnych na wynajem tworzonych z udzialem gminy albo zwigzku
miedzygminnego w wyniku realizacji inwestycji przez inwestora, w przypadku gdy z
realizacja przedsigwzigcia jest zwigzane zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2
ustawy.

F. Liczba miejsc w noclegowniach.

G. Liczba miejsc w schroniskach dla bezdomnych.

H. Liczba miejsc w ogrzewalniach.

V. A. Charakterystyka przedsigwzigcia' okreslonego w art. 3 i art. 5 ustawy
A. Budowa budynku na nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ albo bedacej w uzytkowaniu

wieczystym gminy, jednoosobowej spdolki gminnej, spotki celowej, zwigzku

D W przypadku gdy przedsiewzieciem sa objete lokale mieszkalne zlokalizowane w wigcej niz jednym
budynku lub wigcej niz jeden budynek, dane nalezy podaé oddzielnie dla kazdego budynku (z wyjatkiem
informacji wynikajacych z pkt V.A 1 V.B: o przewidywanym koszcie przedsiewziecia i 0 tacznej powierzchni
uzytkowej tworzonych w ramach przedsigwzigeia lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy, mieszkan chronionych oraz tymczasowych pomieszczen, bez pomieszczen przynaleznych — w
zakresie pkt IIT lit. A-E 1 H-L, o facznej powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych, nabywanych w ramach
przedsiewziecia, wraz z pomieszczeniami przynaleznymi w zakresie pkt III lit. F i G, o tacznej powierzehni
uzytkowej lokali mieszkalnych, tworzonych w ramach przedsiewziecia, wraz z pomieszczeniami
przynaleznymi, oraz o przewidywanym udziale wnioskodawcy w koszcie przedsigwzigcia — w zakresie
pkt 11 lit. M-R).
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miedzygminnego, powiatu, organizacji pozytku publicznego, Skarbu Panstwa:

1) adres nieruchomosci;

2) laczna powierzchnia uzytkowa tworzonych w ramach przedsiewziecia lokali

wchodzagcych w skfad mieszkaniowego zasobu gminy, mieszkan chronionych oraz

tymczasowych pomieszczen, wraz z pomieszczeniami przynaleznymi?;

3) 1gczna powierzchnia uzytkowa lokali wraz z pomieszczeniami do nich przynaleznymi

oraz innych pomieszczen znajdujacych si¢ lub powstajacych w budynku, nieobjetych

finansowym wsparciem;

4) laczna powierzchnia uzytkowa tworzonych w ramach przedsiewzigcia lokali

wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, mieszkan chronionych oraz

tymczasowych pomieszczen, bez pomieszczen przynaleznych?;

5) przewidywany koszt przedsiewziecia®).
B. Remont lub przebudowa budynku niemieszkalnego przeznaczonego na pobyt ludzi,
bedacego wilasnoscia gminy, jednoosobowej spétki gminnej, spotki celowej, zwigzku
mi¢dzygminnego, powiatu, organizacji pozytku publicznego, Skarbu Parstwa albo czesci
takiego budynku - zakres informacji taki jak w lit. A.
C. Remont lub przebudowa budynku mieszkalnego, bedacego wiasnoscia gminy,
jednoosobowej spotki gminnej, spotki celowej, zwigzku migdzygminnego, powiatuy,
organizacji pozytku publicznego, Skarbu Panstwa albo czesci takiego budynku, jezeli
budynek mieszkalny albo jego czgsé, ze wzgledu na stan techniczny zostal wylaczony z
uzytkowania albo zakazano jego uzytkowania na podstawie art. 66 ust. 2 albo art. 68 pkt 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane - zakres informacji taki jak w lit. A.
D. Zmiana sposobu uzytkowania budynku bedacego wlasnoscia gminy, jednoosobowej
spotki gminnej, spotki celowej, zwigzku mi¢dzygminnego, powiatu, organizacji pozytku
publicznego, Skarbu Panstwa albo cze$ci takiego budynku, wymagajgca dokonania remontu
lub przebudowy - zakres informacji taki jak w lit. A.
E. Kupno lokali mieszkalnych, budynku mieszkalnego albo udzialu we wspotwlasnosci
budynku mieszkalnego:

1) adresy nabywanych lokali lub budynkow;

2) liczba nabywanych lokali mieszkalnych;

2 Obliczona zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z2016r. poz. 1610 z 2017 r.
poz. 144211529 oraz z 2018 r. poz. 3741 ...).

) Nie wlicza sie wartosci lub kosztu nabycia gruntu. Wlicza si¢ koszt wyposazenia lokalu, o ktérym mowa
w art. 6b ustawy.
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3) Iaczna powierzchnia uzytkowa lokali mieszkalnych, nabywanych w ramach

przedsiewziecia, bez pomieszczen przynaleznych?;

4) tgczna powierzchnia uzytkowa lokali mieszkalnych, nabywanych w ramach
przedsiewziecia, wraz z pomieszczeniami przynaleznymi®;

5) koszt przedsiewziecia lub przewidywany koszt przedsiewzigcia®).

F. Kupno lokali mieszkalnych, budynku mieszkalnego albo udzialu we wspdiwlasnosci
budynku mieszkalnego, polaczone z remontem tych lokali lub budynku - zakres
informacji taki jak w litt E oraz informacja o lacznej powierzchni uzytkowej
remontowanych lokali wraz z pomieszczeniami do nich przynaleznymi oraz innych
pomieszczen znajdujacych sie¢ w budynku lub powstajacych w budynku, nieobjetych
finansowym wsparciem.

G. Budowa lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez inwestora innego

niz gmina albo zwigzek miedzygminny:

1) adres nieruchomosci;

2) liczba lokali mieszkalnych na wynajem w budynku tworzonym z udzialem gminy
albo zwigzku mi¢dzygminnego;

3) liczba tworzonych mieszkan chronionych w budynku;

4) liczba wszystkich lokali mieszkalnych w budynku;

5) laczna powierzchnia uzytkowa lokali mieszkalnych, tworzonych w ramach
przedsiewzigcia, bez pomieszczen przynaleznych”;

6) tgczna powierzchnia uzytkowa lokali mieszkalnych, tworzonych w ramach
przedsiewzigcia, wraz z pomieszczeniami przynaleznymi”;

7) przewidywany koszt przedsiewzigcia®);

8) udziat wnioskodawcy w kosztach przedsigwzigcia (w procentach);

9) laczna powierzchnia uzytkowa lokali wraz z pomieszczeniami do nich przynaleznymi
oraz innych pomieszczen znajdujacych sig¢ lub powstajacych w budynku, nieobjetych
finansowym wsparciem.

H. Tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, powstajagcych w wyniku realizacji przez

inwestora innego niz gmina albo zwigzek miedzygminny remontu lub przebudowy budynku

przeznaczonego na pobyt ludzi albo czesci takiego budynku - zakres informacji taki

jak w lit. G.

I. Tworzenic lokali mieszkalnych na wynajem, powstajacych w wyniku realizacji

9 Wlicza sie tylko koszty, o ktorych mowa w art. 14 pkt 2 ustawy.
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przez inwestora innego niz gmina albo zwiazek migdzygminny, zmiany sposobu uzytkowania
budynku albo jego czesci, jezeli taka zmiana wymaga dokonania remontu lub przebudowy -

zakres informacji taki jak w lit. G.

V.B. Charakterystyka przedsiewziecia okreslonego w art. 4 ustawy

A. Budowa budynku:

1. Noclegownia:

1) adres nieruchomosci;

2) nowa powierzchnia uzytkowa noclegowni w m?, w tym w sypialniach w m?;

3) nowa powierzchnia uzytkowa niestanowigca noclegowni;

4) nowa liczba miejsc w sypialniach;

5) dotychczasowa powierzchnia uzytkowa noclegowni w m?, w tym w sypialniach w m?;

6) catkowita liczba miejsc w sypialniach, po zakonczeniu realizacji przedsi¢wziecia,
w podziale na poszczegolne sypialnie.

2. Schronisko dla bezdomnych:

1) adres nieruchomosci;

2) nowa powierzchnia uzytkowa schroniska dla bezdomnych w m’, w tym powierzchnia
mieszkalna w m’, w tym w pomieszczeniach mieszkalnych w m?;

3) nowa powierzchnia uzytkowa niestanowigca schroniska dla bezdomnych;

4) nowa liczba miejsc w pomieszczeniach mieszkalnych;

5) dotychczasowa powierzchnia uzytkowa schroniska dla bezdomnych w m?, w tym
powierzchnia mieszkalna w m?, w tym w pomieszczeniach mieszkalnych w m?;

6) catkowita liczba miejsc w pomieszczeniach mieszkalnych, po zakoficzeniu realizacji
przedsiewzigcia, w podziale na poszczegodlne pomieszczenia mieszkalne.

3. Ogrzewalnia:

1) adres nieruchomosci;

2) nowa powierzchnia uzytkowa ogrzewalni w m?;

3) nowa powierzchnia uzytkowa niestanowigca ogrzewalni;

4) nowa liczba miejsc w ogrzewalni;

5) dotychczasowa powierzchnia uzytkowa ogrzewalni w m?;

6) calkowita liczba miejsc w ogrzewalni, po zakonczeniu realizacji przedsiewzigcia.7.
Dostosowanie do potrzeb oséb niepetnosprawnych ruchowo (podjazdy dla wézkow

inwalidzkich, ciggi komunikacyjne w budynku, winda lub inne rozwigzania architektoniczne).
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B. Remont lub przebudowa budynku niemieszkalnego, przeznaczonego na pobyt ludzi,
bedacego wlasnoscia gminy, jednoosobowej spotki gminnej, zwigzku miedzygminnego albo
organizacji pozytku publicznego, albo czgsci takiego budynku - zakres informacji jak w lit. A.
C. Remont lub przebudowa budynku mieszkalnego, bedacego wiasnoscig gminy lub
Jjednoosobowej spoiki gminnej, albo czgsei takiego budynku, jezeli budynek mieszkalny albo
jego czesé, ze wzgledu na stan techniczny zostat wylaczony z uzytkowania albo zakazano
jego uzytkowania na podstawie art. 66 ust. 2 albo art. 68 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane - zakres informacji jak w lit. A.

D. Zmiana sposobu uzytkowania budynku bedacego wlasnosciag gminy, jednoosobowej spotki
gminnej, zwigzku migdzygminnego albo organizacji pozytku publicznego, albo czeéci takiego
budynku, wymagajacej dokonania remontu lub przebudowy - zakres informacji jak w lit. A.

E. Remont lub przebudowa istniejacych noclegowni, schronisk dla bezdomnych lub
ogrzewalni, w wyniku ktorego nastapi dostosowanie noclegowni, schroniska dla bezdomnych
lub ogrzewalni do standardéw, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 48a

ust. 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej - zakres informacji jak w lit. A.

V. C. Charakterystyka przedsiewziecia okreslonego w art. 5b ustawy

A. Budowa lub przebudowa komunalnej infrastruktury technicznej Ilub infrastruktury
spolecznej:
1) adres nieruchomosci;
2) {qczna powierzchnia uzytkowa tworzonej komunalnej infrastruktury technicznej lub
infrastruktury spotecznej;
3) przewidywany koszt przedsiewziecia®
4) informacje o przedsiewzigciu lub inwestycji, z ktorymi powigzana jest realizacja

przedsiewzigcia, o ktorym mowa w art. 5b ustawy.

VL. Inne®
A. Oswiadczenie beneficjenta wsparcia, ze przedsiewzigcie jest realizowane zgodnie
zzasada okreslong w art. 7 ustawy — w przypadku gdy przedsiewzigcie jest

wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskie;j.

» W przypadku wnioskéw o finansowe wsparcie wylacznie na tworzenie mieszkan chronionych albo na
tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, jezeli z realizacja przedsiewziecia jest zwigzane zawarcie
umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy, nie sa wymagane informagcje, o ktérych mowa w lit. A-E.

W przypadku wnioskéw o finansowe wsparcie na przedsiewziecia wymienione w pkt. IIL lit. H-L, nie s
wymagane informacje, o ktérych mowa w lit. A-D
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B. Oswiadczenie, ze przedsiewzigcie nie jest realizowane przy udziale finansowania
zwrotnego, o ktdrym mowa w art. 15a ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2195, z p6zn. zm.) — w przypadku gdy z realizacja przedsiewziecia jest zwigzane
zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy, w przypadku, o ktérym mowa
w art. 5a ust. 1 ustawy.

C. Oswiadczenie, ze przedsigwzigcie nie jest lub jest realizowane przy udziale finansowania
zwrotnego, o ktorym mowa w art, 15a ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego, i ze wysokos¢ srodkow
publicznych przekazanych inwestorowi na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem
zudzialem gminy albo zwiazku miedzygminnego z tytulu finansowego wsparcia
udzielanego na zasadach okreslonych w ustawie oraz finansowania zwrotnego
nie przekracza dopuszczalnej wysokosci rekompensaty z tytulu $wiadczenia ushugi
publicznej w ogdlnym interesie gospodarczym, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkéw i trybu finansowania
zwrotnego w ramach realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego rzadowego
programu popierania budownictwa mieszkaniowego oraz minimalnych wymagan
dotyczacych lokali powstalych przy udziale tego finansowania (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2339) — w przypadku gdy z realizacja przedsiewzigcia jest zwigzane zawarcie
umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy.

D. Oswiadczenie potwierdzajace, ze w lokalach mieszkalnych pozyskanych przy udziale
finansowego wsparcia na podstawic ustawy zostanie zainstalowane wyposazenie,
o ktérym mowa w art. 6b ustawy (z wylaczeniem przedsigwzig¢, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy).

E. Os$wiadczenie, ze przedsigwzigcie nie zostalo rozpoczgte ani nie zostanie rozpoczete
przed podpisaniem umowy o finansowe wparcie, o ktorej mowa w art. 12 ustawy
(z wylaczeniem przedsiewzig¢, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 51 6 ustawy).

F. Zestawienie kosztow potwierdzajace planowane koszty przedsiewzigcia, o ktérych mowa
w art. 14 ustawy, z uwzglednieniem wartosci netto 1 brutto oraz ze wskazaniem
wysokosci przyjetej stawki podatku od towaréw i ustug, sporzadzone na podstawie
zafaczonych do wniosku dokumentéw, o ktéorych mowa w § 3 wust. 2 pkt 4
rozporzadzenia.

G. Informacja o sposobie wyodrebnienia kosztow przedsiewzigcia z kosztow wynikajacych z

dokumentéw, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia, z podaniem
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procentowego ich udzialu w catosci kosztéw - w przypadku gdy dokumenty te dotycza
szerszego zakresu kosztow niz koszty przedsiewzigeia, w szczegdlnosci istniejgcych lub
przewidzianych do realizacji budynkéw, budowli i lokali niebedacych przedmiotem

wniosku, a takze uzbrojenia terenu®.

H. Oswiadczenie beneficjenta wsparcia, ze przysluguje mu albo nie przystuguje prawo do

obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego zwiazanego z tym
przedsiewzigciem lub zwrotu tego podatku (z wylaczeniem przedsigwzigé, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy). W przypadku, o ktérym mowa w art. 5 i art. Sa
ustawy, powyzsze oswiadczenie sklada takze inwestor.

Oswiadczenie, ze gmina zostala dotknigta skutkami powodzi - w przypadku ubiegania si¢
whnioskodawcy o podwyzszenie finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art. 28 ust. 2
ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdinych rozwiazaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkow powodzi.

Liczba lokali mieszkalnych uszkodzonych lub zniszczonych na terenie gminy w wyniku
powodzi - w przypadku ubiegania si¢ wnioskodawcy o podwyzszenic finansowego
wsparcia, 0 ktorym mowa w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r.

o szczegblnych rozwigzaniach zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi.

K. Liczba wszystkich lokali mieszkalnych istniejagcych na terenie gminy w dniu

L.

poprzedzajacym wystapienie powodzi - w przypadku ubiegania si¢ wnioskodawcy
o podwyzszenie finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia
16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z usuwaniem skutkdow
powodzi.

Procentowy udzial iacznej powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych tworzonych
w ramach przedsiewzi¢cia, przeznaczonych dla osoéb, ktore utracity lokal lub budynek
mieszkalny w wyniku powodzi, bez pomieszczen przynaleznych, w tacznej powierzchni
uzytkowej wszystkich lokali tworzonych w ramach przedsigwzigcia, bez pomieszczen
przynaleznych - w przypadku ubiegania si¢ wnioskodawcy o podwyzszenie finansowego

wsparcia, o ktdrym mowa w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r.

6)

Informacja powinna zostaé potwierdzona przez podmiot, ktéry sporzadzit dokumentacje dotaczona
do wniosku potwierdzajacg koszty przedsigwziecia, o ktorych mowa w § 3 ust. 2 pkt 4 lit. a i ¢
rozporzadzenia, lub dokumentacje, o ktérej mowa w § 3 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia, na podstawie ktorej
opracowano te koszty, a w uzasadnionych przypadkach przez inna osobe posiadajaca uprawnienia
do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie.



)

o szczegblnych rozwiazaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi”.

M. Wykaz lokali mieszkalnych, ktoérych uszkodzenie lub zniszczenie w wyniku powodzi
powoduje ubieganie si¢ gminy lub jednoosobowej spotki gminnej o udzielenie
finansowego wsparcia na tworzenie lokali mieszkalnych przeznaczonych do wynajecia
osobom, ktdre utracity lokal lub budynek mieszkalny na skutek powodzi - w przypadku
ubiegania si¢ wnioskodawcy o podwyzszenie finansowego wsparcia, o ktorym mowa w
art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi.

N. Oswiadczenie, ze beneficjent wsparcia ubiega si¢ o finansowe wsparcie na
przedsigwziecie, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy, ktdrego przedmiotem
zakupu s3 byle mieszkania zakladowe, wraz z ich wykazem, ktérych lokatorami sg:

1) osoby, ktére przed dniem 7 lutego 2001 r. byly pracownikami przedsiebiorstwa
panstwowego lub spétki handlowej, w ktorych Skarb Panstwa byl podmiotem
dominujagcym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej
iwarunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spdtkach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 623,
z pdzn. zm.);

2)  zstepni, wstepni, matzonek lokatora, osoby przysposabiajace lokatora
i przysposobione przez niego oraz osoby, ktére pozostawaly z lokatorem
w faktycznym wspélnym pozyciu, zamieszkujace z lokatorem w chwili jego
$mierci, ktorzy wstapili w stosunek najmu po $mierci 0sob wskazanych w pkt 1.

O. Oswiadczenie, ze przedsigwzigcie jest lub nie jest objete gminnym programem
rewitalizacji.

P. Oswiadczenie inwestora innego niz gmina i zwigzek migdzygminny, ze tworzone lokale
mieszkalne na wynajem beda wynajmowane i uzytkowane na zasadach wskazanych
w art. 7a-7f ustawy - w przypadku gdy z realizacja przedsi¢gwziecia jest zwigzane
zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy.

Q. Oswiadczenie beneficjenta wsparcia, ze inwestor, ktoremu powierzy si¢ $wiadczenie
ustugi publicznej w ogdlnym interesie gospodarczym, swiadczy¢é bedzie ustuge

polegajaca na najmie lokali mieszkalnych na warunkach okreslonych w art. 7a — 7d

7 Stosuje si¢ do obliczania wysoko$ci maksymalnego finansowego wsparcia w przypadku,
gdy przedsiewzieciem objete jest tworzenie takze lokali mieszkalnych nieprzeznaczonych dla oséb,
ktore utracily lokal lub budynek mieszkalny w wyniku powodzi.
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ustawy - w przypadku gdy z realizacjg przedsiewzigcia jest zwigzane zawarcie umowy,
o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy.

R. Oswiadczenie beneficjenta wsparcia o przeznaczeniu czesci lokali dla rodzin z dzie¢mi
posiadajacymi zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 4 listopada
2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem™ (Dz. U. z 2020 r. poz. 1329).

S. Oswiadczenie beneficjenta wsparcia, ze:

1) przedsiewzigcie jest realizowane zgodnie zc standardami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Inwestycji 1 Rozwoju z dnia 4 marca 2019 r. w sprawie
standardéw dotyczacych przestrzennego ksztaltowania budynku i1 jego otoczenia,
technologii wykonania i wyposazenia technicznego budynku oraz lokalizacji
przedsiewzig¢ realizowanych z wykorzystaniem finansowego wsparcia z Funduszu
Dopfat (Dz.U. poz. 457) albo

2) wobec przedsigwzigcia nie stosuje si¢ standardéw okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 4 marca 2019 r. w sprawie standardéw dotyczacych
przestrzennego ksztaltowania budynku 1 jego otoczenia, technologii wykonania
i wyposazenia technicznego budynku oraz lokalizacji przedsiewzig¢ realizowanych
z wykorzystaniem finansowego wsparcia z Funduszu Doptat, zgodnie z § 2 tego
rozporzadzenia.

T. Os$wiadczenie beneficjenta wsparcia, ze przedsigwzigeie spelnia standardy, o ktdrych
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 48a ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej — w przypadku przedsigwzigcia okreslonego w art. 4
ustawy.

U. Oswiadczenie beneficjenta wsparcia, Ze przedsigwzigcie jest powigzane z realizacjg
przedsiewzigcia lub inwestycji wymienionych w art, 5b ust. 1 pkt 1-5.

VII. Oswiadczenie o prawdziwosci danych zawartych we wniosku, podpisane przez:

1) w przypadku gminy - wojta (burmistrza, prezydenta miasta);

2) w przypadku zwigzku miedzygminnego - zarzad zwiazku;

3) w przypadku powiatu - staroste;

4) w przypadku jednoosobowej spotki gminnej, spotki celowej 1 organizacji pozytku
publicznego - osobg lub osoby uprawnione do skladania o$wiadczefi woli w imieniu

spolki i organizacji (nalezy dotaczy¢ aktualny dokument potwierdzajacy uprawnienia).
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WZOR

Zalacznik nr 2

FORMULARZ, NA KTORYM DOKONUJE SIE ROZLICZENIA FAKTYCZNIE PONIESIONYCH
KOSZTOW PRZEDSIEWZIECIA

1. Wnioskodawca:

2. Numer umowy:

3. Rodzaj przedsiewziecia (zaznaczy¢ wlasciwe*): A,B,C,D,E.F,G,H,LJL K, LMN,O,P.QR, S, T

4. Faktyczny koszt
przedsigwzigcia

(dla przedsiewzigé P,Q,R, T
uzupetnia si¢ na podstawie
oswiadczenia

inwestora, o ktérym

mowa w art. 18 ust. 1

| 5. Udzial wnioskodawcy
w faktycznym koszcie
przedsiewziecia (dotyczy
przedsiewzie¢ P,QR, T
uzupetnia si¢ na
podstawie o§wiadczenia
inwestora, o ktérym

6. Kwota wsparcia wynikajaca z

pkt 2 ustawy**) mowa w art. 18 ust. 1
............................................... zt | pkt 2 ustawy**)

........................................ zt
7. Wsparcie nalezne (od 8. Wyptacona kwota 9. Do wyplaty (nadwyzka
10% do 60% kwoty wsparcia wsparcia naleznego nad
zpoz. 4, ale nie wieksze | oo zt kwote wsparcia wyplaconego;
niz kwota z poz. 6, a dla jezeli liczba ujemna, wpisac 0,00
przedsiewzie¢ P,Q,R V2]
dodatkowo nie wigksze [ s zt
niz 50% kwoty z poz. 5
............................................... zt |
10. Do zwrotu (nadwyzka | 11. Udzial naleznego 12. Liczba i powierzchnia
wyplaconego wsparcia wsparcia w faktycznym uzytkowa pozyskanych
nad kwote wsparcia koszcie przedsiewzigeia w ramach przedsiewziecia
naleznego; jezeliliczba | oo % | lokali mieszkalnych, tymczasowych
ujemna, wpisaé¢ 0,00 zt) (kwote z poz. 7 nalezy pomieszczer/ liczba miejsc w
............................................... zl | podzieli¢ przez kwote sypialniach w noclegowni, liczba

z poz. 4 i pomnozyé miejsc w pokojach pobytu w

przez 100) schroniskach dla bezdomnych lub

liczba miejsc w ogrzewalniach:
lokali/miejsc,

| 13. Inne niz wsparcie
finansowe Zrodta
sfinansowania
przedsiewziecia (rodzaje
i kwoty):

14. Dane kontaktowe
osoby
wypehiajacej rozliczenie

15. Podpis osoby uprawnione;j
do skladania oswiadczen
w imieniu wnioskodawcy

Objasnienia:
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* Rodzaje przedsigwzigc:

A. Budowa budynku na nieruchomosci stanowiacej wiasno$¢ albo bedacej w uzytkowaniu
wieczystym gminy, jednoosobowej spdolki gminnej, spotki celowej, powiatu, organizacji
pozytku publicznego, Skarbu Panstwa (art. 3 ust. 1 pkt 1 i art. 6 ustawy), w wyniku ktérego
powstang lokale mieszkalne zwickszajace mieszkaniowy zaséb gminy lub mieszkania
chronione.

B. Remont lub przebudowa budynku niemieszkalnego przeznaczonego na pobyt ludzi,
bedacego wlasnoscig gminy, jednoosobowej spotki gminnej, spdtki celowej, powiatu,
organizacji pozytku publicznego, Skarbu Panstwa albo czesci takiego budynku (art. 3 ust. 1
pkt 2 i art. 6 ustawy), w wyniku ktérego powstana lokale mieszkalne zwigkszajace
mieszkaniowy zas6b gminy lub mieszkania chronione.

C. Remont Ilub przebudowa budynku mieszkalnego, bedacego wiasnoscia gminy,
jednoosobowej spdtki gminnej, spotki celowej, powiatu, organizacji pozytku publicznego,
Skarbu Panstwa albo czesci takiego budynku, jezeli budynek mieszkalny albo jego czesé, ze
wzgledu na stan techniczny zostat wylaczony z uzytkowania albo zakazano jego uzytkowania
na podstawie art. 66 ust. 2 albo art. 68 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. 22020 r. poz. 1333), (art. 3 ust. 1 pkt 3 i art. 6 ustawy), w wyniku ktdrego powstana
lokale mieszkalne zwigkszajace mieszkaniowy zasdb gminy lub mieszkania chronione.

D. Zmiana sposobu uzytkowania budynku bedacego wlasnosciag gminy, jednoosobowej spotki
gminnej, spétki celowej, powiatu, organizacji pozytku publicznego, Skarbu Panstwa albo
czesel takiego budynku, wymagajgca dokonania remontu lub przebudowy (art. 3 ust. 1 pkt 4
iart. 6 ustawy), w wyniku ktérej powstang lokale mieszkalne zwigkszajagce mieszkaniowy
zasOb gminy lub mieszkania chronione.

E. Zmiana sposobu uzytkowania budynku bedacego wilasnoscig gminy, jednoosobowej spotki
gminnej, spolki celowej, powiatu, organizacji pozytku publicznego, Skarbu Panstwa
albo cze¢sei takiego budynku, wymagajaca dokonania remontu lub przebudowy (art. 3 ust. 2
ustawy), w wyniku ktérej powstang tymczasowe pomieszczenia.

F. Kupno lokali mieszkalnych, budynku mieszkalnego albo udzialu we wspdiwlasnosci
budynku mieszkalnego (art. 3 ust. 1 pkt 5 i art. 6 ustawy), w wyniku ktdrego powstang lokale
mieszkalne zwigkszajace mieszkaniowy zasob gminy lub mieszkania chronione.

G. Kupno lokali mieszkalnych, budynku mieszkalnego albo udziatu we wspotwlasnoécei
budynku mieszkalnego, potaczone z remontem tych lokali lub budynku (art. 3 ust. 1 pkt 6

iart. 6 ustawy), w wyniku ktérego powstana lokale mieszkalne zwigkszajace mieszkaniowy
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zas6b gminy lub mieszkania chronione.

H. Budowa budynku na nieruchomosci stanowigcej wiasnosé albo bedacej w uzytkowaniu
wieczystym  gminy, jednoosobowej spoétki gminnej, zwiazku miedzygminnego
albo organizacji pozytku publicznego (art. 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy), w wyniku ktérej
powstang noclegownie, schroniska dla bezdomnych lub nastapi zwigkszenie powierzchni
uzytkowej pomieszczeh mieszkalnych, w tym sypialni, w istniejgcej noclegowni
lub istniejagcym schronisku dla bezdomnych, albo powstanie ogrzewalnia, z zastrzezeniem,
ze w tym samym budynku powstanie réwniez noclegownia lub schronisko dla bezdomnych.

I. Remont lub przebudowa budynku niemieszkalnego, przeznaczonego na pobyt ludzi,
bedacego whasnoscia gminy, jednoosobowej spotki gminnej, zwiazku miedzygminnego albo
organizacji pozytku publicznego, albo czgsci takiego budynku (art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 3
ustawy), w wyniku ktérego powstang noclegownie, schroniska dla bezdomnych
lub ogrzewalnia, lub nastapi zwigkszenie powierzchni uzytkowej pomieszczen mieszkalnych,
w tym sypialni, w istniejgcej noclegowni lub istniejacym schronisku dla bezdomnych.

J. Remont lub przebudowa budynku mieszkalnego, bgdacego wlasnoscia gminy
lub jednoosobowe;j spotki gminnej, albo czesci takiego budynku, jezeli budynek mieszkalny
albo jego czes¢, ze wzgledu na stan techniczny zostal wylaczony zuzytkowania albo
zakazano jego uzytkowania na podstawie art. 66 ust. 2 albo art. 68 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy), w wyniku ktérego powstana
noclegownie, schroniska dla bezdomnych lub ogrzewalnia, lub nastgpi zwigkszenie
powierzchni uzytkowej pomieszczen mieszkalnych, w tym sypialni, w istniejacej noclegowni
lub istniejacym schronisku dla bezdomnych.

K. Zmiana sposobu uzytkowania budynku bedacego wiasnoscia gminy, jednoosobowej spotki
gminnej, zwigzku migdzygminnego albo organizacji pozytku publicznego, albo czesci takiego
budynku, wymagajacej dokonania remontu lub przebudowy (art. 4 ust. 1 pkt 4 i ust. 3
ustawy), w wyniku ktérego powstang noclegownie, schroniska dla bezdomnych
lub ogrzewalnia, lub nastapi zwigkszenie powierzchni uzytkowej pomieszczen mieszkalnych,
w tym sypialni, w istniejacej noclegowni lub istniejacym schronisku dla bezdomnych.

L. Remont lub przebudowa istniejacych noclegowni, schronisk dla bezdomnych lub
ogrzewalni, w wyniku ktérego nastapi dostosowanie noclegowni, schroniska dla bezdomnych
lub ogrzewalni do standardéw, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 48a
ust. 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876),
(art. 4 ust. 2 ustawy).

M. Tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, powstajacych w wyniku realizacji przez
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inwestora innego niz gmina albo zwigzek miedzygminny budowy budynku (art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy), na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy.

N. Tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, powstajacych w wyniku realizacji przez
inwestora innego niz gmina albo zwigzek miedzygminny remontu lub przebudowy budynku
niemieszkalnego przeznaczonego na pobyt ludzi albo czgéci takiego budynku (art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy), na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy.

0. Tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, powstajacych w wyniku realizacji przez
inwestora innego niz gmina albo zwigzek mi¢dzygminny zmiany sposobu uzytkowania
budynku albo czesci takiego budynku, wymagajacej dokonania remontu lub przebudowy (art.
5 ust. 1 pkt 3 ustawy), na podstawie umowy, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy.

P. Tworzenie lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez towarzystwo
budownictwa spolecznego albo spotke gminng budowy budynku (art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy),
na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy, w przypadku, o ktérym mowa
w art. 5a ust. 1 ustawy.

Q. Tworzenie lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez towarzystwo
budownictwa spolecznego albo spétke gminng remontu lub przebudowy budynku
niemieszkalnego przeznaczonego na pobyt ludzi albo czesci takiego budynku (art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy), na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy, w przypadku, o ktérym
mowa w art. 5a ust. 1 ustawy.

R. Tworzenie lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez towarzystwo
budownictwa spolecznego albo spétke gminng zmiany sposobu uzytkowania budynku
albo czesci takiego budynku, wymagajacej dokonania remontu lub przebudowy (art. 5 ust. 1
pkt 3 ustawy), na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy, w przypadku,
o ktorym mowa w art. 5a ust. 1 ustawy.

S. Budowa Iub przebudowa komunalnej infrastruktury technicznej Ilub infrastruktury
spolecznej (art. 5b ust. 1).

T. Budowa Ilub przebudowa komunalnej infrastruktury technicznej lub infrastruktury
spolecznej przez inwestora, ktory realizuje przedsiewzigcie albo inwestycje, o kidrych mowa
wust. 1 pkt 1-5, lub jednoosobowq spotke gminng, ktérej gmina przekazala realizacj¢
Jednego z zadan wlasnych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2, 3, 4-6, 8-10 i 12 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (art. 5b ust. 2), na podstawie umowy, o ktorej

mowa w art. 5b ust. 3.
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** Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych
na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni
i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2020 poz. 508 i ....
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UZASADNIENIE

Przedktadany projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii stanowi
wykonanie upowaznienia zawartego w art. 19 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni,
schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni 1 tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2020 r.
poz. 508 i ... ), zwanej dalej: ,ustawag o finansowym wsparciu”. Rozporzadzenie bgdzie
regulowato procedur¢ ubiegania si¢ o bezzwrotne finansowe wsparcie ze srodkéw Funduszu
Doptat w ramach realizacji rzagdowego programu wsparcia budownictwa komunalnego.
Program ten skierowany jest przede wszystkim do samorzadéw lokalnych oraz podmiotow

realizujacych lokalna polityke mieszkaniowa, rowniez o charakterze interwencyjnym.

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia do ustawy jest spowodowana zmianami
ustawy wprowadzonymi ustawg z dnia... o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie
nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci (Dz. U z...). W ramach zmian
w ustawie o finansowym wsparciu w ramach ww. ustawy z dnia .... stworzony zostat nowy
instrument finansowego wsparcia, w tamach ktérego umozliwiono samorzadom lokalnym
ubieganic si¢ o bezzwrotny grant na pokrycie czesci kosztow przedsiewzigd

infrastrukturalnych towarzyszacych budownictwu mieszkaniowemu.

Zgodnie z art. 19 ustawy, ustawodawca upowaznia ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,
w porozumieniu  z ministrem wlasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego,
do okreslenia:

1) szczegdlowego trybu i termindw rozpatrywania wnioskdéw o udzielenie finansowego
wsparcia, tak aby zapewni¢ mozliwos¢ rozpoczecia realizacji przedsiewzigcia,
nie poézniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia zlozenia wniosku;

2) zakresu informacji, jakie ma zawiera¢ wniosek o udzielenie finansowego wsparcia,
tak aby informacje te umozhwialy identyfikacje wnioskodawcy oraz opisywaly
mozliwos¢ stwierdzenia zgodnosci przedsiewziecia z wymogami ustawy;

3) wzoru formularza, tak aby wymagany w formularzu zakres informacji obejmowat
w szczegolnosci:  dane dotyczace zrealizowanego przedsigwzigcia, informacje

o kosztach przedsigwziecia i Zrodtach jego sfinansowania;
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4)  mechanizmu ustalania dopuszczalnej wysokosci rekompensaty z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych w ogdlnym interesie gospodarczym oraz szczegétowych warunkéw
itrybu weryfikowania zgodnosci przyznawanej rekompensaty z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych w ogdlnym interesie gospodarczym z przepisami prawa Unii
Europejskiej, dotyczacymi pomocy publicznej z tytutu $wiadczenia ustug w ogélnym

interesie gospodarczym.

Podstawowym celem projektu rozporzadzenia jest, zgodnie z upowaznieniem
ustawowym, okreslenie rozwiazan prawnych wymaganych do realizacji rzadowego programu
wsparcia budownictwa komunalnego. Program, zgodnie z przedmiotowg nowelizacjg ustawy,
skierowany jest do wszystkich podmiotow, ktére realizuja przedsiewziecia polegajace
na utworzeniu: lokali mieszkalnych na wynajem o ograniczonym czynszu, w tym lokali
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, mieszkan chronionych, noclegowni,
schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni, tymczasowych pomieszczen oraz komunalne;j
infrastruktury technicznej lub infrastruktury spotecznej (art. 1 ustawy).

Rozwiazania szczecdlowe:

Wnhioski o udzielenie finansowego wsparcia wraz z dokumentami, przyjmowane beda przez
Bank Gospodarstwa Krajowego do dnia zamieszczenia przez Bank w Biuletynie Informacji
Publicznej informacji o osiagnigciu kwoty limitu srodkéw przypadajacych na dany rok,
o ktérej mowa w art. 21 ust. 4 projektu ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie
ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym

zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).

W § 2 wskazano gdzie sklada si¢ wniosek wyjasniajgc, Ze mozna to zrobi¢ w Banku osobiscie

lub za posrednictwem operatora pocztowego.

W § 3 ust. 112 wskazano informacje, jakie zawiera wniosek (zatacznik nr 1) oraz dokumenty,
ktére wnioskodawca ma obowigzek zataczy¢ do wniosku na etapie jego skladania. Zakres
informacji, jakie zawiera wniosek o udzielenie finansowego wsparcia, dotyczy: danych
wnioskodawcy, danych dotyczacych realizowanego przedsigwzigcia, rodzaju przedsigwziecia,
rodzaju i wielkosci zasobu powstajacego w wyniku przedsigwzigcia, charakterystyki
przedsiewzigcia, przewidywanego kosztu ogdlem przedsiewzigcia, charakterystyki efektow

spotecznych przedsigwzigcia (§ 3 ust. 1).
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Natomiast do dokumentéw, jakie nalezy dotaczy¢ do wniosku, naleza m.in. dokumenty
potwierdzajace prawo wlasnosci lub prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci, prawo
do prowadzenia robdt budowlanych, dokumentacja projektowa oraz dokumenty

potwierdzajace koszty przedsiewzigcia( § 3 ust. 2).

Kolejnym etapem procedury bedzie ocena formalna wniosku. Bank dokona jej w terminie
30dni od daty jego otrzymania, sprawdzajac, czy spelnia on wymagania dotyczace
finansowego wsparcia (wynikajace z ustawy) oraz wniosku (okreslone w rozporzadzeniu)
(§ 3 ust. 3); jesli nie, Bank wezwie wnioskodawce¢ do uzupelnienia lub poprawy wniosku

(okreslajac zakres tego uzupetnienia lub poprawy i termin na jego dokonanie - § 3 ust. 4).

W przypadku kiedy wniosek dotyczy przedsiewzigeia niespelniajacego warunkow
do uzyskania finansowego wsparcia lub nic zostat uzupetniony w zakreslonym terminie -

Bank zwraca wniosek zglaszajacemu bez rozpatrzenia (§ 3 ust. 5).

W terminie do korica miesiaca nastgpujacego po danym kwartale, Bank podaje do publicznej

wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej list¢ zakwalifikowanych wnioskow (§ 5).

Wzor formularza, na ktérym dokonuje si¢ rozliczenia faktycznie poniesionych kosztéw
przedsigwziecia, jest okreslony w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia (§ 6). Wzo6r formularza
zostal okreslony tak, aby wymagany w nim zakres informacji obejmowat w szczegdlnosci
dane dotyczace zrealizowanego obiektu, informacje o kosztach przedsigwzigcia i Zrodlach

jego sfinansowania.

Mechanizm ustalania dopuszczalnej wysokosci rekompensaty z tytulu $wiadczenia ushig
publicznych w ogdlnym interesie gospodarczym oraz szczegdlowych warunkow i trybu
weryfikowania zgodnosci przyznawanej rekompensaty z tytulu $wiadczenia ushig
publicznych w ogélnym interesie gospodarczym z przepisami prawa Unii Europejskiej,
dotyczacymi pomocy publicznej z tytulu $wiadczenia ustug w ogdinym interesie
gospodarczym, ktdry dotyczy przedsigwzig¢ o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy

o finansowym wsparciu, przedstawiony zostat w § 7.

W kolejnych paragrafach projektu rozporzadzenia (§ 7-8) zostaly okreslone warunki, ktérych
spelnienie zapewnia zgodno$¢ przyznawanego w ramach programu wsparcia z wymaganiami

wynikajgcymi z przepiséw prawa europejskiego.

W § 7 wskazano, ze rekompensata stanowi ekwiwalent dotacji brutto finansowego wsparcia,
wyliczany przez Bank, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r.

w sprawie szczegolowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej
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w roznych formach (Dz. U. poz. 1983, z pézn. zm.), na moment zawarcia umowy, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 2 ustawy. W celu ustalenia jej dopuszczalnej wysokosci konieczne byto
okreslenie w przepisach projektu rozporzadzenia sposobu obliczania kosztow netto,
rozsadnego zysku inwestora, a takze wartoéci, jakie zalicza si¢ do kosztow i przychodéw
inwestora (konieczne do ustalenia kosztow netto wynikajacych ze $wiadczenia uslug
publicznych w ogdlnym interesie gospodarczym - § 7.2.). Kolejno$é¢ przepisow regulujacych
wskazang materi¢ wynika przy tym ze struktury przepisow decyzji Komisji z dnia 20 grudnia
2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu s$wiadczenia ushig publicznych,
przyznawanej przedsigbiorcom zobowigzanym do wykonywania ushig $wiadczonych

w ogolnym interesie gospodarczym (Dz. U. Urz. UE L 7 z 11.01.2012, str. 3).

Zgodnie z § 9 traci moc rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 27 kwietnia
2018 r. w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem,
mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych

pomieszczen (Dz. U. z 2018 r. poz. 823 1z 2020 r. poz. 777)

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2021 r.

Przedkladany projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega przedstawieniu wilasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktérym mowa w § 27 ust. 4
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 paZdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady
Ministrow.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisdw technicznych i w zwigzku z tym
nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktéw prawnych.

Projekt rozporzadzenia nie wptywa na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw, jak réwniez

sektor matych i srednich przedsiebiorcow.
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Nazwa projektu
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie finansowego

. . S . . , . Data sporzadzenia
wsparcia na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, porza

. : . . .1 04.11.2020 1.
noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni, tymczasowych pomieszczen, 0 020r
komunalnej infrastruktury technicznej i infrastruktury spotecznej Zrédio
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspétpracujace Upowaznienie ustawowe"
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
Nr w Wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektu rozporzadzenia jest, zgodnie z upowaznieniem ustawowym, okreslenie rozwigzan prawnych, ktore
umozliwia wykonanie nowelizowanej ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych
pomieszczen (Dz. U. z 2020 r. poz. 508 i ...), zwanej dalej ,,ustawg o finansowym wsparciu” - podmiotom, do ktérych
ustawowych lub statutowych zadan nalezy zapewnienie schronienia lub mieszkania potrzebujacym. Kontynuacja
programu finansowego wsparcia na warunkach i w trybie okreslonym w projekcie rozporzadzenia umozliwi wiekszy
dostep do instrumentow wsparcia mieszkalnictwa, a tym samym przyczyni si¢ do zaspokojenia podstawowych potrzeb
mieszkaniowych 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegélnie trudna
sytuacj¢ zyciowa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwiazanie: uchwalenie rozporzadzenia okreslajacego szczegdlowe rozwiazania prawne umozliwiajace
kontynuacje rzadowego programu spotecznego budownictwa czynszowego w sektorze mieszkalnictwa komunalnego, zgodnie ze
zmianami wynikajacymi z nowelizowanej ustawy o finansowym wsparciu. Ninigjsza nowelizacja wprowadzono mozliwos¢
ubiegania sie przez samorzady lokalne o bezzwrotny grant na pokrycie czgsci kosztow przedsiewzie¢ infrastrukturalnych
towarzyszacych budownictwu mieszkaniowemu.

Planowane narzedzie interwencji: do rozpoczecia realizacji programu finansowego wsparcia budownictwa komunalnego,
nowelizowanego ustawa z dnia....o rozliczaniu ceny lokali [ub budynkéw w cenie nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu
nieruchomosci (Dz. U. poz. ...), konieczne jest okreslenie w akcie rangi rozporzadzenia szczegdlowego trybu i termindéw
rozpatrywania przez Bank Gospodarstwa Krajowego wnioskéw o udzielenie finansowego wsparcia, informacji jakie powinien
zawiera¢ wniosek, wymaganych dokumentéw, wzoru formularza, na ktorym dokonuje si¢ rozliczenia poniesionych kosztéw oraz
mechanizmu ustalania wysokosci rekompensaty z tytuln $wiadczenia ustug publicznych, zgodnie z przepisami prawa Unii
Europejskiej.

Oczekiwany efekt: okreslenie podstaw wykonawczych do znowelizowanej ustawy o finansowym wsparciu, umozliwiajacych
kontynuacje programu finansowego wsparcia budownictwa komunalnego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czionkowskich OECD/UE?

Projekt rozporzadzenia stanowi konsekwencje rozwiazan ustawowych przyjetych w ustawie z dnia....o rozliczaniu ceny lokali lub
budynkéw w cenie nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci (Dz. U. poz. ...),. Z uwagi na wykonawczy
charakter przedmiotowego aktu wzgledem przepiséw ustawy, opis rozwiazan problemu, do ktérego sie on odnosi, przyjetych
w innych krajach, stanowi odzwierciedlenie problematyki opisanej w Ocenie Skutkow Regulacji ustawy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa I Wielkos¢ J Zrédto danych | Oddziatywanie

Y Projekt rozporzadzenia stanowi wypehienie delegacji ustawowej. ktora znajduje si¢ w art. 19 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni
i tymczasowych pomieszczen, nowelizowanego ustawa z dnia...o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie nieruchomosci zbywanych
w gminnego zasobu nieruchomosci (Dz. U. poz. ...)
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Bank Gospodarstwa
Krajowego

Dane MR

Prawnie ustalone, jasne, czytelne
iwpisane w okreslony horyzont
czasowy procedury  postepowania
w przedmiocie kwalifikacji wnioskow
oraz udzielania finansowego wsparcia
przez Bank ze $rodkdéw Funduszu
Doptat.

Gminy

Powiaty

2477

Dane Gtdéwnego Urzedu
Statystycznego ,,Powierzchnia i
ludno$é w przekroju terytorialnym w
2019+

1.Bardzigj efektywny rozwoj
mieszkaniowego zasobu gminy wraz z
towarzyszaca infrastruktura techniczng
1 spoleczng l

2.Czytelne procedury pozwalajace na
ujecie dzialan realizowanych przez
inwestoréw w ramach rzadowego
programu w lokalnej polityce
mieszkaniowe;.

380

Dane MSWiA

Zwigkszenie efektow rzeczowych dzieki
finansowemu wsparciu udzielanemu w
ramach programu.

Towarzystwa budownictwa
spotecznego/Spoteczne
Inicjatywy Mieszkaniowe

Spotki gminne (inne niz
gminne tbs)

242

Brak danych

Dane MR

Umozliwienie realizacii przedsiewziec
inwestycyjno-budowlanych majacych na
celu budowe mieszkan na wynajem

dla 0séb o nizszych dochodach przy
finansowym udziale samorzgdéw
lokalnych.

Brak danych

Zwiegkszenie efektow rzeczowych dzieki
finansowemu wsparciu udzielanemu w
ramach programu.

Organizacje pozytku
publicznego

Brak danych

MRPiPS

Zwigkszenie efektow rzeczowych
prowadzone;j dziatalno$ci dzieki
finansowemu wsparciu udzielanemu w
ramach programu.

Inne osoby prawne
(spotdzielnie mieszkaniowe,
deweloperzy etc.)

Brak danych

Brak danych

Umozliwienie realizacji przedsiewzie¢
majacych na celu budowe mieszkan na
wynajem dla oséb o nizszych dochodach
przy finansowym udziale samorzadéw
lokalnych.

Osoby, ktorych potrzeby
mieszkaniowe zostang
zaspokojone dzigki
proponowanym rozwigzaniom
oraz osoby dotkniete brakiem
mieszkania i zagrozone
wykluczeniem spolecznym

Brak danych

Brak danych

Zwigkszenie dostepu do najmu lokali
mieszkalnych powstatych w ramach
programu wsparcia budownictwa
komunalnego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji publicznych oraz do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju, Pracy




— 34—

1 Technologii zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

6. Wplyw na sektor finanséow publicznych

(ceny state z 2016 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-10)

Dochody ogétem - - -

budzet panstwa - - -

JST - - -

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem - - -

budzet panstwa - - -

JST - - .

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem - - -

budzet panstwa - - -

IST - - -

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodia finansowania

IDodatkowe informacje

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsicbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow, oraz
na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 31415 6 | 7 8 | 9 |10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - - - - - - -
pienigznym sektor mikro-, matych -
(w mln z1, i §rednich - - - - - - - - - - -
ceny stale z przedsigbiorstw
20161.) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa - - - - - - - - - - - -

domowe I . ]
W ujeciu duze przedsiebiorstwa -
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych

i $rednich -

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne przedsigbiorstwa
(w tym MSP)

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

podmioty spoza
sektora finansow
publicznych jak np.
organizacje pozytku
publicznego.
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Dodatkowe informacje

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym cbowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

| X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi L tak
przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli zgodnosci). (] nie
[] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw ] zwiekszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne: [] inne:

] Wiorowadzane obcigzenia s3 przystosawane do ich elektronizacji. ] tak
[] nie

[] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Poprawa sytuacji w zakresie mobilno$ci na rynku pracy wskutek umozliwienia uzyskania finansowego wsparcia
z budzetu panstwa na realizacje przedsigwzig¢ polegajacych na tworzeniu mieszkan na wynajem o ograniczonym czynszu.

Szereg pozytywnych oddzialywan na rynek pracy, takich jak wzrost zatrudnienia w przedsigbiorstwach specjalizujacych
si¢ w robotach budowlano-montazowych, produkcji i dystrybucji materiatéw budowlanych czy wyposazenia mieszkan.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne X demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie paristwowe [] zdrowie
inne:

TEfekty projektowanej regulacji moga pozytywnie oddzialywa¢ na podejmowanie decyzji
o zatozeniu lub rozwoju rodziny z uwagi na zwiekszenie liczby lokali komunalnych oraz lokali
mieszkalnych na wynajem o ograniczonym czynszu.

Oméwienie wptywu Z uwagi na to, Zze bezzwrotne finansowe wsparcie na realizacje przedsiewzie¢ w ramach
instrumentéw bedzie kierowane do podmiotéw dzialajacych w réznych rejonach kraju,
ich realizacja moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju nie tylko wigkszych miast, ale réwniez mniejszych
miejscowosci.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

W projekeie rozporzadzenia okreslono, ze zawarte w nim przepisy wejda w zycie z dniem 1 kwietnia 2021 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na fakt, ze projekt rozporzadzenia ma na celu kontynuacje funkcjonujgcego juz programu, ewaluacja efektow
odbywa si¢ w oparciu o comiesi¢gczne Komunikaty z postgpu prac, jak réwniez kwartalne informacje o realizacji planu
finansowego Funduszu Doptat. Dodatkowo w ramach rozwigzaf okre§lonych w uchwale Rady Ministrow w sprawie
przyjecia ,,Narodowego Programu Mieszkaniowego”, poczawszy od 2018 r., minister wlasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa przedstawia Radzie Ministréw - w terminie do dnia
31 marca - roczng informacje o realizacji dzialan w ramach Narodowego Programu Mieszkaniowego, w tym rdwniez
programu wsparcia spolecznego budownictwa czynszowego. Informacja ta bedzie ponadto przekazywana Radzie
Mieszkalnictwa, w celu jej oceny w zakresie zgodnosci z przyjetymi celami Narodowego Programu Mieszkaniowego oraz
obowiazujacymi strategiami rozwoju.
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Podstawowym wskaznikiem ewaluacji programu bedzie liczba sfinansowanych, w ramach poszczegolnych instrumentéw,
lokali mieszkalnych / miejsc noclegowych/przedsiewziec infrastrukturalnych.

13.Zataczniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURYD
z dnia

w sprawie wnioskow o objecie w danym roku budzetowym doplata z Funduszu rozwoju

przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

Na podstawie art. 26 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 1123 oraz z 2020 r.

poz. 875, 1565 i 1747) zarzadza si¢, co nast¢puje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegétowy sposob oceny i wyboru wnioskéw o objecie w
danym roku budzetowym doplata sktadanych do wojewody przez organizatora, o ktérym
mowa w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw

autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, zwanej dalej ,,ustawg”.

§ 2. 1. Uwzgledniajac kryteria, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy,
wojewoda oblicza gesto$¢ zaludnienia obszaru wilasciwosci organizatora jako iloraz liczby
mieszkancow zamieszkujacych na obszarze wilasciwosci danego organizatora i powierzchni
obszaru wlasciwosci organizatora.

2. Wojewoda dokonuje uszeregowania wnioskéw zlozonych przez organizatoréw
wedhig gestosci zaludnienia obszaru wlasciwosci organizatora.

3. Najwyzsza warto$¢ punktowa przyznaje si¢ wnioskowi organizatora o najmniejszej
gestosci zaludnienia na jego obszarze. Kolejne uszeregowane wnioski otrzymuja wartosé
mniejsza odpowiednio o 1 wartos¢ punktows.

4. Wojewoda przyznaje punkty w skali od 0 pkt do 500 pkt.

5. Dane, o ktérych mowa w ust. 1, wojewoda ustala, biorgc pod uwage dane dostgpne w
Banku Danych Lokalnych Giéwnego Urzedu Statystycznego za ostatni rok, dla ktérego sg

one dostepne.

" Minister Infrastruktury kieruje dziatem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie szczegOlowego zakresu
dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. poz. 2257 oraz z 2020 r. poz. 1722, 17451 1927).



)

2)

3)

4)

5)

§ 3. W przypadku kryterium, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1:

pkt 3 ustawy — oblicza si¢ lgczng liczbe tych linii komunikacyjnych; wojewoda
dokonuje uszeregowania wnioskow wedlug ich tacznej liczby; najwyzsza wartosé
punktowa wojewoda przyznaje wnioskowi organizatora o najwigkszej liczbie linii
komunikacyjnych; kolejne uszeregowane wnioski otrzymuja warto$¢ mniejsza
odpowiednio o 1 warto$¢ punktowa; wojewoda przyznaje punkty w skali od 0 pkt do
500 pkt;

pkt 4 ustawy — oblicza si¢ lgczng dlugos¢ tych linii komunikacyjnych; wojewoda
dokonuje uszeregowania wnioskow wedhug ich lacznej dtugosci; najwyzsza wartosé
punktowa wojewoda przyznaje wnioskowi organizatora o najwigkszej lacznej dtugoscei
tych linii komunikacyjnych; kolejne uszeregowane wnioski otrzymuja wartos$¢ mniejsza
odpowiednio o 1 warto$¢ punktows; wojewoda przyznaje punkty w skali od 0 pkt do
500 pkt;

pkt 5 ustawy — oblicza si¢ liczbe tych zatrzyman autobusu na przystankach
komunikacyjnych; wojewoda dokonuje uszeregowania wnioskow wedtug liczby tych
zatrzyman autobusu na przystankach komunikacyjnych; najwyzsza warto$¢ punktowa
wojewoda przyznaje wnioskowi organizatora o najwigkszej liczbie zatrzyman autobusu
na przystankach komunikacyjnych; kolejne uszeregowane wnioski otrzymuja wartosé
mniejszg odpowiednio o 1 warto$¢ punktowa; wojewoda przyznaje punkty w skali od 0
pkt do 500 pkt;

pkt 6 ustawy — ocenia si¢ sposob realizacji potrzeb 0s6b niepetnosprawnych oraz oséb o
ograniczonej zdolnosci ruchowej w zakresie dostosowania infrastruktury do potrzeb
tych osob, w tym liczbg przystankéow komunikacyjnych i dworcow zapewniajacych
nicutrudniony do nich dost¢p w stosunku do ogdlnej liczby przystankéw i dworcow na
liniach komunikacyjnych, ktére zostang uwzglgdnione w rozkladzie jazdy linii
komunikacyjnych; wojewoda przyznaje punkty w skali od 0 pkt do 500 pkt
proporcjonalnie do udzialu dostosowanych przystankéw komunikacyjnych i dworcow;
pkt 7 ustawy — wskaznik ten przypisuje si¢ na podstawie danych dostgpnych na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw finanséw
publicznych; wojewoda dokonuje uszeregowania wnioskow wedlug wskaznika
dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca; najwyzsza warto$¢ punktowa
wojewoda przyznaje wnioskowi organizatora o najnizszym wskazniku dochodéw

podatkowych na jednego mieszkanca; kolejne uszeregowane wnioski otrzymuja wartos¢
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mniejsza odpowiednio o 1 wartos¢ punktowa; wojewoda przyznaje punkty w skali od 0
pkt do 500 pkt;

6) pkt 8 ustawy — oblicza si¢ liczbe przystankéw komunikacyjnych i dworcoéw na liniach
komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
zlokalizowanych w odleglosci nie wigkszej niz 500 m od terendw objetych
przedsigwzigciami  lub  inwestycjami  powigzanymi z  przedsiewzigciem
infrastrukturalnym, o ktérych mowa w art. 5b ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych
pomieszczenn (Dz. U. z 2020 r. poz. 508 i ...); wojewoda dokonuje uszeregowania
whnioskow wedlug ich facznej liczby; najwyzsza wartos¢ punktowa wojewoda przyznaje
wnioskowi organizatora o najwigkszej liczbie przystankow komunikacyjnych
i dworcow; kolejne uszeregowane wnioski otrzymuja warto$¢ mniejszg odpowiednio

o 1 warto$¢ punktowa; wojewoda przyznaje punkty w skali od 0 pkt do 500 pkt.

§ 4. 1. Wojewoda dla danego wniosku mnozy wartosci punktowe uzyskane dla kazdego
z kryteriéw, o ktorych mowa w:
) §2,przez 0.14;
2) §3:

a) pkt 1, przez 0,25,

b) pkt2, przez 0,09,

c) pkt3,przez 0,14,

d) pkt4,przez 0,14,

e) pkt3, przez 0,19,

f)  pkt 6, przez 0,05
— a nastgpnie sumuje otrzymane wyniki.

2. Wojewoda dokonuje uszeregowania wnioskow o objecie w danym roku budzetowym
doptata w ramach kazdej grupy organizatorow w kolejnosci od wniosku o najwyzszej do

najnizszej wartosci punktowe;j.

§ 5. 1. Wojewoda obejmuje doplata wnioski o objecie w danym roku budzetowym
doptata w ramach poszczegélnych grup organizatoréw w kolejnosci ich uszeregowania, o
ktérym mowa w § 4 ust. 2, do wyczerpania dostepnych srodkéw finansowych przewidzianych

na wojewodztwo.



2. Ostatnim z wnioskdéw o objgcie w danym roku budzetowym doptatg, ktdry zostanie
nig objety, jest wniosek, na ktdrego realizacje w calosci wystarczy srodkow finansowych

zaplanowanych na dane wojewddztwo.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2021 r.?

MINISTER INFRASTRUKTURY

2 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 9 sierpnia

2019 r. w sprawie wnioskow o objgcie w danym roku budzetowym doptatg z Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 1514), ktdre traci moc z dniem wejscia
W Zycie niniejszego rozporzadzenia w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia ... 2020 r. o rozliczaniu
ceny lokali lub budynkéw w cenie nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomoscei (Dz. U.
poz. ...).



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wnioskdw o objecie w danym roku
budzetowym doplata z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 26 ustawy z dnia
16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznos$ci
publicznej (Dz. U. poz. 1123, z pdézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o Funduszu”. Zgodnie z
przywolanym upowaznieniem minister wilasciwy do spraw transportu okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdlowy sposob oceny i wyboru wnioskéw o objecie w danym roku
doptata z Funduszu na podstawie kryteriow, o ktérych mowa w art. 25 ustawy o Funduszu,
uwzgledniajac zaspokojenie potrzeb przewozowych spolecznosci na obszarze wojewodztwa.
Wskutek proponowanej w projekcie ustawy o rozliczaniu ceny lokali lub budynkow w cenie
nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci (UD91) nowelizacji ustawy o
Funduszu rozszerzeniu ulegnie katalog kryteriow branych pod uwage przy ocenie wnioskow o
wsparcie z Funduszu. W wyniku dokonywanej w ten sposdb posredniej zmiany przepisu
upowazniajacego ustawy o Funduszu, a tym samym utraty mocy przez obowigzujace
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 sierpnia 2019 r. w sprawic wnioskow o
objecie w danym roku budzetowym doplata z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 1514), konieczne jest wydanie nowego
rozporzadzenia uwzgledniajacego oprocz powtdrzenia aktualnie obowiazujacych przepisow
aktu wykonawczego dodanie nowego kryterium oceny wnioskdéw (i uzgodnienie w wyniku
tego uzupetnienia wartosci dotychczasowych przelicznikéw dla poszczegdlnych kryteriow

oceny).

Celem projektowanego rozporzadzenia jest umozliwienie dalszego wykonywania przepisow
ustawy o Funduszu po nowelizacji oraz dostosowanie przepiséw aktu wykonawczego do
zmienianych w zakresie procedury oceny wnioskéw o doplate z Funduszu przepiséw ww.
ustawy. Proponowane rozwiazania poza powtdrzeniem aktualnie obowigzujacych regulacji
wykonawczych precyzuja stosowanie przez wojewode w ramach oceny wnioskéw kryterium
zapewnienia dostgpnosci komunikacyjnej terendw objetych przedsigwzieciami [ub
inwestycjami powigzanymi z przedsigwzieciem infrastrukturalnym, o ktérych mowa w art. 5b
ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych
na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i
tymczasowych pomieszeczen (Dz. U. z 2020 r. poz. 508), a takze uzgadniaja w wyniku tego

uzupetnienia wartosci dotychczasowych przelicznikow dla poszezegdlnych kryteridow oceny.
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Stuza zagwarantowaniu jasnosci i przejrzystosei regulacji w zakresie procedury stosowania

kryterium dopuszczanego w wyniku nowelizacji ustawy o Funduszu.

Przepisy § 1-5 projektowanego rozporzadzenia (z wylaczeniem § 3 pkt 6 1 § 4 ust. 1) stanowia
powtdrzenie rozwigzan zawartych w aktualnie obowiazujacym akcie wykonawczym do

ustawy o Funduszu.

Przepis § 3 pkt 6 projektowanego rozporzadzenia stuzy uzupetnieniu katalogu sposobéw
przeprowadzania oceny wnioskdw o wsparcie przez pryzmat poszczegdlnych kryteridw o
sposob odpowiadajacy dodawanemu w wyniku nowelizacji ustawy kryterium. Projektowany
przepis przewiduje dokonywanie oceny przez pryzmat tego kryterium na podstawie liczby
przystankow komunikacyjnych i dworcéw na liniach komunikacyjnych w przewozach
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, zlokalizowanych w odleglosci nie
wigkszej niz 500 m od terenéw objetych dziataniami promieszkaniowymi. Pozwoli to na
oceng stopnia zapewnienia dostepnosci komunikacyjnej powstajacym w ramach rzadowych
programdéw nieruchomosciom mieszkaniowym. W pozostatym zakresie przyjeto mechanizm
przyznawania punktéw analogiczny do juz funkcjonujacych na gruncie obowigzujacego

rozporzadzenia w odniesieniu do innych kryteriow.

Konsekwencja dodania nowego kryterium oceny ofert jest konieczno$¢ zmiany w stosunku do
ustalonych w obowiazujacym rozporzadzeniu wartosci dotychczasowych przelicznikéw dla
kryteriow oraz okreslenia przelicznika dla dodawanego kryterium. Majac to na wzgledzie,
zachowano relacje pomigdzy dotychczasowymi przelicznikami, uzupetniajac je o przelicznik

dla nowego kryterium o wartosci 0,05.

Ustawa nowelizujaca ustawe¢ o Funduszu ma wejs¢ w zycie z dniem 1 kwietnia 2021 r.
Konieczne jest w zwigzku z tym, by projektowane rozporzadzenie weszlo w zycie w dniu

wejscia w zycie wspomnianej ustawy (§ 6 projektowanego rozporzadzenia).

Majac na wzgledzie charakter proponowanego aktu prawnego, shizacego umozliwieniu
dalszego wykonywania przepisow ustawy o Funduszu po nowelizacji oraz dostosowaniu
przepisow aktu wykonawczego do zmienianych przepiséw ww. ustawy, nie jest mozliwe
podjecie alternatywnych w stosunku do proponowanego s$rodkow umozliwiajacych

osiagnigcie zamierzonego celu.
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy majatkowych praw i obowiazkéw przedsigbiorcéw ani

praw i obowigzkéw przedsiebiorcéw wobec organdw administracji publicznej.
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Projekt rozporzadzenia nie wptywa na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich

przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony
w wykazie prac legislacyjnych Ministra Infrastruktury. Zgodnie z art. 5 tej ustawy oraz § 52
uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdézn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji.



. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 04.11.2020
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie wnioskow o objecie
w danym roku budzetowym doptata z Funduszu rozwoju przewozow | Zrodlo:

autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo wiodjce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Infrastruktury Art. 26 ustawy z dnia 16 maja 2019 r.

0 Funduszu rozZWoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci

S . inistr Kr : :
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza publicznej (Dz. U. poz. 1123, z pézn. zm.)

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr w wykazie prac .....cccoovvvinnnens

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wnioskéw o objecie w danym roku budzetowym doplatg
z Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej stanowi wykonanie upowaznienia
zawartego w art. 26 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 1123, z p6Zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o Funduszu”. Zgodnie z przywolanym
upowaznieniem minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy sposdb oceny
i wyboru wnioskéw o objecie w danym roku doplata z Funduszu na podstawie kryteriéw, o ktérych mowa
w art. 25 ustawy o Funduszu, uwzgledniajac zaspokojenie potrzeb przewozowych spotecznosci na obszarze
wojewodztwa. Wskutek proponowanej w projekcie ustawy o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie
nieruchomosei zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci (UD91) nowelizacji ustawy o Funduszu rozszerzeniu
ulegnie katalog kryteridéw branych pod uwage przy ocenie wnioskéw o wsparcie z Funduszu. W wyniku dokonywane;j
w ten sposob posredniej zmiany przepisu upowazniajacego ustawy o Funduszu, a tym samym utraty mocy przez
obowiazujace rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 sierpnia 2019 r. w sprawie wnioskéw o objecie w danym
roku budzetowym doptlata z Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U.
poz. 1514), konieczne jest wydanie nowego rozporzadzenia uwzgledniajacego oprocz powtdrzenia aktualnie
obowiazujacych przepiséw aktu wykonawczego dodanie nowego kryterium oceny wnioskdéw (i uzgodnienie w wyniku
tego uzupetnienia wartosci dotychczasowych przelicznikéw dla poszczegdlnych kryteriow oceny).

Celem projektowanego rozporzadzenia jest umozliwienie dalszego wykonywania przepiséw ustawy o Funduszu po
nowelizacji oraz dostosowanie przepisdéw aktu wykonawczego do zmienianych w zakresie procedury oceny wnioskéw
o doptate z Funduszu przepiséw ww. ustawy. Proponowane rozwigzania poza powtorzeniem aktualnie obowigzujacych
regulacji wykonawczych precyzuja stosowanie przez wojewode w ramach oceny wnioskéw kryterium zapewnienia
dostgpnosci komunikacyjnej terenéw objetych przedsiewzigciami lub inwestycjami powigzanymi z przedsiewzigciem
infrastrukturalnym, o ktorych mowa w art. 5b ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia
lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni
i tymeczasowych pomieszezen (Dz. U. z 2020 r. poz. 508), a takze uzgadniaja w wyniku tego uzupelnienia wartosci
dotychczasowych przelicznikow dla poszezegdlnych kryteriow oceny. Stuzg zagwarantowaniu jasnosci i przejrzystosci
regulacji w zakresie procedury stosowania kryterium dopuszczanego w wyniku nowelizacji ustawy o Funduszu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie: Z uwagi na potrzebe umozliwienia dalszego wykonywania przepiséw ustawy o Funduszu
po nowelizacji oraz dostosowania przepiséw aktu wykonawczego do zmienianych przepisow ww. ustawy konieczne jest
wydanie nowego aktu wykonawczego powtarzajacego i uzupelniajacego w niezbednym zakresie przepisy tracgcego moc
w wyniku wejdcia w zycie ustawy nowelizujacej ustawg o Funduszu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
9 sierpnia 2019 r. w sprawie wnioskéw o objecie w danym roku budzetowym doplata z Funduszu rozwoju przewozdw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Planowane narzedzie interwencji: opcja legislacyjna — rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie wnioskow
0 objecie w danym roku budzetowym doplata z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publiczne;.

Projektowany dokument rzadowy stuzy okresleniu szczegdlowej procedury stosowania w ramach oceny wnioskow
kryteriow wskazanych ustawowo przez powtdrzenie aktualnie obowigzujacych regulacji w (v zakresie oraz uzupetnienie
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ich o sposdb postepowania w przypadku kryterium zapewnienia dostepnosci komunikacyjnej terenow objetych dziataniami
promieszkaniowymi (i uzgodnienie w wyniku tego uzupelnienia wartosci dotychczasowych przelicznikéw dla
poszczegolnych kryteriéw oceny). W tym zakresie projekt przewiduje dokonywanie oceny przez pryzmat tego kryterium na
podstawie liczby przystankéw komunikacyjnych i dworcédw na liniach komunikacyjnych w przewozach autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, zlokalizowanych w odlegtosci nie wigkszej niz 500 m od terenéw objetych
dziataniami promieszkaniowymi oraz stosowanie w odniesieniu do tego kryterium przelicznika o wartosci 0,05.

Inne analizowane rozwigzania (przyczyna niezastosowania): nie jest mozliwe pozalegislacyjne rozwigzanie problemu —
szczegdtowa procedura oceny wnioskdéw o wsparcie z Funduszu jest regulowana przepisami wykonawczymi do ustawy
z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Oczekiwany efekt: mozliwo$¢ dalszego wykonywania przepiséw ustawy o Funduszu po nowelizacji, dostosowanie
przepiséw aktu wykonawczego do zmienianych przepisdéw ww. ustawy, jasnos¢ i przejrzysto$é regulacji w zakresie
procedury stosowania kryterium dopuszczanego w wyniku nowelizacji ustawy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Pasazerowie w transporcie Dofinansowanie  przewozow
autobusowym w ujeciu autobusowych o charakterze
rocznym uzyteczno$ci  publicznej ze

srodkéw Funduszu przyczynia
si¢ do uruchamiania nowych

linii komunikacyjnych,
zwickszenia dostgpnosci
komunikacji autobusowej dla
pasazerdw, rowniez na
obszarach, na ktorych
komunikacja ta dotad nie
istniata W wymiarze
zaspokajajacym  podstawowe
potrzeby obywateli.
Projektowana regulacja

przyczyni si¢ do zapewnienia
obywatelom  dojazdéw  do
pracy, szkot i placéwek
zdrowia, $rodkami transportu

publicznego.
Organizatorzy publicznego e e Organizatorzy otrzymujg
transportu zbiorowego dofinansowanie do  kwoty

deficytu  pojedynczej  linii
komunikacyjnej o charakterze
uzytecznosci publicznej. Dzieki
temu moga uruchamiaé nowe
potaczenia komunikacyjne, co
przyczynia si¢ do zapewnienia
lepszej dostepnosci transportu
publicznego na obszarze ich
wiasciwosci.

Doprecyzowanie  procedury
oceny wnioskéw umozliwi
premiowanie wnioskodawcow
zaangazowanych w dzialania
promieszkaniowe,  skutkujac
zacheta do wiekszego




-10-

Zaangazowania sig
potencjalnych
wnioskodawcow W tym
obszarze.
Operatorzy publicznego Dofinansowanie ze srodkéw
transportu zbiorowego Funduszu przyczynia sie¢ do

uruchamiania wigkszej liczby
przewozdw o  charakterze
uzytecznosci publicznej.
Proponowane rozwigzania
zwigkszaja liczbg¢ polaczen
regularnych, zwlaszcza na
obszarach dotychczas
nieobstugiwanych przez
transport publiczny,  liczbe
przewozonych pasazeréw, przy

wykorzystaniu potencjatu
przedsigbiorcéw  istniejacych
obecnie na rynku.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumoewanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych organizacjom zrzeszajacym przewoznikow oraz
organizacjom zrzeszajacym jednostki samorzadu terytorialnego. Z uwagi na zakres oddziatywania oraz charakter regulacji
projektowanego rozporzadzenia projekt bedzie ponadto przedmiotem opiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w wykazie prac legislacyjnych Ministra Infrastruktury.
Zgodnie z art. 5 tej ustawy oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Wyniki procesu konsultacji zostang oméwione po jego zakonczeniu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2020 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogéltem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - .

Wydatki ogdlem - - - - - - - e E - - -

budzet pafistwa - - - - - - - - - - - -

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Saldo ogélem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Zrédta finansowania -




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen
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Projekt rozporzadzenia nie ma bezposredniego wplywu na sektor finanséw publicznych z uwagi
na zawarty w obowigzujacych regulacjach mechanizm oceny.

Ocena wplywu Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej na finanse publiczne zostata dokonana w ocenie skutkéw ustawy z dnia 16 maja
2019 r.
o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Ocena
wplywu nowego kryterium oceny wnioskow zostata dokonana natomiast w ocenie skutkéw
projektu ustawy o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie nieruchomosci zbywanych z
gminnego zasobu nieruchomosci. Istotg przepisow dotyczacych preferencji dla gmin
realizujagcych dziatania promieszkaniowe w innych programach (w tym programie
realizowanym ze S$rodkéw Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej) jest uzupetnienie kryteriéw oceny wnioskéw skladanych w ramach
procedury przyznawania $rodkéw z poszczeg6lnych funduszy o dziatania kluczowe z punktu
widzenia polityki mieszkaniowej, a tym samym zacheta do taczenia narzedzi w celu np.
poprawy dostepnosci osiedli. W zwigzku z tym nie przewiduje sie zwigkszenia finansowania w
ramach poszczegélnych funduszy, w tym Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej, z tytutu tych zmian.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsicbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
redzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 __| 1 2 | 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa - ' - - [ - - - -
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min z1, $rednich - - - - - - -
ceny state z przedsigbiorstw
2020r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa - - - - - - -
| domowe _ | | ._ J |
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu przyczynia sie do uruchamiania
niepienieznym wigkszej liczby przewozéw o charakterze uzyteczno$ci publicznej.
Proponowane rozwigzania stuza zwigkszeniu liczby potaczen regularnych,
zwlaszcza na obszarach dotychczas nieobslugiwanych przez transport
publiczny, liczby przewozonych pasazerow, przy wykorzystaniu potencjatu
przedsi¢biorcdw istniejgcych obecnie na rynku.
sektor mikro-, matych i | Dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu przyczynia si¢ do uruchamiania
$rednich wickszej liczby przewozow o charakterze uzyteczno$ci publicznej.
przedsigbiorstw Proponowane rozwiazania shuza zwigkszeniu liczby polaczer regularnych,
zwlaszcza na obszarach dotychczas nieobshugiwanych przez transport
| publiczny, liczby przewozonych pasazeréw, przy wykorzystaniu potencjalu
przedsigbiorcéw istniejacych obecnie na rynku.
rodzina, obywatele -
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne rodzina, obywatele Rozwdj sieci autobusowego transportu publicznego ma na celu zapewnienie
| (w tym osoby starsze obywatelom dojazdéw srodkami transportu publicznego do miejsc waznych
1 osoby z przyczyn spolecznych i gospodarczych, w szczegdlnosci do pracy, szkédt
niepetnosprawne) oraz | i placowek zdrowia. Zwigkszenie siatki polaczen autobusowych tworzy
gospodarstwa domowe | mozliwos¢ znalezienia przez obywatela zatrudnienia w dalszej okolicy, a tym
samym moze przyczyni¢ si¢ do zniwelowania wykluczenia ekonomicznego
tych cztonkéw rodziny, ktérzy nie mogli znaleZ¢ zatrudnienia w najblizszym
miejscu swojego zamieszkania.
Majac na uwadze potrzeby przewozowe o0s6b niepelnosprawnych i oséb
o ograniczonej zdolnosci ruchowej, organizator publicznego transportu
zbiorowego organizujac przewozy o charakterze uzytecznodci publicznej, przy
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udzielaniu zamdwienia publicznego na wykonywanie publicznego transportu |
zbiorowego, w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia moze
uwzgledni¢ w szczegélnosci normy jakosci i powszechna dostgpnosé
$wiadczonych ustug, w tym m.in. rozwigzania techniczne zastosowane w
$rodkach transportu stuzace dogodnej obstudze pasazeréw, w tym oséb
niepelnosprawnych i 0s6b o ograniczonej zdolnosci ruchowej. Ponadto w
umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zawieranej przez organizatora publicznego transportu zbiorowego z
operatorem, okresla si¢ m. in. wymagania w stosunku do $rodkéw transportu —
w tym dotyczace wprowadzania nowoczesnych rozwigzan technicznych, a
takze ich dostosowania do potrzeb o0sdb niepelnosprawnych oraz oséb o
ograniczonej zdolnosci ruchowej. W zwigzku z powyzszym zwickszenie
liczby polgczen komunikacyjnych realizowanych w ramach przewozéw o
charakterze uzytecznosci publicznej stanowi znaczne utatwienie dla oséb
niepetnosprawnych i starszych.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze wsréd kryteridow na podstawie, ktérych
wojewoda dokonuje podziatu srodkéw Funduszu na organizatordw, jest
realizacja potrzeb os6b niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej sprawnosci
ruchowej w zakresie dostgpu do przewozéw na liniach komunikacyjnych o
charakterze uzytecznosci publicznej.

Doprecyzowanie procedury stosowania nowego kryterium zapewnienia
dostepnosci komunikacyjnej terenow objetych dziataniami
promieszkaniowymi przy ocenie wnioskow o wsparcie z Funduszu umozliwi
natomiast premiowanie wnioskodawcdéw zaangazowanych w zapewnianie
szerszej dostepnosci komunikacyjnej osiedlom mieszkaniowym. Moze zatem

| przyczyni¢ si¢ do wickszego zaangazowania inwestoréw w poprawe dostepu

nieruchomosci mieszkaniowych do infrastruktury transportowej, a tym samym
do poprawy jakosci zycia mieszkancéow.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zZrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym ocbowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[] nie
[] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentéw
[[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentéw
[[] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne: [] inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ tak -
elektronizacji. [ nie

[ nie dotyczy
Komentarz: -

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie begdzie miato pozytywny wptyw na rynek pracy. Podstawowym celem wprowadzonych
rozwigzan, przez dofinansowanie przewozéw autobusowych organizowanych przez samorzady, jest zwiekszenie
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mobilnosci obywateli, w szczegoélnosci zapewnienie im mozliwosei dojazdow srodkami transportu publicznego do
miejsc waznych z przyczyn spolecznych i gospodarczych, w tym do miejsca wykonywane]j pracy, miejsca nauki czy
osrodka zdrowia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ zdrowie

inne:
Omowienie wptywu Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy projektowanego rozporzadzenia wejda w Zycie w dniu wejscia w zycie ustawy nowelizujacej kryteria oceny
wnioskow o wsparcie z Funduszu.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektdw projektowanego rozporzadzenia bedzie dokonywana w dotychczasowym trybie oceny rozwigzan
wynikajacych z ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci

publiczne;.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)
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Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Rozwoju, Pracy i Technologii







