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Uprzejmie informuje, Zze po zapoznaniu sie z projektem ustawy i zmianie ustawy
o dziatach administracji rzgdowej i innych ustaw wyrazamy negatywne stanowisko odnosnie
do proponowanych zmian dotyczgcych Polskiego Komitetu Normalizacyjnego (dalej PKN).
Niemniej jednak uwazamy, ze sama inicjatywa Zmiany ustawy umozliwia nam powrdt
do dyskusji o zmianie statusu PKN.

Uzasadnienie

Ustawa o normalizacji z 2002 r. (Dz.U. nr 169 z 2002 r. poz. 1368) powstata w wyniku
dostosowywania polskiego prawa technicznego do prawa stosowanego w krajach
0 gospodarce rynkowej, w tym w EOG. Istotnym elementem tego prawa jest niezaleznosé
jednostki normalizacyjnej od jakiejkolwiek grupy intereséw, w tym od administracji zgdowej.
W wiekszosci krajéw rozwinigtych gospodarczo jednostki normalizacyjne sg catkowicie
niezalezne od wtadz administracyjnych, choé spetnigjgc swojq role we wspieraniu gospodarki
§ciSle z nimi wspdtpracujq - zgodnie z zasadami partnerstwa prywatno-publicznego. Jednym
z nienegocjowalnych warunkéw akcesji Polski do UE byto spetnienie tych wymagan. PKN zostat
poddany audytowi przeprowadzonemu przez europejskie organizacje normalizacyjne,
w trakcie ktdrego byty analizowane postanowienia tej ustawy, w szczegdinosci pod kgtem
niezaleznoici PKN od administracji rzqdowej. Kwestionowano nadzér Prezesa Rady Ministréw
nad PKN, ale wobec postanowief dotyczgcych uprawnien Rady Normalizacyjnej przy PKN,
uznano, ze w takiej formie, nadzér Premiera jest akceptowalny.

PKN stat sie cztonkiem europejskich organizacji normalizacyjnych (stowarzyszen
prywatnych niezaleznych od organéw UE), przed formalng akcesjq Polski, juz 1 stycznia 2004 .

Spetnianie wszystkich kryteriow cztonkostwa, w tym kryterium niezaleino$ci, jest
wymagane od cztonkdw tych organizacji przez caty czas trwania cztonkostwa, co jest
potwierdzane odpowiednimi audytami. Niespetnianie kryteriéw prowadzi w konsekwenciji do
wykluczenia jednostki normalizacyjnej z tych organizacji. W efekcie bedzie to szkodliwe dia
catej polskiej gospodarki, bo polskie podmioty nie bedq miaty wptywu na ksztattowanie
wymagan funkcjonujgcych na Jednolitym Rynku.

Lgodnie z nowym projektem ustawy o dziatach PKN traci swojq niezalezno$¢ z uwagi
na to, ze zostaje wiqczony do dziatu administraci rzqdowej - dziat gospodarka. W obecnym
brzmieniu art. 33a ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. (Dz.U.2020 poz. 1220 tj.) PKN podlega
Prezesowi RM jako jednostka nieobjeta dziatem administracii rzgdowej. Zatem nasza sytuacja




Znacznie sig pogarsza i stoi w sprzecznosci z art. 4 ust 6 ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 r.
o normallizacji (Dz.U.2015 poz. 1483) fj. niezaleznosci od administracji publicznej jak i zasadami
europejskich i miedzynarodowych organizacji normalizacyjnych. Istotq misi PKN jest
organizacija i kontrola procesu tworzenia norm; inicjiatywe w tym wzgledzie posiadajg jednak
niezalezne od PKN Komitety Techniczne, a idgc dalej polscy przedsiebiorcy i inne organizacje,
a takze przedstawiciele samej administracji rzgdowej. PKN nie ma prawa do decydowania
czy i jakie normy powstajq, zapewnia jedynie, ze bedqg one odpowiedniej jakosci, a stanowiska
wszystkich wspomnianych wyzej podmiotéw zostang uwzglednione. Jest to konsekwencjg
oparcia polskiego, a réwniez europejskiego i miedzynarodowego systemu normalizacji na
zasadzie dobrowolnodci. Naszym zdaniem, niewskazane bytoby upowaznienie Ministra
administracji zgdowej do nadzoru nad instytucjq, ktéra zgodnie z zasadami normalizacji ma
by¢ bezstronnym organizatorem prac normalizacyjnych.

Od 1994 roku PKN utrwala wérdd polskich przedsiebiorcéw przekonanie, ze sg oni
odpowiedzialni za tworzenie i tre§¢ Polskich Norm, a nie administracja rzgdowa. Przewidywane
zmiany sytuujgce PKN w dziatach administracii zgdowej bedzie postrzegane jako przejecie
przez administracje rzgdowq odpowiedzialnosci za tworzenie norm, co miato miejsce przez
prawie 50 lat w systemie gospodarki planowe;.

Majgc na uvwadze powyisze oraz konieczno$é utrzymania niezaleinoici PKN jako
jednego z kryteriow cztonkostwa w  europejskich organizacjach normalizacyjnych
proponujemy przyjecie jednego z nastepujgcych rozwiqzanh:

Propozycja A

Pozostawi¢ nadzér nad PKN Prezesowi Rady Ministréw , zgodnie z obowigzujgcq ustawg
o normalizacji. Dokonac zmiany w ustawie o dziatach przez zapis wskazujgcey, ze PKN nie jest
organem administracji rzgdowej, polegajacej na zmianie w art. 33 a ust.1 ww. ustawy poprzez
wskazanie w treSci artykutu, ze ,Prezes Rady Ministrow sprawuje nadzér nad dziatalnoscig
administracji rzqdowej oraz innymi panstwowymi jednostkami organizacyjnymi nieobjetymi
zakresem dziatéw administracji rzqdowsej...."

Propozycja B

Wznowi¢ prace na projekiem ustawy o normalizacji z 2005 roku, opracowanej przez Zespot
Zadaniowy, powotany przez Szefa KPRM Pana min. Mariusza Btaszczaka i Biuro Prawne KPRM,
przyznajacej PKN catkowitq niezaleznos¢, status stowarzyszenia oséb prawnych. Status PKN
zgodny z rozwigzaniami stosowanymi w krajach europejskich.
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