Druk nr 773

Warszawa, 15 pazdziernika 2020 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych.

Do reprezentowania wnioskodawcoéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Urszulg Nowogorska.

(-) Pawet Bejda; (-) Marek Biernacki; (-) Jolanta Fedak; (-) Andrzej
Grzyb; (-) Mieczystaw Kasprzak; (-) Dariusz Klimczak; (-) Wiadystaw Kosiniak-
Kamysz; (-) Stefan Krajewski; (-) Pawet Kukiz; (-) Dariusz Kurzawa; (-) Radostaw
Lubczyk; (-) Jan L.opata; (-) Urszula Nowogorska; (-) Urszula
Pastawska;  (-) Krzysztof Paszyk; (-) Jacek Protasiewicz;  (-) Jaroslaw
Rzepa; (-) Jarostaw Sachajko; (-) Marek Sawicki; (-) Czestaw Siekierski; (-) Pawel
Szramka; (-) Agnieszka Scigaj; (-) Jacek Tomczak; (-) Stanistaw Tyszka; (-) Piotr
Zgorzelski; (-) Zbigniew Ziejewski; (-) Bozena Zelazowska; (-) Stanistaw Zuk.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej




Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,

przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych

nimi sytuacji kryzysowych

Art. 1
W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374, 567, 568, 695, 875, 1086, 1106, 1422, 1423,
1478, 1493, 1639.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) po art. 31zy'2 wprowadza sie art. 31zy'* w brzmieniu:
LArt. 31zy'3. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii ogloszonych w zwigzku z COVID-19 oraz w okresie 60 dni nastgpujacych po
ich odwotaniu, nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu

handlu w niedziele i §wigta oraz w niektore inne dni (Dz. U. z 2019 r. poz. 466.)”

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni po dniu ogloszenia.



Uzasadnienie

1 marca 2018 r. weszta w Zycie ustawa ograniczajgca handel w niedziele. Zgodnie
z zalozeniami ustawy w 2018 r. w kazdym miesigcu, handlowe byly po dwie niedziele, w 2019
r. - po jednej na miesigc, w 2020 roku niedziel handlowych jest tylko siedem, w 2021 roku zakaz
ten ma natomiast objac¢ juz wszystkie.

Zgodnie art. 3 pkt 1 ustawy o ograniczeniu handlu w niedziel¢ zakaz handlu dotyczy
placéwek handlowych, jezeli praca jest w tej placéwce wykonywana przez pracownikow lub
zatrudnionych.

W 2020 roku zakupoéw mozna dokonywac¢ w dniach : 26 stycznia, 5 kwietnia, 26 kwietnia,

28 czerwca, 30 sierpnia, 13 grudnia i 20 grudnia.

Projektodawcy proponujg wprowadzenie ,,zawieszenia” obowigzywania ustawy z dnia
10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i §wigta oraz w niektdre inne dni w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonych w zwigzku
z COVID-19 oraz w okresie 60 dni nastepujacych po ich odwolaniu.

Podstawowym zalozeniem jest przywrdécenie handlu w niedziele, co wplynie na
zmniejszenie ilosci osoéb przebywajacych na zakupach w pozostale dni tygodnia. Nalezy
zauwazy¢, ze 52 proc. Polakéw uwaza, ze zakaz handlu w niedziel¢ powinien zosta¢ zniesiony
— wynika to za sondazu ARC Rynek i1 Opinia, cytowanego przez "Rzeczpospolita". Zdaniem
wiekszosci, zakaz powoduje wigksze kolejki w sklepach w soboty, co przeklada sie na wyzsze
ryzyko zakazenia koronawirusem. Na pytanie ,.dlaczego handel w niedzielg powinien wroci¢?”

odpowiedzi wygladaja nastepujaco: (wyniki w proc.)

mniejszy tlok w sklepach w sobote - 62
¢ zyska na tym gospodarka - 61

zyskajg sklepy - 55

zakupy beda latwiejsze - 54

W obliczu gwaltownie wzrastajgcej ilosci przypadkow zakazenia koronawirusem nalezy
umozliwi¢ Polakom bezpieczne zakupy w kazdg niedziel¢. Wprowadzenie niedzieli handlowe;j,
spowoduje zmniejszenie ilosci 0s6b na zakupach w pozostalych dniach, szczegdlnie w piatki i

soboty.



Wedtug Polskiej Rady Centrow Handlowych zniesienie zakazu handlu w niedziele moze
pomoée w zwalczaniu kryzysu, ktéry wywolal koronawirus. Jak informuje PRCH, przywrdcenie
handlu w niedziele moze pozytywnie wplynaé na walke z pandemig. Przede wszystkim pozwoli
na utrzymanie wielu miejsc pracy. Dzieki temu réwniez kolejki w sklepach zrobig si¢ mniejsze,
gdyz klienci mieliby dodatkowy dzien na zrobienie zakupow. Rada zwraca réwniez uwage, ze
w centrach handlowych zatrudnionych jest okoto 400 tysiccy osob. ,, Jesli wlasciciele
popularnych marek nie odrobig strat spowodowanych lockdownem, zaczna weryfikowaé swoje
strategie rozwoju oraz szczegélowo analizowaé rentownos$¢ poszczegblnych punktow, co
w konsekwencji moze spowodowa¢, ze znikng tysiace etatow, ktore dzis obsadzane sg gtownie
przez ludzi mlodych, w tym studentéw. Skutki odczujg zwlaszcza lokalne rynki pracy i to
zarowno w malych, jak i duzych miastach" - twierdzi Polska Rada Centréw Handlowych.
Podobne stanowisko przedstawia Rada Przedsigbiorczosci. Przedsiebiorcy apelujg o otwarcie
sklepéw w niedziele w czasie stanu zagrozenia epidemicznego. Ich zdaniem, zawieszenie zakazu
handlu pozwoli ochroni¢ wigksza liczbe miejsc pracy w handlu i branzach $cisle z nim
wspolpracujacych oraz zwickszy sprzedaz i poprawi bezpieczefistwo sanitafne w czasie

zakupow,
Projekt ustawy powoduje pozytywne skutki dla budzetu panstwa.

Projekt ustawy powoduje pozytywne skutki finansowe dla jednostek samorzadu

terytorialnego.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnoSci
z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Urszula Nowogorska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zakltada dodanie przepisu do ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374, ze zmianami). Zgodnie z
proponowanym przepisem w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonych w zwigzku z COVID-19 oraz w
okresie 60 dni nastgpujacych po ich odwotaniu nie stosuje si¢ przepisow ustawy
z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta oraz w
niektére inne dni (Dz. U. z 2019 r. poz. 466).

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 7 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Analiza zgodnosci projektu z prawem UE wymaga uwzglednienia art. 34
Traktatu o funkcjonowaniu UE (TfUE), ktéry dotyczy swobody przeptywu
towarow 1 zakazuje panstwom cztonkowskim wprowadzania ograniczen
ilosciowych w przywozie i ustalania srodkéw o skutku réwnowaznym do
ograniczen ilociowych. Jak wyjasnit Trybunat Sprawiedliwosci UE, przepisy
dotyczace sposobow sprzedazy towarOw nie stanowig — w rozumieniu tego
przepisu — zakazanych srodkow o skutku podobnym do ograniczen ilosciowych,
pod warunkiem, ze dotyczg wszystkich towardw i przedsi¢biorcéw dziatajacych

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa = tel. {22) 62109 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 *» www.bas.sejm.gov.pl



na terytorium danego panfstwa czlonkowskiego (tzw. formuta Keck)!. W ocenie
Trybunahu przepisy dotyczace sposobow sprzedazy, w tym ograniczajgce handel,
nie sg objete zakresem stosowania art. 34 TfUE, jezeli spelniaja przestanki
uniwersalnosci 1 neutralnosci ustalone w formule Keck. Uznaje sig, ze wymog
uniwersalnosci jest zachowany, gdy przepisy w rownym stopniu dotyczg
przedsigbiorcow krajowych i zagranicznych i nie dyskryminujg ich ze wzgledu na
pochodzenie (przynaleznos¢). Wymog neutralnosci jest zas spelniony, gdy
przepisy dotyczace sposobow sprzedazy wplywajg w taki sam sposéb na sprzedaz
produktow krajowych i importowanych i nie ograniczajg sprzedazy towarow
importowanych w poréwnaniu do produktow krajowych. Rozwijajac przywotane
stanowisko w pézZniejszym orzecznictwie Trybunat stwierdzit wprost, ze art. 34
TfUE nie ma zastosowania do przepisow krajowych dotyczacych zamykania
sklepow, ktore obowigzuja wszystkie podmioty gospodarcze prowadzace
dzialalno$¢ na terytorium danego kraju i1 ktére majg zastosowanie bez
rozroznienia, de iure i de facto, do sprzedazy produktéw pochodzenia krajowego
i do produktéw pochodzacych z innych panstw cztonkowskich?.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projektowana ustawa zaklada zawieszenie — na czas w niej okreslony —
stosowania zasad dotyczacych ograniczenia handlu oraz wykonywania czynnosci
zwigzanych z handlem w placowkach handlowych w niedziele i $wieta oraz w
dniu 24 grudnia i w sobotg bezposrednio poprzedzajaca pierwszy dzien Wielkiej
Nocy. Projekt nie réznicuje przedsigbiorcow krajowych i zagranicznych ani nie
ustanawia przepisow odmiennie traktujacych towary krajowe i zagraniczne.
Projekt nie narusza art. 34 TfUE. Projekt nie jest sprzeczny prawem UE.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chor6b zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych nie jest
sprzeczny prawem UE.

Autor:

Ziemowit Cieslik

naczelnik wydzialu

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

P

Przemystaw Sobolewski

! Wyrok TSUE z 24 listopada 1993 r. w sprawach C-267/91 i C-268/91, Keck i Mithouard,
pkt 11.
2 Wyrok TSUE z 8 maja 2014 r. w sprawie C-483/12, Pelckmans Turnhout, pkt 24.

2
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Urszula
Nowogorska) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt zaktada dodanie przepisu do ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374, ze zmianami). Zgodnie z
proponowanym przepisem Ww okresie obowigzywania stanu zagroZzenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonych w zwigzku z COVID-19 oraz w
okresie 60 dni nastepujacych po ich odwotaniu nie stosuje si¢ przepisow ustawy
z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta oraz w
niektore inne dni (Dz. U. z 2019 r. poz. 466). Projekt nie zawiera przepisow
majgcych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Autor:
Ziemowit Cieslik
naczelnik wydziatu
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych

A s &

Przemystaw Sobolewski
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Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, dniad0 pazdziernika 2020 r

BSA 11-021-293/20

Pan
Dariusz Salamorczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 19 pazdziernika 2020r., SPS-WP-020-129 (5)/20,
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy dziatajgc na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8
grudnia 2017r. o Sadzie Najwyzszym (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 825) nie zgtasza uwag do
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz
wywotanych nimi sytuagji kryzysowych, albowiem projektowany akt prawny nie jest aktem
normatywnym na podstawie ktorego orzekajg i funkcjonujg sady, jak réwniez nie ma on wptywu

na sprawy nalezace do wiasciwosci Sadu Najwyzszego.

Z powazaniem,

Sad Najwyzszy, Plac Krasifskich 2/4/6, 00-851 Warszawa, www.sn.pl
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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 20 pa‘dziernika br. (EW-020-287.20) , w sprawie przediozenia uwag do
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - o szczegélnych rozwiazaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, w zataczeniu przekazujemy uwagi otrzymane z wojewobdztwa wielkopolskiego.

Z powazaniem,

Lidia Sztramska

Koordynator Komisji i Organéw
Opiniodawczo- Doradczych
Biuro ZWRP

Zwigzek Wojewddztw RP

ul. Swietojerska 5/7

00-236 Warszawa

T.(22) 8311441

F.(22) 83114 42

www.zwrp.pl
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Informujemy, iz Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Zwiazek Wojewoddztw Rzeczypospolitej Polskiej
ul. Plac Bankowy 3/5, 00-142 Warszawa.
SzczegGtowe informacje dotyczace sposobu przetwarzania danych osobowych znajdujg sie na stronie Zwigzku

Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, pod adresem https://zwrp.pl/pl/polityka-prywatnosci.htmi
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