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Dzialajgc w imieniu Krajowej Rady Spotdzielczej bedacej naczelnym organem samorzadu
spoldzielczego, ktdérej ustawowym zadaniem jest m.in. inicjowanie oraz opiniowanie aktéw
prawnych dotyczacych spoldzielczosci i majacych istotne znaczenie dla calego ruchu
spoldzielczego w Polsce, pragng przedstawi¢ stanowisko do rzgdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw
(druk sejmowy 643).

Pragn¢ podkreslié, iz pominigcie spoldzielczosci przy wprowadzaniu korzystnych
rozwigzaf podatkowych, z pewnoscig ograniczy mozliwosci rozwoju gospodarczego spotdzielni
funkcjonujacych w obrocie gospodarczym, jak réwniez spowoduje pogorszenie mozliwosci
korzystania przez spoldzielnie z optymalnych rozwigzan podatkowych wzgledem innych
podmiotow funkcjonujacych na rynku.

W zwigzku z powyzszym wnosz¢ o uwzglednienie ponizszych propozycji zapisdéw
ustawowych jako niezwykle istotnych dla wielu spétdzielni funkcjonujgcych na terenie calego
kraju.

Projekt ustawy przewiduje dwa alternatywne warianty opodatkowania na nowych zasadach.
Pierwszy z nich, wzorowany na systemie estonskim, wigzacy dochéd do opodatkowania
z Kkategoriami prawa bilansowego, zaklada przesunigcie momentu powstania obowigzku
podatkowego na moment dystrybucji zysku.

Wariant drugi zaklada, ze podatnik begdzie mogt zalicza¢ odpisy na specjalny fundusz

_ inwestycyjny do kosztdw uzyskania przychodéw, co pozwoli osiggngé podobny efekt
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Zgodnie z uzasadnieniem, rozwigzania zawarte w projekcie ustawy sg ,,adresowane
do grupy przedsigbiorcéw, ktéra z uwagi na stabszq pozycje konkurencyjng i zwigzane
z lym m.in. mniejsze mozliwosci pozyskiwania finansowania zewnglrznego oraz towarzyszgcy
temu niedobor srodkéw pieniginych na realizacje inwestycji, nie moze rozwijaé sig zgodnie
ze swoim potencjatem. (...) Regulacje skierowane sq do podmiotéw, ktére cheg realizowaé
proinwestycyjng  strategi  rozwoju w  szczegdlnosci poprzez wzrost  zatrudnienia
oraz systematycznie ponoszone naklady inwestycyjne zwigkszajgce ich realny kapital. (... )
Nowy model opodatkowania ma stanowié dla tych podatnikéw elastyczne narzedzie znoszgce
wyzej wskazane bariery i wyréwnujqgce szanse mniejszych przedsigbiorstw narynku. (...)".

Podzielajac w pemi potrzeb¢ wyréwnania pozyciji konkurencyjnej mniejszych
przedsigbiorstw nalezy zauwazyé, ze z projektowanych rozwigzan nie bgda mogly skorzystaé
zadne nawet niewielkie spéldzielcze, w tym spéldzielcze instytucje finansowe, ktére na rynku
produkeji i ustug, w tym finansowych, musza konkurowaé ze znacznie wigkszymi i silniejszymi
kapitalowo podmiotami, w tym z bankami komercyjnymi. Projekt adresuje bowiem nowe
narzgdzia wylgcznie do spélek z ograniczong odpowiedzialnoscia i spétek akcyjnych.
Tymczasem spéltdzielnie, w tym spéldzielnie finansowe, ktore ze wzgledu na spdtdzielczg
strukture wlasnosciowg réwniez majg ograniczone mozliwosci budowania kapitatu, jednoczesnie
za$ z uwagi na rosngce wymagania konsumentéw oraz agresywng konkurencje na rynku
oraz postepujacy cyfryzacj¢ zmuszone sg do ponoszenia znaczgcych nakladéw inwestycyjnych
m.in. na wdrazanie nowych technologii produkcji i rozwéj zdalnych kanatéw $wiadczenia ushug,
w $wietle projektu obowigzane bgdg do ponoszenia obciazen podatkowych na dotychczasowych
zasadach i to pomimo, ze dystrybucja zysku doznaje w nich istotnych ograniczen
lub jest catkowicie wylgczona z mocy prawa.

W zwigzku z powyzszym Krajowa Rada Spéidzielcza zwraca si¢ z prosbg o objecie
zakresem projektu réwniez spoldzielni, w tym spétdzielni finansowych, w celu wyréwnania
ich pozycji konkurencyjnej poprzez umozliwienie im wygenerowania $rodkéw na sfinansowanie
nakladow inwestycyjnych niezbednych do poniesienia w zwiazku z rosngcymi - takze z powodu
pandemii - potrzebami w zakresie podnoszenia jakosci i innowacyjnosci produkcji oraz ustug,
w tym cyfryzacji ich dziatalnosci.

Jednoczesnie z uwagi na odmiennosé regulacji prawnych okreslajacych sposéb
funkcjonowania spétdzielni w odniesieniu do spétek kapitatowych, jak réwniez biorac pod uwage
sam rodzaj prowadzonej przez nie dziatalnosci postulowane regulacje powinny zostaé
dostosowane do charakteru dzialalnosci spétdzielni. Przykladowo, z uwagi na wystepujgce
ograniczenia badZz brak mozliwosci dystrybucji zysku spéldzielni do swoich czlonkéw,

czy tez znaczacy ilos¢ cztonkdw, jak réwniez rodzaj dzialalnosci w spoldzielniach finansowych



polegajacy migdzy innymi na udzielaniu kredytéw i pozyczek, konieczna wydaje si¢ modyfikacja
odpowiednich przepiséw dotyczgcych wprowadzanych rozwigzan, w tym migdzy innymi
odnoszgca si¢ do obowiazkéw raportowych, czy do opodatkowania zyskéw niepodzielonych
w momencie zakonczenia korzystania z opodatkowania ryczaltem, czy tez odnosnie wylaczenia
zakazu uzyskiwania znaczacych przychoddéw z tytulu odsetek od pozyczek oraz zmian
w opodatkowaniu 0s6b fizycznych z tytulu otrzymanej dywidendy.

Majac powyzsze na uwadze Krajowa Rada Spétdzielcza przedkiada nastgpujace propozycje

legislacyjne:

I. W art. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wpkt2
a) w art.7 ust.7; po wyrazach ,,spélek kapitalowych” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz spotdzielni”
b) w art.7 ust.7 pkt 1; po wyrazach ,spdlek kapitatlowych” dodaje si¢ wyrazy
,oraz spoldzielni”
2) pkt3
a) w art. 7aa ust1l; po wyrazach ,spélek kapitalowych” dodaje si¢ = wyrazy
,,oraz spéldzielni”
b) w art. 7aa ust.1 pkt 1 lit.a; po wyrazach ,spétek kapitatowych” dodaje si¢ wyrazy
,,oraz spéidzielni”
¢) w art. 7aa ust.l pkt 2; po wyrazach ,w kapitale wlasnym” dodaje si¢ wyrazy
»lub funduszu zasobowym”
d) w art. 7aa ust.1 pkt 2 lit.a; po wyrazach ,,w kapitaly ” dodaje si¢ wyrazy ,lub fundusze”,
a po wyrazach ,,spétek kapitalowych” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz spétdzielni”
e) w art. 7aa ust.1 pkt 2 lit.b; po wyrazach ,,spoélek kapitalowych” dodaje si¢ wyrazy
»oraz spoldzielni”
3) w pkt 4 lit.a
a) w art. 12 ust.l pkt 4e; po wyrazach ,spdlek kapitalowych” dodaje si¢ wyrazy
,oraz spéidzielni”
b) w art. 12 ust.1 pkt 5a; po wyrazach ,spotek kapitalowych” dodaje si¢ wyrazy
,oraz spoldzielni”
4) w pkt 4 lit. d: w art.12 ust.4 pkt 28 po wyrazach ,,spétek kapitatowych” dodaje si¢ wyrazy
,»oraz spotdzielni”
5) w pkt § lit.a: w art.15 ust.1ab pkt 3 po wyrazach ,,spélek kapitalowych” dodaje si¢ wyrazy

,»oraz spoldzielni”



6) w pkt 5 lit.b

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»po ust. 1ha dodaje si¢ ust. 1hb-1hf w brzmieniu:”

b) w art.15 ust.lhb; po wyrazach ,,w kapitale rezerwowym”  dodaje si¢ wyrazy
»lub funduszu zasobowym”

¢) w art. 15 wust.lhe; po wyrazach ,spolek kapitalowych” dodaje si¢  wyrazy
,-oraz spotdzielni”

d) po ust. 1he dodaje si¢ ust. 1hf w brzmieniu:
»1hf. W przypadku spéldzielni oraz przedsigbiorstw finansowych, o ktérych mowa
w art. 28j ust. 4, funduszem na cele inwestycyjne, o ktorym mowa w ust. 1hb jest fundusz
zasobowy lub fundusz cyfryzacji wyodrgbniony w ramach pozostalych funduszy tworzonych
w takich sp6ldzielniach zgodnie z odrgbnymi przepisami, ktorych srodki przeznaczone sg na cele
zwiagzane z inwestycjami na rozwéj spéldzielni lub z cyfryzacjg przedsigbiorstwa.”;

7) w_pkt S lit.c; w art.15 ust.1ze po wyrazach ,spotek kapitalowych” dodaje si¢ wyrazy

,»oraz spoldzielni”
8) w pkt 6: w art. 16 ust.1 pkt 48c po wyrazach ,,spotek kapitatowych” dodaje si¢ wyrazy
,»oraz spotdzielni”
9 w pkt 7: w art.16g ust.22 po wyrazach ,spdtek kapitalowych” dodaje si¢ wyrazy
,»oraz spoldzielni”
10) w _pkt 8:; w art. 16h ust.3e po wyrazach ,spétek kapitalowych” dodaje si¢ wyrazy

»oraz spoldzielni

11) w pkt 9; w art. 18aa po wyrazach ,spolek kapitalowych” dodaje si¢  wyrazy

»oraz spotdzielni”
12) wpkt 10

a) w art. 28c pkt 1; srednik zastgpuje si¢ kropka i dodaje si¢ wyrazy “Za podmioty
powigzane nie uwaza si¢ czlonkow spotdzielni”

b) w art. 28d ust.l pkt 2; po wyrazach ,w kapitale wlasnym” dodaje si¢ wyrazy
,»lub w funduszu zasobowym”

c) w art. 28d ust.1 pkt 2 lit.a; po wyrazie ,kapitaly” dodaje si¢ wyraz ,,(fundusze)”

d) w art. 28 d ust.2: po wyrazach ,, w kapitale wlasnym” dodaje si¢ wyraz ,,(funduszu)”

e) w art.28 j ust.1 pkt 4; po wyrazach ,,spdtki akcyjnej” dodaje si¢ wyrazy ,,lub spotdzielni”

f) w art. 28j; dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

"5. Opodatkowaniu ryczaltem mogg podlegaé rowniez spdtdzielnie, w tym przedsigbiorstwa

finansowe, o ktérych mowa w art. 15¢ ust. 16, prowadzace dziatalnos¢ w formie spotdzielni.



W przypadku do przedsigbiorstw finansowych warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 2, 4, 5
i 6 nie stosuje si¢. Do przedsigbiorstw tych nie stosuje si¢ art. 28q i art. 28s.”;
g) w art. 28k:
- ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) przedsigbiorstw finansowych, o ktérych mowa w art. 15¢ ust. 16, z wylaczeniem
przedsigbiorstw finansowych, o ktérych mowa w art. 28; ust. 4;",
- dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
"4. Pojecia udzialowca i akcjonariusza uzywane w niniejszym rozdziale nie obejmuja
swoim zakresem czlonka przedsigbiorstwa finansowego, o ktérym mowa w art. 28j
ust. 4.";
h) w art.28m ust.3 pkt 6; po wyrazach ,, kapitatu zakladowego” dodaje si¢ wyrazy ,,lub
funduszu udziatowego spétdzielni”
i) w art28m ust4 pkt 1; po wyrazach ,na rzecz spolek” dodaje sic  wyrazy
,»0raz spotdzielni”
j) w art. 28m dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:
"9. Przepis ust. 1 pkt 5 nie ma zastosowania do przedsigbiorstw, o ktérych mowa w art. 28j
ust. 4, takze w przypadku ich potaczenia z inng spétdzielnia finansows. Dochéd taki podlega
jednak opodatkowaniu z chwilg likwidacji przedsigbiorstwa.";

II. Krajowa Rada Spéldzielcza wnosi réwniez o dokonanie zmiany w ustawie o podatku
dochodowym od 0séb prawnych, poprzez skre$lenie w art.17 ust.1 pkt 44 wyrazéw ,,sp6ldzielni
mieszkaniowych”, w my$l ktérego, wylaczone z opodatkowania s3 m.in. dochody spétdzielni
mieszkaniowych uzyskane z gospodarki zasobami mieszkaniowymi w czesci przeznaczonej na cele
zwigzane z utrzymaniem tych zasobow, z wylgczeniem dochodow uzyskanych z innej dziatalnosci
gospodarczej niz gospodarka zasobami mieszkaniowymi.

Aktualne zwolnienie dochodu spéidzielni mieszkaniowych, jest zwolnieniem iluzorycznym —
spoldzielnie mieszkaniowe - co do zasady - z gospodarki zasobami mieszkaniowymi ponoszg

straty podatkowe, ktére nie moga by¢ odliczane od dochodu z pozostalej dziatalnosci.

Majac powyzsze na uwadze po art.l dodaje si¢ art.1a w brzmieniu:
wArt.la. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz.U. 22020 r. poz. 1406,1492,1565) w prowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) Wart.17 ust.1 pkt 44 skresl si¢ wyrazy ,,spotdzielni mieszkaniowych.”



III. w_art.2 nie proponuje sie uwzglednienia w art. 30a ust.19 obnizenia zryczaltowanego
podatku w odniesieniu do udzialowca spétdzielni, bowiem w mysl ustawy Prawo spoldzielcze

ustalenie procentowego udziatu w zysku jest niemozliwe.

IV. po art. 4 dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:
»Art. 4a. W ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1643 i 1639) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 24 w ust. 2 po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:
»3a) fundusz cyfryzacji, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1hf ustawy o podatku dochodowym
od oséb prawnych;
2) wart. 26 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
"la. Nadwyzka bilansowa moze zosta¢ przeznaczona na fundusz, o ktérym mowa w art.

24 ust. 2 pkt 3a.”

V.art. 5
1) wart. 56e § 1 po wyrazach ,,spétek kapitatowych” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz sp6tdzielni”.

VL w art.7; po wyrazach ,,spétek kapitatowych” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz spétdzielni”.

Jednoczesnie do reprezentowania Krajowej Rady Spéldzielczej w trakcie prac nad projektem

ustawy upowazniam radc¢ prawnego Piotra Chmielifiskiego.
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