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Szanowny Pan
Dariusz Salamoriczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

Przekazuje w zalgczeniu opinie Ogdinopolskiego Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych do prezydenckiego projektu ustawy o dodatku solidarno$ciowym
przyznawanym w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19 (druk
sejmowy nr 406), podkre$lajgc, ze na etapie prac legislacyjnych w Sejmie, nie

mieli$my takiej mozliwosci.

Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych wyraza gieboka
dezaprobate wobec przyspieszonego trybu pracy nad prezydenckim projektem ustawy
o dodatku solidarno$ciowym przyznawanym w celu przeciwdziatania negatywnym
skutkom COVID-19. Projekt ustawy zostat zlozony w Sejmie 3 czerwca 2020 r., a juz
nastepnego dnia zostat skierowany do pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu.
Projekt nie =zostat przekazany w ustawowym trybie partnerom spotecznym
reprezentowanym w Radzie Dialogu Spotecznego tj. reprezentatywnym organizacjom
strony pracownikéw i strony pracodawcéw, co stanowi istotne uchybienie zasadom
poprawnej legislacji i naruszenie trybu konsultacji spotecznych, tym bardziej, ze
przedmiotowa materia regulacji dotyczy wprost obszaru rynku pracy i pracownikéw.
Dodatkowo, projekt ustawy decyzjg Sejmu, po krétkiej dyskusji klubéw i kot
parlamentarnych wyrazajacych swoje stanowiska podczas plenarnej debaty ogéinej,
zostat niezwlocznie skierowany do drugiego i trzeciego czytania, a nastepnie
uchwalony w tym samym dniu tj. 4 czerwca 2020 r. Ostatecznie wigc, na zadnym
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etapie blyskawicznego, zaledwie kilkugodzinnego procedowania, jako OPZZ nie
mielismy mozliwoséci wyrazenia opinii do projektu, nawet podczas dyskusji w ramach
posiedzenia sejmowej Komisiji Polityki Spotecznej i Rodziny, ktora nie zostata zwotana.

Pospiech towarzyszacy procedowaniu projektu i decyzja o rezygnacji z poddania
go konsultacjom spolecznym budzg nasz stanowczy sprzeciw. Tym bardziej nie do
zaakceptowania jest fakt, ze propozycje zawarte w projekcie stanowig niedostateczne
wsparcie finansowe dla osob, ktore stracity Zrédio przychodu ze wzgledu na sytuacje
gospodarczg spowodowang kryzysem wywolanym epidemig COVID-19, a jako
przedstawiciele strony pracownikéw tj. reprezentatywna organizacja zwigzkowa, nie
mieliSmy mozliwosci wyrazenia naszego stanowiska w tym obszarze.

Niezaleznie od przedstawionego powyzej braku konsultacj’i spofecznych,
OPZZ przedstawia ponizej stanowisko do projektu.

1) Zasitek dla bezrobotnych

OPZZ od wielu lat postuluje wprowadzenie rozwigzan na rzecz poprawy sytuacji
materialnej os6b bezrobotnych. Obecnie obowigzujgca w Polsce wysokos¢ zasitku dia
bezrobotnych jest razaco niska, np. zasitek dla os6b ze stazem pracy od 5 do 20 lat
wynosi 881,30 zt, co stanowi zaledwie 17 proc. przecigtnego wynagrodzenia. Projekt
ustawy o dodatku solidarnoSciowym zakiada wzrost zasitku dla bezrobotnych do
poziomu 1200 zt, co stanowi¢ bedzie ok. 23 proc. przecigtnego wynagrodzenia. OPZZ
ocenia zaproponowang podwyzke jako dalece niewystarczajacg i domaga sie
zwickszenia zasitku dla bezrobotnych do poziomu rekomendowanego w Konwencji nr
168 Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), czyli do poziomu co najmniej 50 proc.
ostatniego wynagrodzenia. Zalecane przez MOP okreslenie zasitku dla bezrobotnych
w odniesieniu do utraconego wynagrodzenia ma na celu uchronienie osoby
bezrobotnej przed radykalnym obnizeniem poziomu zycia w okresie poszukiwania

zatrudnienia.

Prezydencki projekt ustawy nie jest odpowiedzia na oczekiwania
spoleczne, zwiazane zaréwno z wysokoscia zasitku dla bezrobotnych jak i

zasadami jego przyznawania.



Po pierwsze: proponowana w prezydenckim projekcie ustawy wysokos¢ zasitku
dla bezrobotnych, ktéra ma wynosié 1200 zt miesigcznie w okresie pierwszych 90 dni
posiadania prawa do zasitku oraz 942,30 zt miesigcznie w okresie kolejnych dni
posiadania prawa do zasitku — nie jest odpowiedzig na gtowny problem razaco
niskiego poziomu zasitku dla bezrobotnych utrzymujacy sig od kilkunastu lat. Kwoty te
sg minimalnie wyzsze niz obowigzujgce i w przysziosci nie bedg gwarantem
zabezpieczenia potrzeb zyciowych oséb bezrobotnych.

Po drugie: projekt ustawy opiera sie¢ na bigdnym zafoZeniu odnosnie
uzasadnienia potrzeby podwyzszenia kwoty zasitku dla bezrobotnych od wzrostu
liczby oséb tracgcych prace na skutek epidemii COVID-19 oraz zmniejszenia ilosci
nowych ofert na rynku pracy. W tym miejscu warto przytoczy¢ dane Giéwnego Urzedu
Statystycznego wskazujgce, ze stopa bezrobocia wzrosta w kwietniu 2020 r. do
poziomu 5,8 proc., a wiec o 0,4 pp., lecz liczba ofert pracy zgtoszonych przez
pracodawcéw do urzedéw pracy w maju 2020 r. wyniosta 72,2 tys. i byta 0 14 tys.,
czyli 0 24 proc. wyzsza niz w kwietniu 2020 r.

Zdaniem OPZZ argumentem uzasadniajacym wzrost wysokosci zasitku dla
bezrobotnych nie powinien byé wzrost wskaznika stopy bezrobocia, a razaco
niska wysoko$é zasitku. Zasitek dla bezrobotnych w Polsce powinien byé
powiazany z wysokos$cia wynagrodzenia osoby bezrobotnej otrzymywanego

przed utrata pracy.

Po trzecie: uzaleznianie wzrostu wysokosci zasitku dla bezrobotnych od wzrostu
wskaznika stopy bezrobocia jak wskazuje prezydencki projekt ustawy jest
rozwigzaniem niespotykanym w innych krajach Unii Europejskiej. Dlatego zdaniem
OPZZ rozwiazaniem wartym rozwazenia jest zréznicowanie wysokosci zasitku
dla bezrobotnych w zaleznoséci od sytuacji rodzinnej osoby bezrobotnej.

W Unii Europejskiej regula jest powigzanie zasitku dla bezrobotnych
z wynagrodzeniem otrzymywanym przed utratg zatrudnienia niezaleznie od
zmieniajacej sie stopy bezrobocia, np.: we Franciji zasitek dla bezrobotnych nie moze
byé nizszy niz 57,4 proc. wynagrodzenia, a maksymalnie wynosi 735 proc.
wynagrodzenia; w Niemczech zasitek dla bezrobotnych stanowi 60 proc. badZ 67 proc.
wynagrodzenia, a w Hiszpanii Zzasitek dla bezrobotnych wynosi 70 proc.
wynagrodzenia. Innymi kryteriami branymi pod uwage przy ustalaniu wysokosci



zasitku dla bezrobotnych w krajach UE jest sytuacja rodzinna osoby bezrobotnej i
liczba posiadanych dzieci, np. w Niemczech osoba posiadajgca dzieci otrzymuje 67
proc., a osoba bezdzietna 60 proc. poprzedniego wynagrodzenia; w Belgii samotni
rodzice oraz osoby zamieszkujgce z rodzing bedaca na ich utrzymaniu moga liczy¢ na
wyzsze zasitki dla bezrobotnych, a w Finlandii oraz Grecji - podstawowa kwota zasitku
dla osbéb bezrobotnych ulega zwigkszeniu wraz ze wzrostem liczby dzieci na

utrzymaniu.

2) Swiadczenie solidarnosciowe

OPZZ negatywnie ocenia wprowadzenie dodatku solidarno$ciowego.

Zgodnie z projektem dodatek jest swiadczeniem w wysokosci 1400 zt przyznawanym
dia osoby, ktéra podlegata ubezpieczeniom spotecznym z tytutu stosunku pracy przez
taczny okres co najmniej 90 dni w 2020 r. i z ktérg po dniu 31 marca 2020 r.
pracodawca rozwigzat umowe o prace za wypowiedzeniem lub ktérej umowa po dniu
31 marca 2020 r. ulegta rozwigzaniu z uptywem czasu, na ktory byta zawarta.

OPZZ przypomina, ze osobom pracujgcym na wiasny rachunek czy na umowach
cywilnoprawnych rzad przyznat w Tarczach antykryzysowych znacznie wyzszg kwote
2080 zt jako rekompensate za utracone dochody. Stad $wiadczenie solidarnosciowe
nie powinno by¢ nizsze niz $wiadczenie postojowe. Warto przypomnieé, ze to od
wynagrodzeri pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace odprowadzane sg
skladki na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w
wysoko$ci prawie 2,5 procent ich wynagrodzern a w zamian otrzymujg oni nizsze
Swiadczenial Rocznie suma sktadek na te fundusze wynosi okoto 14 miliardéw
ztotych.

Nie do przyjecia jest takze rozwigzanie uniemozliwiajagce taczenie
pobierania $wiadczenia solidarnosciowego z zasitkiem dla bezrobotnych. Projekt
przewiduje bowiem, ze w przypadku nabycia prawa do §wiadczenia, prawo do zasitku
dla bezrobotnych lub stypendium, o ktérych mowa ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ulegnie zawieszeniu na okres od dnia

nabycia prawa do dodatku solidarno$ciowego do dnia jego utraty.

Reasumujac, Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych domaga
sie realnych i uzgodnionych z partnerami spolecznymi w Radzie Dialogu
Spolecznego systemowych rozwiazan ustawowych, w zakresie zwigkszenia



wysokosci zasitku dia bezrobotnych ale takZze zwigkszenia jego dostepnosci
jako powszechnego $wiadczenia dla oséb tracacych prace.

Obecny prezydencki projekt ustawy o dodatku solidarnosciowym
przyznawanym w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19 nie

spetnia tych oczekiwan.

Z powazaniem

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o
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