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Marszatek Sejmu RP

Szanowna Pani Maszatek,

W nawiazaniu do zaplanowanego pierwszego czytania przedstawionego przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o dodatku solidarnosciowym przyznawanym w celu
przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID -19 (druk nr 406), w zataczeniu przedstawiam
stanowisko Konfederacji Lewiatan.

Z powaziapiem,

Macié] Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:
Pan Ryszard Terlecki - Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwosé

Pan Borys Budka - Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego Koalicja Obywatelska
Pan Wtadystaw Kosiniak-Kamysz - Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego Koalicja Polska
Pan Krzysztof Gawkowski - Przewodniczacy Koalicyjnego Klubu Parlamentarnego Lewicy

Zatacznik:
Stanowisko Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o dodatku solidarnosciowym przyznawanym

w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19.
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o dodatku solidarnosciowym

przyznawanym w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19.

Dzisiaj Sejm RP zajmuje sig, z inicjatywy Prezydenta, projektem ustawy o dodatku solidarnosciowym
przyznawanym w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19. Nowa regulacja zawiera dwie
zmiany: wprowadza zasitek solidarnosciowy dla oséb, ktére z powodu pandemii zostaty zwolnione
z pracy lub zakoriczyly prace wraz z zakoficzeniem okresu, na jaki zostata zawarta umowa terminowa

oraz podwyisza kwote zasitku dla bezrobotnych.

Wedtug projektu ustawy, kwota zasitku solidarnosciowego bedzie wynosi¢ 1400 zt, a zasitek dla osdb
zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy - 1200 zt miesigcznie w okresie pierwszych 90 dni
posiadania prawa do zasitku i 942,30 zt miesigcznie w okresie kolejnych dni. W przypadku zasitku
solidarnosciowego sktadki na ubezpieczenie spoteczne beda ptacone przez budzet paristwa. Warunki
przyznania $wiadczenia solidarnosciowego sa mniej restrykcyjne niz w przypadku zasitku dia
bezrobotnych — wystarczy 90 dni podlegania ubezpieczeniom spofecznym z tytutu stosunku pracy.
Poniewaz ustawa wyraznie méwi, ze warunkiem koniecznym jest zatrudnienie na umowe o pracg,
dodatek solidarnosciowy nie obejmie duiej czesci oséb, ktdre przed epidemia pracowaty w oparciu
o umowy cywilno-prawne, czyli na przyktad osoby wykonujgce szeroko rozumiane zawody artystyczne.
To jest znaczacy mankament tej ustawy, poniewaz te osoby nie zostaly objete pomoca w ramach tarcz
antykryzysowych. W opinii KL, zasitek solidarno$ciowy powinien by¢ instrumentem wsparcia tych os6b,
ktore w dzisiejszych warunkach nie majg zadnej innej formy zabezpieczenia (osoby wczesniej pracujgce
na umowy zlecenie, osoby z bardzo krétkim stazem pracy). Kwota tego zasitku nie powinna by¢ wyzsza
niz zasitek dla bezrobotnych, do ktérego maja prawo tylko te osoby bez pracy, ktére maja co najmniej

12 miesieczny staz ubezpieczeniowy.

Wedtug projektu ustawy zasitku solidarnosciowego i zasitku dla bezrobotnych nie bedzie mozna taczyc,
ale z uwagi na wyiszg kwotg pierwszego z wymienionych, osoby uprawnione do zasitku dla

bezrobotnych przez trzy miesigce moga pobierac zasitek solidarnoéciowy, co nie skraca maksymalnej
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dtugoéci pobierania zasitku dla bezrobotnych. Konfederacja Lewiatan pozytywnie ocenia decyzjg
o braku mozliwosci faczenia obu $wiadczen, w przeciwnym razie mielibysmy do czynienia z sytuacja,

w ktérej dochody z obu zasitkow przewyiszatyby dochody z pracy osoby otrzymujacej ptace minimalna.

Okres wyptaty zasitku solidarnosciowego zostat okreslony bardzo sztywno - od dnia 1 czerwca 2020 r.
do dnia 31 sierpnia 2020 r., co oznacza, ie nie obejmie on czesci oséb zwalnianych po okresie po
zakoriczeniu wsparcia wynikajacych z tarcz antykryzysowych (trzeba wzigé pod uwage rowniez okres
wypowiedzer). Zasadne bytoby utrzymanie okresu wyptaty Swiadczenia — 3 miesigce, przy
jednoczesnym wydtuzeniu okresu, w ktérym mozna wnioskowac i otrzymac to $wiadczenie pod

warunkiem spetnienia okreslonych kryteriow.

Zrozumiaty jest zamyst tej ustawy; z jednej strony chodzi o wsparcie 0séb, ktére utracity zatrudnienie,
z drugiej strony — o potrzymanie popytu konsumpcyjnego, co jest dziataniem antykryzysowym. Kryzys
jakiego doswiadcza aktualnie Polska, to wtasciwy moment na podwyzszanie zasitku dla bezrobotnych.
Sytuacja wymaga, aby paristwo chronito ludzi przez utrata dochodéw, gdyz nieuchronnie wigze sig to
z negatywnymi zjawiskami spotecznymi takimi jak bieda i wykluczenie spoteczne. Strona spoteczna od
dawna apeluje o zmiane przepisow dotyczacych zasitkow dla bezrobotnych. W rozmowach na temat
wysokosci zasitku dla bezrobotnych i innych $wiadczen finansowanych ze $rodkéw Funduszu Pracy
istotne jest zachowanie moiliwosci funduszy celowych do ochrony miejsc pracy, zwlaszcza
w perspektywie IV kwartatu 2020 il kwartatu 2021. Uwzglednione w dotychczasowych ustawach
wsparcie przewidziane na trzy miesigce moze okazac sig daleko niewystarczajace. Jesli proporcja
w wydatkowaniu érodkéw z Funduszu Pracy zostanie przesunigta na korzys¢ $wiadczen, a zabraknie
¢rodkéw na wspieranie zatrudnienia z Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, w kolejnych miesiacach moze brakowac $rodkéw na ochrone miejsc pracy i aktywizacje
bezrobotnych, a to oznaczaé moze drastyczne pogorszenie sig sytuacji na rynku pracy na przetomie

IV kwartatu 2020 i | kwartatu 2021.

Niewatpliwie obecna sytuacja pokazuje, ze czas jest rozpoczac prace nad systemowa zmiang ustalenia
kwoty zasitkéw dla bezrobotnych. Jedng z propozycji jest uzaleznienie czesci zasitku od wysokosci

utraconego dochodu, co bedzie czynnikiem sprzyjajacym podwyzszaniu przecigtnej kwoty zasitku.
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Niezaleznie od tego jaka koncepcja zostanie przyjeta w toku dalszych prac, waine jest aby nie
ignorowa¢ glosu i ekspertyzy organizacji pracodawcéw oraz zwigzkéw zawodowych w tym temacie.
Rada Dialogu Spotecznego jest tym miejscem, w ktérym powinna toczy¢ sig, transparentna i oparta na
danych dotyczacych m.in. sytuacji na rynku pracy i sytuacji budzetowej, debata na temat polityki rynku

pracy.

Konfederacja Lewiatan, KL/293/210/MF/2020
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