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POLSKA 1ZBA UBEZPIECZEN DO dl‘“ku nr 172 '

Warszawa, 24 lutego 2020r.

PIU 203/2020
Szanowny Pan
Dariusz Salamoriczyk
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu
Sejm RP

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo znak: SPS-WP-173-19/20 z dnia 21 stycznia 2020r. Polska Izba Ubezpieczen
przedstawia w trybie art. 426 ust. 2 pkt.2 ustawy z 11.09.2015r. o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j i
reasekuracyjnej (Dz. U. 2019.381 tj. ze zm.) opinie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o
zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz niektérych innych ustaw (druki nr 172 i 172a).

Polska Izba Ubezpieczeri proponuje w art. 1 pkt. 57) projektu ustawy nie dodawa¢ do ustawy o
zawodach lekarza i lekarza dentysty art. 23c , ktory ustanawia nowe obowigzkowe ubezpieczenie
odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu przeprowadzajgcego eksperyment medyczny.

W przypadku nie uwzglednienia powyiszej propozycji, wnosimy o rozwazenie wprowadzenia w
miejsce obowigzkowego ubezpieczenia OC ustawowego przymusu zawarcia przez podmioty
prowadzace eksperymenty medyczne umowy ubezpieczenia OC (ubezpieczenie przymusowe).

Art. 23c. 1. projektu ustawy stanowi, ze eksperyment medyczny moie by¢ przeprowadzony po
zawarciu przez podmiot przeprowadzajacy eksperyment umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej na rzecz jego uczestnika oraz osoby, ktérej skutki eksperymentu moga bezposrednio dotknac.
Jedynie w przypadkach niecierpigcych zwtoki i ze wzgledu na bezposrednie zagrozenie zycia uczestnika
eksperymentu leczniczego mozna wyjatkowo odstapi¢ od obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia
oc.

W art. 23c.3. jest zawarte upowaznienie dla ministra finanséw do wydania w porozumieniu z
ministrem zdrowia, po zasiegnieciu opinii Polskiej lzby Ubezpieczen, rozporzadzenia okreslajacego
szczegdtowy zakres ubezpieczenia obowigzkowego, termin powstania obowigzku ubezpieczenia oraz
minimalng sume gwarancyjng, biorgc pod uwage specyfike eksperymentu medycznego.

Projekt ustawy wprowadza do porzadku prawnego kolejne ubezpieczenie obowigzkowe -
ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu przeprowadzajagcego eksperyment medyczny.
Byloby to ubezpieczenie obowigzkowe, o ktérym mowa w art. 4 pkt. 4 ustawy z dnia 22 maja 2003r.0
ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (dalej ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych).
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W ocenie PIU btedny, a co najmniej budzacy watpliwosci, jest zapis w art. 23c.1 projektu ustawy
zgodnie z ktorym ,, (...} po zawarciu przez podmiot przeprowadzajgcy eksperyment medyczny umowy
ubezpieczenia odpowiedzialnoéci cywilnej na rzecz jego uczestnika oraz osoby, ktérej skutki
eksperymentu moga bezposrednio dotkna¢”. Stosownie do art. 822 kc ,ubezpieczyciel zobowiagzuje
sie do zaptacenia (..) odszkodowania za szkody wyrzadzone osobom trzecim, wobec ktérych
odpowiedzialno$¢ za szkode ponosi ubezpieczajacy albo ubezpieczony”. Umowa ubezpieczenia
odpowiedzialnoéci cywilnej nie jest zawierana na rzecz wskazanych oséb. Odpowiedzialnos¢ za
wyrzadzonga szkode dotyczy wszystkich oséb, ktérym zostanie wyrzadzona szkoda zdarzeniem objetym
ochrong ubezpieczeniowa. W $wietle powyzszego nie jest jednoznaczne czy chodzi o obowigzkowe
ubezpieczenie OC, czy obowigzkowe ubezpieczenie NNW, do ktérego nie bedq mialy zastosowania
przepisy ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych.

Zakres przeprowadzanych eksperymentéw medycznych jest na tyle szeroki i zréznicowany, podobnie
jak czas ich trwania, ze praktycznie jest niemozliwe ustalenie wysokosci sumy gwarancyjnej, ktéra
bytaby odpowiednia dla kazdego jednostkowego eksperymentu medycznego. Podobny problem
bedzie miat miejsce rowniez w okresleniu w rozporzadzeniu wiasciwego zakresu ubezpieczenia, ktory
by w precyzyjny sposéb wyznaczat granice odpowiedzialnosci podmiotu przeprowadzajgcego
eksperyment medyczny. Tym bardziej, ze zakres tego ubezpieczenia bedzie sie czesciowo pokrywat z
innymi ubezpieczeniami z obszaru dziatalnosci leczniczej. W tym zakresie funkcjonuje juz
ubezpieczenie OC podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg a takze ubezpieczenie OC sponsora
i badacza Kklinicznego. Jedynie niewielka cze$¢ eksperymentéw medycznych nie jest objeta
ubezpieczeniem. S to jednak eksperymenty badawcze z minimalnym ryzykiem ubezpieczeniowym i w
praktyce nie ma zadnych probleméw z ich objeciem w ramach ubezpieczenia dobrowoinego. Problemy
te mogg negatywnie wplywaé na wtasciwg ocene ryzyka ubezpieczeniowego jak i na okreslenie
wysokosci skiadki.

W swietle powyzszego PIU proponuje odrzuci¢ zmiane polegajaca na dodaniu art. 23c.1 i 2 do ustawy
o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

lezeli stanowisko projektodawcéw zmian do ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty pozostanie
niezmienne co do wprowadzenia ubezpieczenia OC podmiotéw wykonujacych eksperymenty
medyczne, PIU proponuje zamiast obowigzkowego ubezpieczenia OC wprowadzi¢ ustawowy przymus
zawarcia przez podmioty prowadzgce eksperymenty medyczne umowy ubezpieczenia OC
(ubezpieczenie przymusowe).

W ubezpieczeniu obowigzkowym OC wysokos¢ sumy gwarancyjnej oraz zakres ubezpieczenia okresli
w rozporzadzeniu Minister Finanséw w porozumieniu z Ministrem Zdrowia. Zakres przeprowadzanych
eksperymentéw medycznych jest bardzo szeroki i zréinicowany podobnie jak czas ich trwania
wynoszacy od kilku tygodni do kilku lat. Praktycznie niemozliwe jest ustalenie wysokosci sumy
gwarancyjnej, ktéra bytaby odpowiednia dla kazdego jednostkowego eksperymentu medycznego.

Natomiast w przypadku wprowadzenia ustawowego przymusu ubezpieczenia OC podmiotu
prowadzacego eksperyment medyczny (ubezpieczenie przymusowe) wszystkie. powyisze
mankamenty i problemy zwiazane z ustaleniem wysokosci sumy gwarancyjnej i zakresu
ubezpieczenia zostaja wyeliminowane. Pozostaje obowigzek ubezpieczenia, ale jego zakres oraz
wysoko$¢ sumy gwarancyjnej strony umowy ubezpieczenia okreslaja indywiduainie w odniesieniu do
kazdego przeprowadzanego eksperymentu medycznego biorac pod uwage wszelkie okolicznosci
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majace wpltyw na ocene ryzyka zwigzanego z konkretnym eksperymentem, w tym diugotrwatosé
prowadzenia eksperymentu. Jest to wiec ubezpieczenie OC niejako ,szyte na miare” dla kazdego
eksperymentu medycznego. W tej sytuacji zbedny bytby przepis zawierajgcy upowaznienie dla
Ministra Finansow do wydania rozporzadzenia okreslajacego szczegdtowy zakres ubezpieczenia
obowigzkowego, termin powstania obowigzku ubezpieczenia oraz minimalng sume gwarancyjna,
biorgc pod uwage specyfike eksperymentu medycznego. Wszystkie te elementy umowy ubezpieczenia
ustalg strony tej umowy.

W przypadku przyjecia przez Ustawodawce powyzszego rozwigzania, Polska Izba Ubezpieczen wnosi o
dokonanie zmiany brzmienia projektowanego art. 23c¢ na nastepujace:

»Art. 23c. 1. Eksperyment medyczny moze byé przeprowadzony po zawarciu przez podmiot
przeprowadzajacy eksperyment medyczny umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej.

2. W przypadkach niecierpigcych zwtoki i ze wzgledu na bezposrednie zagrozenie zycia uczestnika
eksperymentu leczniczego mozna wyjatkowo odstgpi¢ od obowigzku zawarcia umowy okreslonejw
ust. 17,

Polska izba Ubezpieczenn wnosi o uwzglednienie przedstawionej opinii w toku dalszych prac nad
projektem ustawy o zmianie ustawy do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zawodach
lekarza i lekarza dentysty oraz niektérych innych ustaw (druki nr 172 i 172a).

Z wyrazami szacunku,

Aidrzej Maciqzek

Do wiadomosci:

1. Szanowny Pan Bolestaw Piecha - Przewodniczacy Podkomisji do rozpatrzenia rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz niektorych
innych ustaw (druki 172 i 172 A), Sejm RP
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