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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IX kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-12-20
Pani
Elzbicta Witek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,
na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o sposobie obliczania
wartosci rocznego produktu krajowego brutto.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacg zgodnosci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie informuj¢, Zze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie
w toku prac parlamentarnych zostatl upowazniony Prezes Rady Ministrow.

Z powazaniem
Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Malrsza’fka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej




Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o sposobie obliczania warto$ci rocznego produktu krajowego brutto

Art. 1. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o sposobie obliczania wartosci rocznego
produktu krajowego brutto (Dz. U. poz. 1188 oraz z 2009 r. poz. 817) art. 6 otrzymuje
brzmienie:

LArt. 6. Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego oblicza Srednig wartos¢ PKB na
jednego mieszkanca za okres ostatnich trzech lat dla obszaréw jednostek terytorialnych
na poziomach NUTS 1, NUTS 2 i NUTS 3, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (WE)
nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie ustalenia
wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NUTS)
(Dz. Urz. UE L 154 z 21.06.2003, str. 1, z p6zn. zm." — Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 14, t. 1, str. 196), i oglasza w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” w terminie do dnia 31 pazdziernika drugiego roku po roku

konczgcym okres ostatnich trzech lat.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

1) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 309 z 25.11.2005, str. 1, Dz. Urz.
UE L 39 z 10.02.2007, str. 1, Dz. Urz. UE L 61 z 05.03.2008, str. 1, Dz. Urz. UE L 311 z21.11.2008, str. 1,
Dz Urz. UEL 13z 18.01.2011, str. 3, Dz. Urz. UE L 158 2 10.06.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 342 2 18.12.2013,
str. 1, Dz, Urz. UE L 241 z 13.08.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 322 z 29.11.2016, str. 1, Dz. Urz. UE L 350
229.12.2017, sir. 1, Dz. Urz. UE L 205 z 05.08.2019, str. 33 i Dz. Urz. UE L 270 z 24.10.2019, str. 1.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa ma na celu dostosowanie przepisdw ustawy z dnia 26 pazdziernika
2000 r. o sposobie obliczania wartosci rocznego produktu krajowego brutto (Dz. U.
poz. 1188 oraz z 2009 r. poz. 817) do obowigzujacego stanu prawnego w zakresie

statystycznego podziatu terytorialnego kraju.

W zwiazku z wejéciem w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. rozporzadzenia Komisji (UE)
2016/2066 z dnia 21 listopada 2016 r. zmieniajacego zataczniki do rozporzadzenia (WE)
nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wsp6lne;j klasyfikacji
Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS) (Dz. Urz. UE L 322
729.11.2016, str.1) konieczne stato sie uchylenie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 listopada 2007 r. w sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych
do Celow Statystycznych (NTS) (Dz. U. poz. 1573, z pézn. zm.), wydanego na podstawie
art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2019 .
poz. 649, z pézn. zm.), co zostato dokonane rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
7 kwietnia 2017 r. uchylajacym rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia Nomenklatury
Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS) (Dz. U. poz. 825). Pociaga to
za soba konieczno$¢ wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 26 pazdziernika 2000 r.

o sposobie obliczania wartodci rocznego produktu krajowego brutto.

Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS) to
wprowadzony w Polsce uporzadkowany wykaz nazw jednostek terytorialnych
i przypisanych im numerycznych symboli (kodéw) wystgpujacych na poszeczegdlnych
poziomach podziatu terytorialnego kraju oraz na dwéch dodatkowych poziomach
statystycznych (grupujacych mniejsze jednostki poziomu terytorialnego). Nomenklatura
NTS wprowadzona zostata rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2000 r.
w sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celow
Statystycznych (NTS) (Dz. U. poz. 685, z pdézn. zm.), zastapionym nastgpnie
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie wprowadzenia
Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS) (Dz. U.
poz. 1573, z pézn. zm.). Zgodnie z tym rozporzgdzeniem Nomenklatura Jednostek
Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS) zostala opracowana na podstawie
rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja

2003 r. w sprawie ustalenia wspdlnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow



Statystycznych (NUTS). Jednoczesnie w rozporzadzeniu Rady Ministréw ustalono, ze
Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS) dzielita Polske
na terytorialne, hierarchicznie powiazane jednostki na pigciu poziomach, z czego
3 okreélono jako poziomy regionalne, a 2 jako poziomy lokalne, przy czym poziomy
regionalne obejmowaty swoim zasiggiem: Poziom NTS 1 — regiony, Poziom NTS 2 —
wojewédztwa, Poziom NTS 3 — podregiony, natomiast poziomy lokalne obejmowaty

swoim zasiegiem: Poziom NTS 4 — powiaty, Poziom NTS 5 — gminy.

Nalezy podkreslié, ze rozporzadzenie wprowadzajagce Nomenklatur¢ Jednostek
Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS), uwzglgdniajgca zaréwno jednostki
administracyjne, jak i nieadministracyjne jednostki statystyczne, zostalo wprowadzone
w okresie przed uzyskaniem czlonkostwa przez Polske w Unii Europejskiej
(nomenklatura NTS zostala wprowadzona, w pierwotnej wersji, rozporzgdzeniem Rady
Ministréw z dnia 13 lipca 2000 r. w sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek
Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS) i weszta w zycie z dniem 8 sierpnia
2000r.), w celu umocowania jednostek statystycznych aktem prawnym powszechnie
obowiazujagcym. Obecnie takiej koniecznoéci juz nie ma, wystarczajace jest
zdefiniowanie jednostek statystycznych w rozporzadzeniu Komisji (UE), za$ jednostek

podziatu terytorialnego kraju — odpowiednimi regulacjami krajowymi.

Przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/2066 z dnia 21 listopada 2016 r.
zmieniajacego zalgczniki do rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych
do Celéw Statystycznych wprowadzily zmiany na trzech poziomach NUTS w Polsce.
Zasadnicza zmiana dotyczyla statystycznego podziatu wojewédztwa mazowieckiego,
stanowiacego dotychczas jedng jednostke poziomu NUTS 2, na dwa regiony NUTS 2:
warszawski stoleczny, obejmujacy Warszawe wraz z dziewigcioma okalajacymi ja
powiatami (legionowskim, minskim, nowodworskim, otwockim, wolominskim,
grodziskim, piaseczynskim, pruszkowskim i warszawskim zachodnim) oraz mazowiecki
regionalny, obejmujacy pozostala czes¢ wojewodztwa mazowieckiego (liczba jednostek

poziomu NUTS 2 wzrosta do 17).

W konsekwencji zmiany podziatu Polski na jednostki NUTS 2 ulegta zmianie delimitacja
pozioméw NUTS 1 i NUTS 3. Zmiany na poziomie NUTS 1 polegaly na utworzeniu

nowej jednostki makroregion wojewddztwo mazowieckie obejmujacej wylgoznie



wojewddztwo mazowieckie oraz zmianie granic dotychczasowego regionu centralnego
i wschodniego. Zmiany na poziomie NUTS 3 miaty charakter dostosowawczy.
Jednocze$nie zmianie ulegty nazwy dwoch pozioméw NUTS w Polsce — poziom NUTS
1 nazywa sie makroregiony (poprzednia nazwa to regiony), natomiast poziom NUTS 2

nosi nazwe regiony (poprzednia nazwa to wojewddziwa).

W wyniku wyzej oméwionych zmian podzial administracyjny poziomu wojewddzkiego
przestat odpowiadaé podziatowi statystycznemu na tym poziomie. W konsekwencji nie
byto mozliwosci zastosowania dotychczasowego hierarchicznego schematu tgczenia
w jednej Nomenklaturze Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS)

poziomdéw administracyjnych i statystycznych.

Z uwagi na fakt, iz na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 kwietnia
2017 r. uchylajgcego rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek
Terytorialnych do Celéw Statystycznych przestala obowigzywaé Nomenklatura
Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS), majaca swoje odniesienie
w ustawie z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o sposobie obliczania wartosci rocznego

produktu krajowego brutto, zaistniata konieczno$¢ zmiany art. 6 tej ustawy.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 26 paZdziernika 2000 r. o sposobie obliczania

wartosci rocznego produktu krajowego brutto Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego:

1) oblicza $rednig warto$¢ PKB na jednego mieszkanca za okres ostatnich trzech lat dla
obszaréw okreslonych w trybie art. 6 ust. 2 (tj. okreslonych przez Rad¢ Ministrow,
w drodze rozporzadzenia, z uwzglednieniem Nomenklatury Jednostek
Terytorialnych do Celéw Statystycznych na poziomie wojewddztw (NTS 2)
i podregionéw (NTS 3));

2) oglasza te warto$¢, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urz¢dowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” w terminie do dnia 31 paZzdziernika

drugiego roku po roku koriczacym okres ostatnich trzech lat.

Nalezy przy tym zauwazyé, Ze nie zostalo nigdy wykonane obligatoryjne upowaznienie
ustawowe z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o sposobie obliczania
wartosci rocznego produktu krajowego brutto, tj. Rada Ministréw nie wydata
rozporzadzenia, ktére okreslitoby obszary, dla ktérych Prezes Glownego Urzedu
Statystycznego ma obowiazek obliczy¢ srednia warto$¢ PKB na jednego mieszkafica za

okres ostatnich trzech lat i ktéra wymaga ogloszenia przez Prezesa Gléwnego Urzgdu



Statystycznego w ww. terminie (tj. z wymaganym ustawg blisko 2-letnim opdznieniem
czasowym). Wobec istniejacej sytuacji, ktérg mozna byto okresli¢ jako konstrukcyjng
luke w prawie, do 2017 r. Prezes Gloéwnego Urzedu Statystycznego oglaszat
w wymaganych ustawowo terminach szacunki wartosci produktu krajowego brutto na
jednego mieszkanca w kazdorazowo analizowanym okresie 3-letnim, odnoszac te

szacunki bezposrednio do:

1) poziomu wojewddztw (NTS 2), co ujmowane bylo w zalaczniku nr 1 do kazdego
z corocznie wydawanych obwieszczen;
2) poziomu podregionéw (NTS 3), co ujmowane bylo w zalaczniku nr 2 do kazdego

z obwieszczen.

W sytuacji istniejgcej luki prawnej Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego stosowal,
jako wskazdwke dotyczaca obszaru, ktdrego dotyczy¢ majg obliczane $rednie wartosci
PKB na jednego mieszkanca, wytyczne dotyczace tresci aktu wykonawczego, stanowigce
cze$é przepisu upowazniajacego zawartego w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
2000 r. o sposobie obliczania wartosci rocznego produktu krajowego brutto. Kierujac si¢
wskazdwkami wynikajacymi z wytycznych dotyczacych tresci aktu wykonawczego,
w sytuacji braku tego aktu wykonawczego, przyjmowano do 2017 r. rozwigzanie
polegajace na obliczaniu sredniej wartosci PKB na jednego mieszkafica dla obszarow

wojewodztw (NTS 2) i podregionéw (NTS 3).

Wobec uchylenia z dniem 1 stycznia 2018 r. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 listopada 2007 r. w sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych
do Celéw Statystycznych (NTS), od tego dnia Prezes Gléwnego Urzgdu Statystycznego
pozbawiony zostat formalnych wskazowek dotyczacych obszaru, ktérego dotyczy¢ majg
obliczane $rednie wartosci PKB na jednego mieszkanca (nastapita tzw. posrednia utrata
mocy obowiazujacej przepisu upowazniajgcego zawartego w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
26 pazdziernika 2000 r. o sposobie obliczania wartosci rocznego produktu krajowego
brutto, ze wzgledu na utratg mocy obowiazujacej aktu, do ktérego odwotuja sig wytyczne
bedace czgscia tego przepisu upowazniajacego). Obecnie obowigzujacym aktem
w omawianym obszarze tematycznym jest bezposrednio stosowane rozporzadzenie (WE)
nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie
ustalenia wspoélnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych
(NUTS) (Dz. Urz. UE L 154 z 21.06.2003, str. 1, z pézn. zm.), uwzgledniajace wyzej



przedstawione zmiany wprowadzone od dnia 1 stycznia 2018 r. rozporzadzeniem Komisji
(UE) 2016/2066 z dnia 21 listopada 2016 r. zmieniajacym zalgczniki do rozporzadzenia
(WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspdlnej
klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS).

Dlatego tez w 2018 r. przy wydawaniu omawianego obwieszczenia po raz pierwszy
zastosowano nowe zasady, tj. dokonano obliczenia $redniej wartosci PKB na jednego
mieszkanca dla obszaréw okreslonych w przepisach obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja
2003 r. w sprawie ustalenia wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow
Statystycznych (NUTS).

Zachodzi jednak potrzeba jednoznacznego uregulowania zasad obliczania sredniej
warto$ci PKB na jednego mieszkanca w art. 6 ustawy z dnia 26 paZdziernika 2000 r.

o sposobie obliczania wartosci rocznego produktu krajowego brutto.

Projektowana ustawa przewiduje, ze Prezes Giownego Urzedu Statystycznego bedzie
dokonywat obliczenia $redniej wartosci PKB na jednego mieszkanca za okres ostatnich
trzech lat dla obszaréw jednostek terytorialnych na poziomach NUTS 1, NUTS 2 i NUTS
3, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie ustalenia wspdlnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow
Statystycznych (NUTS). Nastepnie §rednia warto$¢ PKB na jednego mieszkanca bedzie
oglaszana, tak jak ma to miejsce obecnie, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” — w terminie do dnia
31 pazdziernika drugiego roku po roku koniczagcym okres ostatnich trzech lat. Nie zmieni
si¢ przy tym sposdb obliczania wartosci rocznego PKB, okreslony w art. 2 i art. 3

nowelizowanej ustawy.
Przepis art. 6 bgdzie bezustgpowy, poniewaz:

1) dotychczasowy ust. 2 (przepis upowazniajacy) juz od dnia 1 stycznia 2018 r. utracit
poérednio moc obowigzujaca, a upowaznienie to nigdy nie zostalo wykonane (vide
wyjasnienia przedstawione powyzej) — zakres przedmiotowy tego przepisu
upowazniajgcego, dostosowany do aktualnych uwarunkowan prawnych, zostal

uwzgledniony w treéci proponowanego art. 6;

2) dotychczasowy ust. 3 miat charakter przepisu przejsciowego i obecnie nie znajduje

juz zastosowania.



Nie zachodzi potrzeba zamieszczania w projektowanej ustawie przepisow, ktdre
regulowatyby wplyw znowelizowanego aktu na stosunki powstate pod dziataniem aktu
albo aktéw dotychczasowych. Nalezy przy tym podkreslié, ze brak przepisow
przejsciowych w projektowanej ustawie nie bedzie powodowat trudnosei z ustaleniem
poczatkowej daty, od ktdrej ma by¢ liczony termin obliczenia i ogloszenia $redniej
wartosci PKB na jednego mieszkanca, na podstawie proponowanego brzmienia art. 6,
poniewaz termin wdrozenia klasyfikacji NUTS 2016 w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej wynika bezposrednio z rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/2066 z dnia
21 listopada 2016 r. zmieniajacego zataczniki do rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspolnej klasyfikacji Jednostek
Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS). Zgodnie z art. 2 ww. rozporzadzenia,
rozporzadzenie to stosuje si¢, w odniesieniu do przekazywania danych do Komisji

Europejskiej (Eurostat), od dnia 1 stycznia 2018 r.
Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Zgodnie z opinig Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 30 lipca 2019 r., znak
DPUE.920.345/2019/9/ebk, projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskie;j.

Projekt nie wymaga przedstawienia wtaciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji do Komisji Europejskiej na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.

poz. 2039, z pbzn. zm.).

Projekt byt przedmiotem uzgodnien migdzyresortowych, opiniowania i konsultacji
publicznych. Uwagi zgloszone w ramach uzgodnien migdzyresortowych zostaty
uwzglednione lub zostaly wyjasnione. W wyniku uwzglednienia uwag Rzadowego
Centrum Legislacji zmianie ulegl tytut przedmiotowej ustawy. Nie zgloszono uwag

w ramach opiniowania oraz w ramach konsultacji publicznych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosei lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt ustawy zostal zamieszczony

w Biuletynie Informacji Publicznej Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz w Biuletynie



Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. Nie zgloszono zainteresowania

pracami nad projektem ustawy w trybie art. 7 ww. ustawy.

Projekt zostal skierowany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspo6lng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Na posiedzeniu w dniu 29 maja 2019 r. Komisja zaopiniowala

pozytywnie przedmiotowy projekt.

7 uwagi na fakt, ze przedmiotowa regulacja nie odnosi sig¢ do zwigzkéw zawodowych lub
organizacji pracodawcéw, odstgpiono od przekazania projektu do zaopiniowania tym

podmiotom.

Na posiedzeniu w dniu 19 czerwca 2019 r. Staty Komitet Rady Ministréw przyjat projekt

ustawy i rekomendowat go Radzie Ministrow.

Projekt zostat w dniu 26 czerwca 2019 r. zwolniony przez Rzgdowe Centrum Legislacji

z obowiazku rozpatrzenia przez komisjg prawnicza.

Projekt zostal umieszczony w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady

Ministrow —nr UDSS.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustawy o sposobie obliczania wartosci rocznego | 05.02.2020r.
produktu krajowego brutto Zrédio

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce Inicjatywa wiasna

Glowny Urzad Statystyczny Nr w Wykazie prac legislacyjnych i

| Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | programowych Rady Ministréw UDS55
|

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Dominik Rozkrut — Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu }
Anita Perzyna — dyrektor Departamentu Rachunkéw Narodowych,

tel. (22) 608 3117 ‘
e-mail: Sekretariat-RN(@stat.gov.pl

%

1. Jaki piqbiem jest-rozwigzywany?

Projektowana ustawa ma na celu dostosowanie przepiséw ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o sposobic obliczania
wartodci rocznego produktu krajowego brutto (Dz. U. poz. 1188 oraz z 2009 r. poz. 817) do obowiazujgcego stanu
prawnego w zakresie statystycznego podziatu terytorialnego kraju.

W zwiazku z wejsciem w Zycie rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/2066 z dnia 21 listopada 2016 r. zmieniajgcego

zataczniki do rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspolnej

klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS) (Dz. Urz. UE L 322 2 29.11.2016, str. 1) zostalo
uchylone z dniem 1 stycznia 2018 r. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie wprowadzenia

Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS) (Dz. U. poz. 1573, z p6zn. zm.), ktére zastgpito

wezesniejsze rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 lipca 2000 r. w sprawie wprowadzenia Nomenklatury J ednostek

Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS) (Dz. U. poz. 685, z péZn. zm.). Z uwagi na fakt, iz przestata obowigzywac

Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS), majaca swoje odniesienie w ustawie z dnia

26 pazdziernika 2000 r. o sposobie obliczania wartosci rocznego produktu krajowego brutto, zaistniata koniecznos¢ zmiany

art. 6 tej ustawy.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o sposobie obliczania wartosci rocznego produktu krajowego

brutto Prezes Glownego Urzedu Statystycznego:

1) oblicza srednig wartos¢ PKB na jednego miészkanca za okres ostatnich trzech lat dla obszarow okreslonych w trybie
art. 6 ust. 2 (tj. okreslonych przez Rade Ministrow, w drodze rozporzadzenia, z uwzglgdnieniem Nomenklatury
Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych na poziomie wojewédztw (NTS 2) i podregionow (NTS 3));

2) oglasza te warto$¢, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
w terminie do dnia 31 pazdziernika drugiego roku po roku konczacym okres ostatnich trzech lat.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze nie zostato nigdy wykonane obligatoryjne upowaznienie ustawowe okreslone w art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o sposobie obliczania wartosci rocznego produktu krajowego brutto, tj. Rada
Ministréw nie wydala rozporzadzenia, ktére okreslitoby obszary, dla ktorych Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego ma
obowiazek obliczy¢ srednig wartos¢é PKB na jednego mieszkarica za okres ostatnich trzech lat i ktora wymaga ogloszenia
przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w ww. terminie. Kierujgc si¢ wskazéwkami wynikajacymi z wytycznych
dotyczacych tresci aktu wykonawczego, w sytuacji braku tego aktu wykonawczego, przyjmowano do 2017 r, rozwigzanie
polegajace na obliczaniu $redniej wartosci PKB na jednego mieszkanca dla obszaré6w wojewodztw (NTS 2) i podregionow
(NTS 3).

Wobec uchylenia z dniem 1 stycznia 2018 r. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie
wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NTS) Prezes Gtoéwnego Urzedu
Statystycznego pozbawiony zostat w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o sposobie obliczania wartosci
rocznego produktu krajowego brutto formalnych wskazoéwek dotyczacych obszaru, ktorego dotyczy¢ maja obliczane

érednie wartosci PKB na jednego mieszkarica (nastgpita tzw. posrednia utrata mocy obowiazujgcej tego przepisu
upowazniajgcego). Obecnie obowiazujgcym aktem w omawianym obszarze tematycznym jest bezposrednio stosowane
rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie ustalenia wspdlnej

| klasyfikacii Jednostek Terytorialnych do Celdéw Statystycznych (NUTS) (Dz. Urz. UE L 154 z 21.06.2003, str. 1, |




z p6zn. zm.), uwzgledniajace wyzej przedstawione zmiany wprowadzone od dnia 1 stycznia 2018 r. rozporzadzeniem
Komisji (UE) 2016/2066 z dnia 21 listopada 2016 r. zmieniajacym zataczniki do rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspdlnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow
Statystycznych (NUTS).

Zachodzi jednak potrzeba jednoznacznego uregulowania zasad obliczania sredniej wartosci PKB na jednego mieszkanca
w art, 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o sposobie obliczania wartosci rocznego produktu krajowego brutto.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa przewiduje, ze Prezes Glownego Urzedu Statystycznego bedzie dokonywat obliczenia Sredniej
warto$ci PKB na jednego mieszkarica za okres ostatnich trzech lat dla obszaréw jednostek terytorialnych na poziomach
NUTS 1, NUTS 2 i NUTS 3, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 1059/2003 Pariamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ustalenia wspélnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celdéw Statystycznych (NUTS). Nastgpnie $rednia
warto§¢ PKB na jednego mieszkanca bedzie oglaszana, tak jak ma to miejsce obecnie, w drodze obwieszczenia,

w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” — w terminie do dnia 31 pazdziernika drugiego roku i

po roku koriczacym okres ostatnich trzech lat. Nie zmieni sig przy tym sposob obliczania wartosci rocznego PKB okreslony
w art. 2 1 art. 3 nowelizowanej ustawy.

3, Jak pmbiém zostal rozwigzany w innyseh‘ krajach, w szczegélnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédio danych Oddziatywanie
Odbiorcy informacji Liczba niemozliwa do Mozliwosé wykorzystania
statystycznych precyzyjnego danych
oszacowania -

8. Infermacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsnltacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie (tzw. pre-konsultacje
publiczne).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248), projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Gtéwnego Urzgdu Statystycznego oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. Nie zgloszono zainteresowania pracami nad projektem
ustawy w trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Nie zgloszono uwag do projektu ustawy w ramach opiniowania oraz w ramach konsultacji publicznych.

Z uwagi na fakt, ze przedmiotowa regulacja nie odnosi si¢ do zwigzkéw zawodowych lub organizacji pracodawcow,
odstgpiono od przekazania projektu do zaopiniowania tym podmiotom.

Projekt zostat skierowany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Na posiedzeniu
w dniu 29 maja 2019 r. Komisja zaopiniowata pozytywnie przedmiotowy projekt.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 576 [ 7] 8 9 [ 10 Lacznie (0-10)

Dochody ogélem f :
budzet panistwa .

JST _ l

pozostale jednostki (oddzielnie) [ !

Wydatki ogélem

budzet pafistwa

JST




pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdlem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania Nie dotyczy.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyinoéé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkejonowanie przedsighiorcow, a zwlasicza
mikroprzedsighbiorcéw, malych i Srednich przedsi¢hiorcéw, oraz ha redzine, ohiywateli i gospedarstwa domowe, a takie
osoby niepelnosprawne i osoby starsze

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 | 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbjorstwa |
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zl, ceny $rednich przedsigbiorstw
state z ... 1) rodzina, obywatele oraz

pospodarstwa domowe |
W ujeciu duze przedsicbiorstwa Projekt nie wplywa bezposrednio na sektor duzych przedsigbiorstw.
niepieni¢znym sektor mikro-, matych i Projekt nie wplywa bezposrednio na sektor mikro-, matych i érednich przedsigbiorstw.

$rednich przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz | Projekt nie wplywa bezposrednio na sytuacj¢ ekonomiczng i spoleczng rodziny
gospodarstwa domowe i obywateli oraz gospodarstwa domowe.

osoby niepelnosprawne i | Projekt nie wplywa bezposrednio na osoby niepelmosprawne oraz osoby starsze.
osoby starsze

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrédet
danych i przyjetych do Projekt nie wplywa bezposrednio na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosc¢.
obliczen zatozen

8. Zmiana obeigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych 2 projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi [ tak
przez UE. [ nie
nie dotyczy
{71 zmniejszenie liczby dokumentéw [ zwiekszenie liczby dokumentow
[[] zmniejszenie liczby procedur ' [] zwiekszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
] inne: ] inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:




9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie wptywa bezposrednio na rynek pracy.

10. Wplyw ria pozestale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny [[] mienie panistwowe [ ] zdrowie
[] inne:

Omdwienie wptywu Brak wptywu na wymienione obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw akiu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. ‘W jaki sposéb i kiedy nastapi g‘wz&lnacja efektdw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie planuje sig¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalgezniki (istoine dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




Raport z konsultacji (§ 51 Regulaminu pracy Rady Ministréw)

1. Oméwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o sposobie
obliczania warto$ci rocznego produktu krajowego brutto skierowano w dniu 17 kwietnia 2019
r., przy pismach znak: GUS-GP03.0200.22.2018.14 oraz GUS-GP03.0200.22.2018.42, do:
Prokuratora Krajowego, Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Prezesa
Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii, Prezesa Gtéwnego Urze¢du Miar, Prezesa Glownego
Urzedu Nadzoru Budowlanego, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Prezesa Urzgdu Dozoru
Technicznego, Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Prezesa Urzgdu Lotnictwa
Cywilnego, Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Prezesa Urzedu
Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, Prezesa
Urzedu Zamoéwieri Publicznych, Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego, Prezesa Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Szefa Stuzby Cywilnej, Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw, Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego, Przewodniczgcego
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Przewodniczacego Rzadowej Rady Ludnosciowej,
Gtéwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywcezych, Gtoéwnego
Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,
Gtéwnego Inspektora Pracy, Gléwnego Lekarza Weterynarii, Polskiego Towarzystwa
Statystycznego, Instytutu Statystyki Kosciota Katolickiego, Prezesa Panstwowej Agencji
Atomistyki, Prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, Prezesa Agencji
Nieruchomosci Rolnych, Prezesa Wéd Polskich, Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
Krajowej Rady Spétdzielczej, Krajowej Izby Biegtych Rewidentow, Krajowego Zwiazku
Rolnikéw Kétek i Organizacji Rolniczych, Krajowej Izby Gospodarczej, Zarzadu Polskiej
Rady Biznesu, Rady Dialogu Spofecznego, Komisji Wspélnej Rzadu i1 Samorzadu
Terytorialnego.

Nie zgloszono uwag do projektu w ramach opiniowania oraz w ramach konsultacji
publicznych.

2. Przedstawienie wynikéw zasiegnigcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
Europejskim Bankiem Centralnym

Zgodnie z opinig Ministra Spraw Zagranicznych DPUE.920.345.2019/9/ebk z dnia 30 lipca
2019 r. projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia go wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji lub uzgodnienia.



3. Wskazanie podmiotéw, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w
trybie przepiséw o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze
wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje¢ o ich braku

Projekt ustawy zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Giéwnego Urzegdu Statystycznego oraz na stronie podmiotowej Rzgdowego
Centrum  Legislacji ~w  zakladce  Rzqdowy  Proces  Legislacyjny  (link:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/ 12321256).

Nie odnotowano zgloszen zainteresowania pracami nad projektem w trybie art. 7 ustawy z
dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017
r. poz. 248).



Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.345.2019 /11 /AG

dot.: RM-10-12-20
Pan tukasz Schreiber
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o sposobie
obliczania wartosci rocznego produktu krajowego brutto, wyrazona przez ministra wiasciwego
do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

z upowaznienia Ministra Spraw Zagranicznych
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Pan Dominik Rozkrut
Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego




