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Szanowny Panie Ministrze!

W odpowiedzi na pismo z dnia 18 marca 2020 r., sygn. SPS-WP-173-54/20 dotyczace
projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, w imieniu Krajowej Rady Komorniczej uprzejmie prosze o uwzglednienie nastepujacych
uwag samorzadu komorniczego.

Projektowana ustawa ma na celu wprowadzenie do kodeksu postepowania cywilnego
regulacji dotyczacych trybu postepowania przy rozpoznawaniu wnioskéw dotyczacych zadania
osoby dotknigtej przemoca w rodzinie, aby osoba stosujaca przemoc zobowiazana zostala
do opuszczenia mieszkania. Dotychczas regulacja taka zawarta zostala w art, 11a ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r., poz. 218).
Zgodnie z tredcig tego przepisu ,jezeli czlonek rodziny wspélnie zajmujgcy mieszkanie, swoim
zachowaniem polegajgcym na stosowaniu przemocy w rodzinie czyni szczegdlnie ucigzliwym
wspdlne zamieszkiwanie, osoba dotknigta przemocq moze zqdac, aby sqd zobowigzal go do
opuszczenia mieszkania. Sqd rozpoznaje sprawe w trybie przepiséw ustawy z dnia 17 listopada
1564 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1460, z péZn. zm.) o postepowaniu
nieprocesowym. Postanowienie zapada po przeprowadzeniu rozprawy, ktéra powinna odby¢ sie
w terminie jednego miesiqca od dnia wplywu wniosku. Staje si¢ ono wykonalne z chwilg ogloszenia
I mozZe by¢ zmienione lub uchylone w razie zmiany okolicznosci. Do wykonania obowigzku
orzeczonego na podstawie ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio przepisy o egzekucji obowigzku
opréznienia lokalu stuzqcego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych diuznika”.

W projekcie proponuje si¢ wprowadzenie art. 131 § 1! k.p.c, wedlug ktérego
~W wypadkach wskazanych w ustawie sqd moze dokona¢ doreczen przez Policje lub Zandarmerie
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Wojskowq”. Przepisem wskazujacym na dopuszczalnosé dokonywania doreczefi we wskazany
spos6b jest projektowany art. 5606 k.p.c., ktéry powtarza regulacje wskazang w art. 131 § 12
k.p.c, a ponadto reguluje tryb dokonywania doreczeii przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa.

Wprowadzanie do kodeksu postepowania cywilnego przepisu art. 131 § 1t kp.c. jest
zbedne, Nalezy bowiem zauwazyé¢, ze przepis art. 131 k.p.c. jest przepisem ogdlnym i wskazuje
na dopuszczalne sposoby dokonywania doreczeri we wszystkich sprawach rozpoznawanych
przez organy procesowe. Takimi ogdlnymi sposobami dorgczeni jest dokonywanie doreczer
brzez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe, przez osoby zatrudnione w sadzie lub przez sadows stuzbe doreczeniowa. Sad moze
réwniez dokonywaé doreczen za posrednictwem komornika w spos6b okreslony w ustawie
z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych. Oprécz owych ogélnych sposobéw, ustawg
z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1311) wprowadzono do kodeksu
nowy przepis, tj. art. 149 k.p.c,, stanowiacy, Ze ,Sgd moze wzywa¢ strony, swiadkéw, bieglych
lub inne osoby w sposéb, ktdry uzna za najbardziej celowy, z pominieciem sposobéw doreczent
przewidzianych w rozdziale 2, jezeli uzna to za niezbedne do przyspieszenia rozpoznania sprawy.
Wezwanie dokonane w ten sposéb wywotuje skutki przewidziane w niniejszym kodeksie, jezeli jest
niewgtpliwe, ze doszto ono do wiadomoséci adresata w terminach okreslonych w art. 149 § 2.
Przepis ten zastapit wczeéniejsza regulacje zawartg w art. 472 k.p.c. dotyczaca postepowanie
w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych oraz regulacje zawartg
w art. 5606 k.p.c. dotyczaca postgpowania w sprawach uproszczonych.

Tym samym dotychczasowe przepisy o charakterze szczegélnym zostaly przeniesione
do ogdlnej czesci kp.c. i nabraly tym samym charakteru ogdlnego - moga by¢ bowiem
stosowane we wszystkich sprawach. Tymczasem proponowane obecnie rozwigzanie
zamieszczone ma by¢ w czesci ogdlnej, ale dotyczyé ma wylgcznie postepowania w sprawach
dotyczacych przemocy w rodzinie. W takiej sytuacji wystarczajace jest wprowadzenie zapisu
w dziale ,I A” regulujgcym postepowanie w ,,sprawach o zobowiazanie osoby stosujacej przemoc
w rodzinie do opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia
lub zakazania zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia”, bez koniecznoéci
sygnalizowania wprowadzanej odrgbno$ci w czeéci ogélnej k.p.c.

Zastrzezenia budzi regulacja proponowana w art. 5606 § 4 - brak jest podstaw,
by w odniesieniu do jednej kategorii spraw wprowadzaé odrebne zasady dokonywania

dorgczet, tj. poprzez pozostawienie pisma w budynku sadu z mozliwoscia jego odebrania przez
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adresata w terminie 7 dni, bez koniecznosci - jak ma to miejsce we wszystkich przypadkach
dorgczen przez inne podmioty — dwukrotnego awizowania przesyki.

Takze w przypadku doreczei dokonywanych przez komornikéw sadowych
przewidziano dwutygodniowy termin do odbioru przesylki (art. 3a ustawy z dnia 22 marca
2018 r. o komornikach sadowych, Dz. U. z 2020 r., poz. 121). Proponowane rozwigzanie moze
by¢ uznane za sprzeczne z konstytucyjng zasada réwnoéci wobec prawa. Zasady tej nie moze
znosi¢ charakter sprawy i koniecznosé jej szybkiego rozstrzygniecia - kazdorazowo bowiem
nalezy zapewni¢ stronom réwne prawo do obrony.

Wprowadzanie dodatkowego podmiotu uprawnionego (obowigzanego) do dokonywania
doreczefi wydaje sie zbedne. Podmioty okre§lone w art. 131 kp.c, w tym w szczegdlnosci
komornicy sadowi, zapewniaja wystarczajace gwarancje prawidtowosci dokonywania doreczen
w postgpowaniu cywilnym.

Proponowany tytut Dzialu I A jest nazbyt rozbudowany. Wystarczajace bytoby ogdlne
wskazanie na rodzaj sprawy rozpoznawanych wedtug przepiséw tego dziatu.

Pozostale rozwigzania proponowane w ustawie - kodeks postepowania cywilnego,
ustawie o Policji, ustawie o Zandarmerii Wojskowej i ustawie o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie nie budza zastrzezen.

Mam nadziejg, Ze powyzsze uwagi okazy sie¢ przydatne i zostang wykorzystane

w toku dalszego procesu legislacyjnego.

Zwyrazamiszacunku,

Prezes

Krajowej Rady Komorniczej
dr Rafat tyszczek

[Pismo opatrzone podpisem elektronicznym]
Signed by /
Podpisano przez:

Rafal Tadeusz
Lyszczek
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