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SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
Pani
Elzbieta Witek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- o0 utworzeniu prawdziwej  Tarczy
antykryzysowej oraz o zmianie niektorych
innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza.

(-) Wiadystaw Teofil Bartoszewski; (-) Pawet Bejda; (-) Marek
Biernacki; (-) Jolanta Fedak; (-) Andrzej Grzyb; (-) Mieczystaw
Kasprzak; (-) Dariusz Klimczak; (-) Wladystaw Kosiniak-Kamysz; (-) Stefan
Krajewski, (-) Dariusz Kurzawa; (-) Jan Lopata; (-) Mirostaw
Maliszewski; (-) Urszula Nowogorska; (-) Urszula Pastawska; (-) Krzysztof
Paszyk; (-) Jacek Protasiewicz; (-) Jarostaw Rzepa; (-) Jarostaw
Sachajko; (-) Czestaw  Siekierski; (-) Pawel  Szramka; (-) Agnieszka
Scigaj; (-) Jacek Tomczak; (-) Stanistaw Tyszka; (-) Piotr Zgorzelski; (-) Bozena
Zelazowska; (-) Stanistaw Zuk.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej




Projekt

o utworzeniu prawdziwej Tarczy antykryzysowej

oraz o zmianie niektérych innych ustaw

Art. 1
W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych

nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2020 poz. 374) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) po art. 2 wprowadza si¢ art. 2a w brzmieniu:

LArt. 2a. 1. Jezeli w zwigzku ze stosowaniem niniejszej ustawy wystapig niedajgce si¢
usung¢ watpliwosci co do tresci przepisow tej ustawy rozstrzyga si¢ je na korzys¢ obywatela
Rzeczypospolitej Polskiej, lub przedsiebiorcy o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw, lub osoby posiadajacej prawo pobytu lub
prawo stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatelami panhstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, pafistw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
Konfederacji Szwajcarskiej, lub cudzoziemca legalnie przebywajacego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;.

2. Jezeli w zwiazku ze stosowaniem niniejszej ustawy wystgpia nie dajace si¢ usunaé
watpliwosci co do stanu faktycznego, watpliwosci te rozstrzygane s na korzy$¢ obywatela
Rzeczypospolitej Polskiej, lub przedsigbiorcy o ktéorym mowa w art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢biorcow, lub osoby posiadajacej prawo pobytu lub
prawo stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatelami panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw czionkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
Konfederacji Szwajcarskiej, lub cudzoziemca legalnie przebywajacego na terytorium

299 99,

Rzeczypospolitej Polskiej”.”;



2) w art. 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. W przypadku zamkniecia ztobka, klubu dziecigcego, przedszkola, szkoly lub innej
placéwki, do ktérych uczgszeza dziecko albo niemoznosci sprawowania opieki przez
niani¢ lub dziennego opiekuna z powodu COVID-19, ubezpieczonemu zwolnionemu
od wykonywania pracy z powodu koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad:

1) dzieckiem w wieku do ukonczenia 12. roku zycia,

2) dzieckiem legitymujacym si¢ orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepelnosprawnosci do ukoriczenia 18 lat albo dzieckiem z orzeczeniem
o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego

— przyshuguje dodatkowy zasitek opiekunczy przez okres nie dluzszy niz 14 dni.”;

3) wart. 4a ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,,1) dzieckiem w wieku do ukonczenia 12. roku zycia,;

4) w art, 4a ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,,3. Zasitek opiekuficzy za kazdy dzien wynosi 1/30 kwoty minimalnego wynagrodzenia

Za prace w rozumieniu ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg.

5) w art. 4a po ust. 7 wprowadza si¢ ust. 8 otrzymuje brzmienie:
,,8. Rolnikowi oraz domownikowi, o ktérych mowa w ustawie z dnia 20 grudnia 1990
r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 174) w sytuacji objecia
obowigzkowg kwarantanng, nadzorowi epidemiologicznemu lub hospitalizacja w
zwigzku z COVID-19, przystuguje zasitek w wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za pracg, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym

wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2018 r. poz. 2177 oraz z 2019 r. poz. 1564.).”;

6) W art. 6 w ust. 2 po pkt 2 wprowadza si¢ pkt 3 w brzmieniu:
.,3. Przepis art. 6.2. stosuje si¢ odpowiednio do zamoéwien udzielanych przez regionalne
fundusze rozwoju, o ktéorych mowa w art. 13 ust. 1a Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 o

samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1815).;”

7) Po art. 7 wprowadza si¢ art. 7a w brzmieniu:
,Art. 7a. 1. Testy majace na celu stwierdzenie obecnosci wirusa SARS-CoV-2 (szybkie

testy przesiewowe) u pacjentow podejrzanych o zakazenie wirusem SARS-CoV-2



mogg byé wykonywane przez podmioty lecznicze niewpisane do wykazu, o ktérym

mowa w art. 7.

2. Szybkie testy przesiewowe wykonywane przez podmioty, o ktérych mowa w ust.

1, sg finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia ze srodkoéw pochodzacych z

budzetu pafstwa, z czesci ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw

zdrowia, na podstawie rachunkow skladanych do wtasciwego miejscowo dyrektora

oddziatu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.

3. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia okresli zasady oraz warunki rozliczania

szybkich testow przesiewowych, o ktérych mowa w ust. 1.

4. Minister wiasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia:

1)

2)

zasady i tryb wykonywania szybkich testow przesiewowych, o ktérych
mowa w ust. 1, majagc na celu zapewnienie pacjentom podejrzanym o
zakazenie wirusem SARS-CoV-2 mozliwosci szybkiego wykonania testu;
sposéb i tryb finansowania z budzetu panstwa szybkich testow
przesiewowych, majac na celu zapewnienie rzetelnosci i gospodarnosci
wydatkowania §rodkéw publicznych, w tym utrzymanie wydatkow w
przewidzianych limitach, oraz zapewnienie skutecznosci udzielania

93,93,

$wiadczen opieki zdrowotnej.”;”;

8) po art. 9 dodaje si¢ art. 9a i 9b w brzmieniu:

,LArt. 9a. 1. Ze srodkdw finansowych pochodzacych z Unii Europejskiej, przekazanych

w ramach programu Coronavirus Response Investment Initiative tworzy si¢ fundusz

celowy na przeciwdzialanie skutkom rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2.

2. Srodki finansowe funduszu, o ktérym mowa w ust. 1, w wysokosci 20 000 000

tys. zt przeznacza si¢ na wsparcie systemu opicki zdrowotnej w szczegdlnoéci na:

)

2)

zakup testow majacych na celu stwierdzenie obecnosci wirusa SARS-
CoV-2 u 0s6b podejrzanych o zakazenie;

zakup wyrobow medycznych w rozumieniu ustawy z dnia 20 maja 2010
r. o wyrobach medycznych, w szczegodlnosci srodkéw ochrony
indywidualnej dla pracownikéw ochrony zdrowia, ktérzy uczestniczg w
udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej osobom chorym na COVID-19

lub z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2;



3) zakup sprz¢tu medycznego, w tym wyposazenia stanowisk intensywnej
terapii oraz mobilnych punktow badawczych, wykonujacych testy
stwierdzajace obecnos¢ wirusa SARS-CoV-2;

4) dodatki do wynagrodzen pracownikéw ochrony zdrowia, o ktérych mowa
w art. 9b.

3. Dysponentem srodkéw finansowych funduszu, o ktérym mowa w ust. 1, jest

minister wlasciwy do spraw zdrowia.

Art. 9b. 1. Pracownikom ochrony zdrowia, ktérzy uczestnicza w udzielaniu
$wiadczen opieki zdrowotnej osobom chorym na COVID-19 lub z podejrzeniem
zakazenia wirusem SARS-CoV-2 przystuguja dodatki do wynagrodzenia.
2. Dodatki do wynagrodzenia finansowane sa przez Narodowy Fundusz Zdrowia ze
srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa, z czgsci ktorej dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw zdrowia, na podstawie rachunkéw i sprawozdan o liczbie
uprawnionych pracownikéw, o ktorych mowa w ust. 1, skladanych przez podmiot
leczniczy.
3. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) wysoko$¢ dodatku do wynagrodzenia;
2) sposéb i tryb finansowania dodatkéw do wynagrodzenia
— majac na celu zapewnienie skutecznoéci udzielania §wiadczen opieki
zdrowotnej, a takze wyrazenie uznania wobec pracownikéw ochrony zdrowia
zaangazowanych w ratowanie zycia i zdrowia pacjentéw zakazonych wirusem
SARS-CoV-2.
4. Dodatkéw do wynagrodzenia nie wlicza si¢ do dochodu, o ktérym mowa w art. 8 ust.
3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507,
1690 i 1818).”;”;

9) art. 12a ust. 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) art. 12 — 14 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia,
amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
(Dz.U.2019.1214) - w zakresie wykonywania okresowych badan lekarskich i badan
psychologicznych.”



10) po art. 14h dodaje sig art. 14i w brzmieniu:

LHArt. 14i. W celu przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ COVID-19, w zakresie

zadan realizowanych na potrzeby sadu i innych uprawnionych podmiotéw, a takze

pozostalych czynnosci stuzbowych, kuratorzy sadowi moga wykonywac¢ je poprzez:

1) rozmowy telefoniczne lub rozmowy przeprowadzane z wykorzystaniem innego
srodka komunikacji na odleglos¢,

2) pozyskiwanie dokumentéw lub oswiadczen przedstawionych przez osobe lub
osoby, ktérych dotyczy postgpowanie, a takze czlonkéw ich rodzin, w
szczegoblnosci w wersji elektroniczne;j,

3) zebranie informacji od podmiotéw zobowigzanych do ich udzielania na
podstawie obowigzujacych przepisow,

4) wykorzystanie danych dostgpnych w systemach teleinformatycznych.”;

11)art. 15g otrzymuje brzmienie:

LArt. 15g. 1. Przedsigbiorca w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, u ktorego wystapit spadek obrotéw gospodarczych
w nastepstwie wystapienia COVID-19, moze zwréci¢ si¢ z wnioskiem o przyznanie
swiadczeh na rzecz ochrony miejsc pracy, o wyplatg ze $rodkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczern Pracowniczych $wiadczen na dofinansowanie
wynagrodzenia pracownikow:

1) wykonujacych prac¢ w warunkach zagrozenia ekonomicznego w

nastepstwie wystapienia COVID-19, w wysokosci okreslonej w ust. 6;

2) objetych przestojem ekonomicznym w nastgpstwie wystapienia COVID-

19, w wysokosci okreslonej w ust. 7.

2. Przedsiebiorcy, o ktérym mowa w ust. 1, przystuguja srodki z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na oplacanie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne pracownikéw naleznych od pracodawcy na podstawie
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.
U. 22020 r. poz. 266 i 321) od przyznanych $swiadczen, o ktdrych mowa w ust.
L.

3. Przedsiebiorca, o ktorym mowa w ust. 1, musi spelnia¢ kryteria, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 11 paZdziernika 2013 r. o
szczego6lnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrona miejsc pracy (Dz. U.z 2019

r. poz. 669), z zastrzezeniem, ze nie zalega w regulowaniu zobowigzan



podatkowych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy lub
Fundusz Solidarnosciowy do korica trzeciego kwartatu 2019 r.

4. Pracownikiem, o ktérym mowa w ust. 1, jest osoba fizyczna, ktéra
zgodnie z przepisami polskiego prawa pozostaje z pracodawca w stosunku
pracy lub jest zatrudniona na podstawie umowy o pracg naktadcza lub umowy
zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z ustawa z
dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 i 1495)
stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecania, albo ktéra wykonuje prace zarobkowa
na podstawie innej niZ stosunek pracy na rzecz pracodawcy begdacego rolnicza
spoldzielnig produkcyjng lub inng spétdzielnig zajmujaca si¢ produkcjg rolna,
jezeli z tego tytulu podlega obowigzkowi ubezpieczen: emerytalnemu i
rentowemu, z wyjgtkiem pomocy domowej zatrudnionej przez osobg fizyczna.

5. Przez spadek obrotéw gospodarczych rozumie si¢ spadek sprzedazy
towardw lub ustug, w ujeciu iloSciowym lub wartosciowym:

1) nie mniej niz o 15%, obliczony jako stosunek lgcznych obrotéw w ciggu
dowolnie wskazanych 2 kolejnych miesigcy kalendarzowych, przypadajacych w
okresie po dniu 1 lutego 2020 r. do dnia poprzedzajacego dzien zlozenia wniosku, o
ktorym mowa w ust. 1, w poréwnaniu do lacznych obrotéw z analogicznych 2
kolejnych miesigcy kalendarzowych roku poprzedniego; za miesigc uwaza si¢ takze
30 kolejno po sobie nastepujacych dni kalendarzowych, w przypadku gdy
dwumiesigczny okres poréwnawczy rozpoczyna si¢ w trakcie miesigca
kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy dzien danego miesigca
kalendarzowego, lub

2) nie mniej niz o 25% obliczony jako stosunek obrotéw z dowolnie wskazanego
miesigca kalendarzowego, przypadajgcego po dniu 1 lutego 2020 r. do dnia
poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, w poréwnaniu do
obrotéw z miesigca poprzedniego; za miesigc uwaza si¢ takze 30 kolejno po sobie
nastgpujacych dni kalendarzowych, w przypadku gdy okres poréwnawczy rozpoczyna
si¢ w trakcie miesigca kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy dzien
danego miesigca kalendarzowego.

6. Pracownikowi wykonujagcemu prac¢ w warunkach zagrozenia ekonomicznego

w nastepstwie wystapienia COVID-19 przystuguja od przedsigbiorcy:



1) finansowane ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych  $wiadczenie na  czeSciowe  zrekompensowanie
wynagrodzenia, w wysokosci 75% dotychczasowego wynagrodzenia,
jednak nie wigcej niz minimalne wynagrodzenie za pracg.

Pracownikowi objetemu przestojem ekonomicznym w nastgpstwie wystapienia
COVID-19 przystuguja od przedsigbiorcy finansowane ze $rodkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczern Pracowniczych $wiadczenie na czesciowe
zaspokojenie wynagrodzenia za czas przestoju ekonomicznego begdacego
nastgpstwem wystapienia COVID-19, w wysokosci 75% dotychczasowego
wynagrodzenia, jednak nie wigcej niz minimalne wynagrodzenie za prace

8. Dotychczasowym wynagrodzeniem, o ktorym mowa w ust. 6 i 7, jest wyzsze z
nastgpujacych wynagrodzen:

1) miesigczne wynagrodzenie pracownika obowiazujace na dzien zlozenia
whniosku, o ktorym mowa w ust. 1;

2) miesieczne wynagrodzenie pracownika obowigzujace w styczniu 2020
roku.

9. Warunki i tryb wykonywania pracy w warunkach zagrozenia ekonomicznego
w nastgpstwie wystapienia COVID-19 lub w okresie przestoju ekonomicznego w
nastgpstwie wystapienia COVID-19 pracodawca ustala w ukladzie zbiorowym
pracy lub w porozumieniu z zakladowymi organizacjami zwigzkowymi. Jezeli nie
jest mozliwe uzgodnienie tresci porozumienia ze wszystkimi zakfadowymi
organizacjami zwigzkowymi, pracodawca uzgadnia tre§¢ porozumienia z
organizacjami zwigzkowymi reprezentatywnymi w rozumieniu art. 25° ust. 1 lub
2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz.
263), z ktorych kazda zrzesza co najmniej 5% pracownikéw zatrudnionych u
pracodawcy.

10. Jezeli u danego pracodawcy nie dzialaja zakladowe organizacje zwigzkowe,
warunki i tryb wykonywania pracy w warunkach zagrozenia ekonomicznego w
nastepstwie wystapienia COVID-19 lub w okresie przestoju ekonomicznego w
nastgpstwie  wystapienia COVID-19 wustala si¢ w porozumieniu z
przedstawicielami pracownikéw wylonionymi w trybie przyjetym u tego
pracodawcy.

11. Warunki i tryb wykonywania pracy w warunkach zagrozenia ekonomicznego

w nastepstwie wystapienia COVID-19 lub w okresie przestoju ekonomicznego w



nastepstwie wystapienia COVID-19 ustala si¢ na zasadach okreslonych w ust. 9i
10 w terminie siedmiu dni od dnia poinformowania przez pracodawce o zamiarze
wprowadzenia warunkéw zagrozenia ekonomicznego w nastepstwie wystgpienia
COVID-19 lub przestoju ekonomicznego w nastgpstwie wystapienia COVID-19.

12. Jezeli warunki i tryb wykonywania pracy w warunkach zagrozenia

ekonomicznego w nastgpstwie wystapienia COVID-19 lub w okresie przestoju

ekonomicznego w nastepstwie wystapienia COVID-19 nie zostang ustalone w

terminie, o ktérym mowa w ust. 11, pracodawca samodzielnie ustala tymczasowe

warunki i tryb wykonywania pracy, obowigzujace do czasu ustalenia warunkow

i trybu pracy w sposéb okreslony w ust. 9 i 10, ale nie dtuzej niz przez siedem

dni.

13. W ukladzie zbiorowym pracy lub w porozumieniu okresla si¢ co najmnie;j:
1) grupy zawodowe objete wykonywaniem pracy w warunkach zagrozenia

ekonomicznego w nastgpstwie wystapienia COVID-19 lub przestojem
ekonomicznym w nastepstwie wystapienia COVID-19;

2) okres, przez jaki obowigzuja rozwiazania dotyczace wykonywania pracy
w warunkach zagrozenia ekonomicznego w nastgpstwie wystapienia
COVID-19 lub przestoju ekonomicznego w nastgpstwie wystapienia
COVID-19.

14. Przy ustalaniu warunkéw i trybu wykonywania pracy w warunkach
zagrozenia ekonomicznego w nastgpstwie wystapienia COVID-19 lub w
okresie przestoju ekonomicznego w nastgpstwie wystapienia COVID-19 nie
stosuje si¢ art. 42 § 1-3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

15. Swiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1, oraz $rodki, o ktérych mowa w ust.

2, przystuguja przez laczny okres od 3 do 6 miesigcy przypadajgcych po dacie

podpisania umowy.

16. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, wraz z niezbednymi do zawarcia umowy
o wyplate §wiadczen dokumentami i o$wiadczeniami przedsigbiorca sktada
do:

1) marszatka wojewodztwa, albo

2) wojewddzkiego lub powiatowego urzedu pracy

— wlasciwego ze wzgledu na siedzibe przedsigbiorcy.

17. Wojewddzki lub powiatowy urzad pracy, o ktérym mowa w ust. 16 pkt 2

niezwlocznie przekazuje wniosek wraz z niezbgdnymi do zawarcia umowy o



wyplate §wiadczen dokumentami i o$wiadczeniami marszatkowi wojewodztwa, o

ktéorym mowa w ust. 16 pkt 1.

18. Do wyptaty i rozliczania $wiadczen, o ktérych mowa w ust. 1, oraz Srodkéw,
o ktérych mowa w ust. 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 3 ust. 2 oraz art.
7-16 ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z ochrong miejsc pracy oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy,
o ile przepisy artykutu niniejszego nie stanowia inaczej.

19. Przedsigbiorca, o ktérym mowa w ust. 1, moze otrzymaé pomoc z

Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych wylacznie w

przypadku, jesli nie uzyskal pomocy w odniesieniu do tych samych

pracownikow w zakresie takich samych tytuléw wyplat na rzecz ochrony

miegjsc pracy.

20. Wyplata §wiadczen, o ktérych mowa w ust. 1, oraz srodkéw, o ktdrych
mowa w ust. 2, stanowi pomoc de minimis.

21. Wnioski, o ktérych mowa w ust. 1, rozpatruje si¢ wedlug kolejnosci ich wplywu.

22. W przypadku wystgpienia u pracownika obowigzkowej kwarantanny, nadzorowi
epidemiologicznemu lub obowiazkowe] hospitalizacji, pracodawcy bedacego
przedsigbiorcg w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcéw oraz art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej przystugujg dodatkowe $rodki z Funduszu Pracy w wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2018 r.
poz.2177, z 2019 r. poz. 1564.) w celu zawarcia umowy o prac¢ na czas okreslony

zawartej w celu zastepstwa pracownika w czasie jego nieobecnosci w pracy.”.

12) Art. 155 otrzymuje brzmienie:
,»Art. 15j. Oplate roczna z tytutu uzytkowania wieczystego, o ktorej mowa w art. 71 ust.
1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r.
poz. 65 i284) za rok 2020 wnosi si¢ w terminie do dnia 30 wrzesnia 2020 r. Termin ten

moze zosta¢ przedtuzony rozporzadzeniem Rady Ministréw.”

13)w art. 15L:

a) wust. 1:



14)

15)

— we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,wstrzymuje si¢” zastgpuje si¢
wyrazami ,,zawiesza si¢”,
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wynagrodzen dla organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
lub prawami pokrewnymi innych niz z nadan lub reemisji wynikajgcych z
umowy, ktorej przedmiotem jest korzystanie z utworéw lub przedmiotow
praw pokrewnych lub pobdr wynagrodzenia za takie korzystanie, a
wynagrodzenia te nie sa okreslane jako wprost zalezne od faktycznego
przychodu lub dochodu tego podmiotu za §wiadczenie przez niego ustug
w danym okresie, przy czym po ustaniu przyczyn zawieszenia
przedsigbiorca moze zada¢ obnizenia wynagrodzenia za okres
zawieszenia proporcjonalnie do obnizenia jego przychodu, w stosunku do
uzyskanego w roku przed powstaniem zagrozenia,”;

b) w ust. 2 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) powiadomienie organizacji zbiorowego zarzadzania, pisemnie lub

elektronicznie, o skorzystaniu z zawieszenia,”;

w art. 15m:
a) w ust. 2 po wyrazach ,mecenatem panstwa” dodaje si¢ wyrazy ,lub
samorzgdu terytorialnego”,
b) dodaje si¢ ust. 6 i 7 w brzmieniu:

,6. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ zapomogi dla oséb
fizycznych, ktére wykazg podpisane juz umowy zlecenia lub umowy o dzieto
bez mozliwosci ich wykonania ze wzgledu na stan zagrozenia epidemicznego.

7. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego okresli, w drodze rozporzadzenia, zasady wyplaty rekompensat dla
0séb fizycznych i instytucji wskazanych w ust. 1 i1 2, w zwiagzku z utratg
dochodéw z odwotanych spektakli lub zaje¢ edukacyjnych okreslonych na

podstawie uméw zlecenia lub uméw o dzielo.”;

art. 15p otrzymuje brzmienie:
»Art. 15p. 1. Rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaly, za cz¢s$¢ roku 2020,

zwolnienia od podatku od nieruchomosci: gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z



prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsicbiorcow, zajetych na okreslone rodzaje dzialalnosci gospodarczej, w
przypadku spadku obrotéw gospodarczych lub pogorszenia plynnosci finansowej osob
prowadzacych te¢ dzialalno$¢ w zwiazku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19.

la. Rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 1 moze zdecydowac o czgsciowym lub
catkowitym zwolnieniu z podatku, w zaleznosci od stopnia spadku obrotow gospodarczych
lub stopnia pogorszenia ptynnosci finansowej.

2. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta), w drodze zarzadzenia, moze przedtuzy¢ terminy
platnosci rat podatku od nieruchomosci, ptatnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r., nie
dtuzej niz do 30 wrzesnia 2020 r., naleznych od gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcdw, zajetych na okreslone rodzaje dzialalnosci gospodarczej, w
przypadku spadku obrotéw gospodarczych lub pogorszenia ptynnosci finansowej oséb
prowadzacych te¢ dziatalnos¢ w zwiazku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19.

2a. Przez spadek obrotéw gospodarczych rozumie si¢ zmniejszenie sprzedazy towaréw lub
ustug, w ujeciu ilosciowym lub warto$ciowym obliczone jako stosunek tacznych obrotow
w ciggu dowolnie wskazanych 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych, przypadajacych
w okresie po dniu 1 stycznia 2020 r. do dnia poprzedzajacego pierwszy dziefh zwolnienia,
w poréwnaniu do tgcznych obrotéw w ciagu dowolnie wskazanych 2 kolejnych miesigcy
kalendarzowych roku poprzedniego; za miesigc uwaza si¢ takze 30 kolejno po sobie
nastepujacych dni kalendarzowych, w przypadku gdy dwumiesigczny okres poréwnawezy
rozpoczyna si¢ w trakcie miesigca kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy dzien
danego miesigca kalendarzowego.

2b. Przez pogorszenie plynnosci finansowej rozumie si¢ zwigkszenie udzialu
przeterminowanych naleznosci z tytutu sprzedazy towaréw lub ustug w stosunku do
wszystkich naleznosci z tego tytulu, wedlug stanu na koniec miesiagca kalendarzowego
w okresie przypadajagcym po lutym 2020 r. w stosunku do stanu z tego samego miesigca
z 2019 roku.

3. Gminie przystuguje z budzetu panstwa zwrot utraconych dochodéw w zwiazku z
wprowadzeniem zwolnienia z podatku od nieruchomosci spowodowanym

negatywnymi konsekwencjami ekonomicznymi z powodu COVID-19 .”



16) w art. 15x ust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
»3) W kazdym systemie czasu pracy, jezeli jest to uzasadnione przyczynami
obiektywnymi lub technicznymi lub dotyczacymi organizacji pracy, okres
rozliczeniowy moze by¢ przedluzony, nie wigcej jednak niz do 3 miesiecy, przy
zachowaniu ogélnych zasad dotyczacych ochrony bezpieczenstwa i zdrowia

pracownikow.”

17) W art. 15zf po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:
»0a. Warunki i tryb wykonywania pracy w ramach réwnowaznego systemu czasu pracy
ustala si¢ na zasadach okre$lonych w ust. 4 w terminie dwoch dni od dnia
poinformowania przez pracodawce o zamiarze wprowadzenia réwnowaznego systemu
czasu pracy. Jezeli warunki i tryb wykonywania pracy w ramach réwnowaznego
systemu czasu pracy nie zostang ustalone w tym terminie, pracodawca ustala je

samodzielnie. Przepisy ust. 5 i 6 stosuje si¢ odpowiednio”.

18) art. 15zn dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
»2. W celu zapewnienia prawidlowe] realizacji zadan zwigzanych z
przeciwdziataniem COVID-19 wdjt (burmistrz, prezydent miasta), moze wydaé na czas
trwania zagrozenia epidemicznego albo epidemii przepisy porzadkowe, o ktérych mowa
w art. 41 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, przy czym nie stosuje si¢ przepisow

ust. 3 i 4 tego artykuhu.”;

19) po art. 15zzc dodaje si¢ art. 15zzca w brzmieniu:
»Art. 15zzca 1. Koszty state przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw dofinansowane sg z budzetu
panstwa do kwoty nieprzekraczajacej 40 tys. ztotych miesigcznie przez okres 6
miesigcy.
2. Kosztami statymi, o ktérych mowa w ust. 1, s3 w szczegdlnosci:
1) zaplata za dostarczanie paliw gazowych lub energii w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne;
2) zaplata za $wiadczenie publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo

telekomunikacyjne (Dz. U. z 2019 r. poz. 2460 oraz z 2020 r. poz. 374);



3) zaplata za zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie Sciekéw w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w
wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1437 i
1495 oraz z 2020 r. poz. 284);

4) czynsz w rozumieniu art. 669 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny;

5) rata leasingu i skfadka z tytulu ubezpieczenia rzeczy od jej utraty w czasie

trwania leasingu w rozumieniu art. 709! i art. 709° ustawy z dnia 23 kwietnia

1964 r. — Kodeks cywilny.

3. Koszty state finansowane sa ze §rodkéw budzetu panstwa na pisemny

wniosek przedsigbiorcy.

4. Finansowania udziela minister wlasciwy do spraw gospodarki.

5. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze powierzy¢ udzielanie

finansowania wojewodom.

6. Srodki budzetu panstwa przeznaczone na finansowanie kosztow
stalych przedsigbiorcy sa przekazywane wojewodom przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki w drodze dotacji celowe;.

7. Dotacja, o ktérej mowa w ust. 6, jest rozliczana na zasadach

okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

8. Minister wiasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw finansoéw publicznych, w drodze rozporzadzenia, okresli
warunki zlozenia wniosku o finansowanie kosztow, o ktérych mowa w ust. 1,
oraz szczegOlowe warunki finansowania kosztéw, majgc na wzgledzie
maksymalne uproszczenie procedury i zapewnienie wsparcia wszystkim

potrzebujgcym przedsigbiorcom.”;

20) w art. 15zzd. ust 3 i 4 otrzymuja brzmienie:
,,3. Pozyczka moze by¢ udzielona do wysokosci 50 000 z1.
4. Oprocentowanie pozyczki jest state i wynosi w skali roku 0,01 stopy redyskonta

weksli przyjmowanych przez Narodowy Bank Polski.”

21) wart. 15zzd dodaje si¢ ust. 11 w brzmieniu:
,11. Przepisy ust. 1-10 stosuje si¢ odpowiednio do organizacji

pozarzgdowych oraz podmiotéw wymienionych w rozumieniu art. 3 ust. 3



ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o

wolontariacie w zakresie, w ktérym prowadza dziatalno$¢ pozytku

publicznego.”;

22) po art. 15zzd dodaje si¢ art. 15zzda w brzmieniu:

23) art. 15zze:

HArt. 15zzda. Do o0séb prowadzacych dziatalnos¢ agroturystyczng
polegajacg na wynajmowaniu pokoi, sprzedazy positkéw domowych oraz
na $wiadczeniu w gospodarstwach rolnych innych uslug zwigzanych z
pobytem turystow oraz oséb, uzyskujacych dochdd, o ktérym mowa w art.
art. 21 ust. 1 pkt 43 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy dotyczace przedsigbiorcow w
rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigbiorcow.”;

a) w ust. 3 dodaje si¢ zdanie trzecie w brzmieniu:

»Do przychodow na powyzsze potrzeby wlicza si¢ dotacje publiczne

jedynie w zakresie w jakim przypadaja na nie koszty pokryte z tych dotacji w

wskazanych 2 kolejnych miesigcach kalendarzowych, o ktérych mowa

powyzej.”,
b) skresla si¢ ust. 8;

24) po art. 15zzzi dodaje si¢ art. 15zzzj w brzmieniu:

1)

2)

,Art. 15zzzj. W okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
oraz przez okres 6 miesigcy od dnia jego odwolania:

postanowienie, o ktéorym mowa w art. 108b ust. 3 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. 22020 r. poz. 106), naczelnik
urzedu skarbowego wydaje w terminie 3 dni roboczych od dnia
otrzymania wniosku;

naczelnik urzedu skarbowego moze wyda¢ zgode na przekazanie
srodkow, o ktérych mowa w art. 108b ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004
r. o podatku od towaréw i ustug, pomimo wystapienia przestanek
wskazanych w art. 108b ust. 5 pkt 1 tej ustawy, jezeli zaleglosci powstaly

w zwigzku z ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu



epidemii; przepisu art. 108b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o

podatku od towar6éw i ustug nie stosuje si¢.”;
25) po rozdziale 3 dodaje si¢ rozdziat 3a w brzmieniu:

,,Rozdzial 3a

Fundusz Ptynnosci
Art. 30a. 1. Tworzy si¢ Fundusz Plynnosci, zwany dalej ,,Funduszem”, ktérego celem jest
wsparcie utrzymania ptynnosci przez przedsigbiorcéw dotknigtych skutkami epidemii COVID-
19, zwanej dalej ,,epidemig”, oraz ograniczen dziatalnosci gospodarczej wprowadzonych w
ramach walki z epidemia przez wladze panstwowe.
2. Fundusz dziala jako wydzielony rachunek pieni¢zny w ramach Banku Gospodarstwa
Krajowego, zwanego dalej ,,BGK”, o ktérym mowa w ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o Banku
Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z 2019 r. poz. 2144, 2217, z 2020 r. poz. 284), zwang dalej
,ustawg o BGK”.
3. Srodki zgromadzone w Funduszu stanowia wiasnoé¢é BGK i moga byé przeznaczone
wylacznie na cele wskazane w niniejszej ustawie.
4. Dyspozycji w zakresie srodkow zgromadzonych w Funduszu dokonuje zarzad BGK, zgodnie
z zasadami wskazanymi w art. 10 ustawy o BGK.
Art. 30b.1. Przychodami Funduszu sg $rodki pozyskane przez BGK z emisji obligacji
przeznaczonych na Fundusz, zwanych dalej ,,obligacjami COVID-19”.
2. BGK dokonuje emisji obligacji COVID-19 pierwszego i pigtnastego dnia kazdego miesiaca,
zwanych dalej ,.dniem emisji”, do czasu zakonczenia stanu nadzwyczajnego zwigzanego z
epidemia, stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego, zwanego dalej ,,zakoficzeniem
epidemii”.
3. Emisja obligacji COVID-19 moze nastgpowac takze po zakonczeniu epidemii. Minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych moze okreéli¢ w drodze rozporzadzenia okres emis;ji
obligacji COVID-19 po zakonczeniu epidemii.
4, BGK przedstawia ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych do dziesigtego i
dwudziestego piatego dnia kazdego miesiaca zapotrzebowanie na emisj¢ obligacji COVID-19,
w oparciu o dane dotyczace zgloszen przedsigbiorcow o wsparcie w ramach Funduszu,
dokonanych w okresie od 5 dnia poprzedzajacego ostatni dzieri emisji. Jezeli dziesiaty Iub

dwudziesty piaty dzien miesiaca wypada w dniu ustawowo wolnym od pracy zapotrzebowanie,



o ktéorym mowa w zdaniu poprzednim przedstawia si¢ w pierwszym dniu roboczym po
dziesigtym lub dwudziestym pigtym dniu danego miesiaca.

5. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych okresla w drodze decyzji, po zasi¢gnigciu
opinii Narodowego Banku Polskiego, zwanego dalej ,,NBP”, nie pdézniej niz w terminie dwoch
dni roboczych od przedstawienia przez BGK zapotrzebowania, o ktérym mowa w ust. 4,
warunki emisji, zwane dalej ,,warunkami emisji”’, w tym wartos¢ emisji i liczbg obligacji
COVID-19 w danej emisji. Do decyzji, o ktérej mowa w zdaniu poprzedzajacym, nie stosuje
si¢ przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — kodeks postgpowania administracyjnego i
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.
Decyzja, o ktérej mowa w zdaniu pierwszym niniejszego ustgpu podlega natychmiastowemu
wykonaniu.

6. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych udziela gwarancji wykupu obligacji
COVID-19 na zasadach wskazanych w art. 3a ustawy o BGK. Przepisu art. 3a ust. 5 ustawy o
BGK nie stosuje si¢.

7. Termin zapadalnosci obligacji COVID-19 i ich oprocentowanie okresla minister wlasciwy
do spraw finanséw publicznych w decyzji o ktérej mowa w ust. 5, przy czym termin
zapadalnosci nie rozpoczyna biegu przed data zakonczenia epidemii. Oprocentowanie z tytutu
obligacji COVID-19 nie przystuguje za okres do zakonczenia epidemii i przez nast¢pne 3
miesiace.

8. Okreslajac oprocentowanie obligacji COVID-19 minister wiasciwy do spraw finanséw
publicznych ma na wzgledzie wskazniki stép procentowych NBP.

9. Dodatkowym zabezpieczeniem obligacji COVID-19 jest zastaw na wierzytelnosciach
nabytych przez BGK, zgodnie z art. 4 ust. 14.

10. Przychodami Funduszu mogg by¢ takze wplaty z budzetu panstwa, w tym budzetu srodkéw
europejskich oraz inne przychody.

Art. 30c.1. Obligacje COVID-19 oferowane sa publicznie zgodnie z warunkami emisji.
Przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych
nie stosuje si¢.

2. Obligacje COVID-19 mogg by¢ objete przez uczestnikéw rynku wylacznie w dniu emisji.
3. Nieobjeta w dniu emisji pule obligacji COVID-19 moze objaé, w nastepnym dniu roboczym,
NBP w ramach emisji waluty krajowej.

4. Obligacje nieobjete zgodnie z ust. 2 i 3 podlegaja umorzeniu z mocy prawa.



Art. 30d.1. Srodki zgromadzone w Funduszu przeznacza si¢ na pomoc finansowa, zwang dalej
,pomoca ptynnosciows”, dla przedsigbiorcow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢biorcow, zwanych dalej ,,beneficjentami’:

1) ktérzy wedtug lub na skutek aktéw prawnych lub decyzji wladz panstwowych zwigzanych z
epidemia nie moga prowadzi¢ swojej podstawowe] dziatalnosci lub dziatalnos$¢ ta doznala
daleko idgcych ograniczen skutkujgcych istotnym spadkiem przychodow;

2) ktérych podstawowa dziatalno$¢ polega na kontakcie z publicznoscia, a ktérej prowadzenie
nie jest niezbedne do walki z epidemia, i ktérzy z troski o zdrowie swoje, swoich klientéw i
pracownikéw lub wspolpracownikéw wstrzymali, zawiesili lub ograniczyli dziatalnos¢ ze
skutkami wskazanymi w pkt 1;

3) ktorych podstawowa dziatalnos¢ polega na kontakcie z publicznoscia, a ktérej prowadzenie
nie jest niezb¢dne do walki z epidemia, i ktorzy wskutek istotnego spadku popytu na ich ustugi
w zwigzKu z ograniczeniami natozonymi na ich klientow doznali istotnego spadku przychodéw.
2. Pomoc finansowa dla beneficjentdw polega na udzieleniu im pozyczek lub otwarciu linii
kredytowe] przez BGK w ramach Funduszu, z przeznaczeniem na regulowanie nast¢pujacych
zobowiazan beneficjentow:

1) czynszéw najmu lokali, w ktérych prowadzona jest dziatalnos¢ objeta skutkami, o ktérych
mowa w ust. 1;

2) platnosci dla dostawcow towaréw lub ustug zamdéwionych przed ogloszeniem stanu
zagrozenia epidemicznego w zakresie COVID-19, zwigzanych z przedmiotem dziatalnosci
obje¢tej skutkami, o ktérych mowa w ust. 1;

3) ptatnosci wynikajacych z innych, niz wskazane w pkt 1, zobowiazan o charakterze cigglym,
zwigzanych z przedmiotem dziatalnosci objetej skutkami, o ktérych mowa w ust. 1, ktérych
czasowe zawieszenie lub odroczenie nie jest mozliwe zgodnie z umowa zawarta przez
beneficjenta przed ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego w zakresie COVID-19;

4) platnosci z tytutu dostawy ustug i towardéw, zamoéwionych po ogloszeniu stanu zagrozenia
epidemicznego w zakresie COVID-19, ktérych pozyskanie przez beneficjenta jest niezbg¢dne
dla utrzymania dziatalno$ci objetej skutkami, o ktorych mowa w ust. 1, lub dla wznowienia tej
dziatalnosci po zakoniczeniu epidemii.

3. Beneficjent skiada wniosek o:

1) udzielenie pozyczki, w przypadku o ktérym mowa w ust. 2 pkt 21 4;

2) otwarcie linii kredytowej, w przypadku o ktérym mowa w ust. 2 pkt 11 3.

4. Do wniosku, o ktéorym mowa w ust. 3, beneficjent zatacza:



1) umowe lub zaméwienie, z ktérego wynika zobowiazanie albo jakikolwick dokument
potwierdzajacym istnienie zobowigzania;

2) oswiadczenie kontrahenta beneficjenta, zwanego dalej ,kontrahentem”, o istnieniu 1
wymagalno$ci zobowiazania, a w przypadku zobowiazan o charakterze ciaglym — o terminach
wymagalnosci poszczegdlnych $wiadczen pienigznych wynikajacych z umowy, zawierajace
dane banku, zwanego dalej ,,bankiem kontrahenta”, oraz dane rachunku kontrahenta, zwanego
dalej ,,rachunkiem kontrahenta”, przeznaczonego do obstugi zobowiazania;

3) oswiadczenie beneficjenta o poddaniu si¢ egzekucji do kwoty wynikajacej z udzielonej
beneficjentowi pomocy;

4) w przypadkach wskazanych w ust. 2 pkt 2 i 4 — faktury dotyczacej nabycia towaru lub ustugi.
5) o$wiadczenie o prawdziwosci dokumentoéw i o$wiadczen, wskazanych w pkt 1 — 4, ztozone
pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywych zeznan.

5. Wniosek i dokumenty, o ktérych mowa w ust. 3, moga by¢ zlozone w formie elektroniczne;j
lub dokumentowej. Kopie dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 3 traktuje si¢ jak oryginaty.
BGK dokonuje rejestracji wniosku wskazujac datg i godzing wplywu.

6. Os$wiadczenie, o ktdrym mowa w ust. 4 pkt 3 ma skutki o§wiadczenia o poddaniu si¢
egzekucji z aktu notarialnego, o ktorym mowa w art. 777 § 1 pkt 4 1 5 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — kodeks postgpowania cywilnego.

7. BGK rozpoznaje wniosek niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie 3 dni roboczych od dnia
jego wplywu. Wnioski uwzgledniane sa w danym okresie do wyczerpania limitu pomocy
plynnosciowej, o ktérym mowa w ust. 15, przypadajacego na dany okres.

8. Jesli przestanki wskazane w 1, 2 1 4 nie s3 spelnione, a takze w przypadku wyczerpania limitu
pomocy ptynnosciowej w danym okresie, BGK odmawia udzielenia pomocy. BGK ma prawo
zwrdcié sie do beneficjenta o dodatkowe wyjasnienia.

9. W przypadku akceptacji wniosku, BGK informuje beneficjenta, kontrahenta i bank
kontrahenta, droga elektroniczng o akceptacji wniosku, przekazujac kopie dokumentacji
przedstawionej wraz z wnioskiem. Bank kontrahenta w tym samym lub nastgpnym dniu
roboczym potwierdza BGK istnienie rachunku kontrahenta.

10. W przypadkach wskazanych w ust. 2 pkt 2 i 4 BGK dokonuje przelewu kwoty wskazanej
we wniosku na rachunek kontrahenta w terminie wymagalnosci zobowigzania beneficjenta, nie
wczesniej jednak niz nastgpnego dnia roboczego po przekazaniu informacji, o ktérej mowa w
ust. 9 zdanie drugie, przez bank kontrahenta.

11. W przypadku wskazanym w ust. 2 pkt 1 i 3 kontrahent przekazuje bankowi kontrahenta
kopie wystawionych faktur, wynikajacych z zobowiazania, objetego pomocg. Bank kontrahenta



w kolejnym dniu roboczym weryfikuje zgodnos¢ faktury z dokumentami, o ktérych mowa w
ust. 9. W przypadku poprawnie wystawione;j faktury, bank kontrahenta przekazuje, w drodze
elektronicznej, BGK dyspozycje wyplaty srodkéw wynikajacych z faktury. BGK dokonuje
przelewu kwoty wskazanej we wniosku na rachunek kontrahenta w terminie wymagalnosci
zobowigzania beneficjenta.

12. Uruchomienie srodkow z tytuhu pozyczki i linii kredytowej, o ktérych mowa w ust. 3,
skutkuje nabyciem przez BGK wierzytelnosci wzglgdem beneficjenta. BGK przekazuje
beneficjentowi co dwa tygodnie, w drodze elektronicznej, informacj¢ o saldzie zobowiazan
beneficjenta wobec BGK.

13. Uruchomienie srodkéw z tytutu pozyczki i linii kredytowej, o ktérych mowa w ust. 3,
skutkuje zwolnieniem beneficjenta z zobowiazania wobec kontrahenta.

14. Nabywcy obligacji COVID-19 przystuguje ustawowe prawo zastawu na calosci
wierzytelnosci nabytych przez BGK w ramach Funduszu, do wysokosci wierzytelnosci
wynikajacych z nabytych obligacji COVID-19.

15. Na kazdy miesigc kalendarzowy przypadaja dwa okresy udzielania pomocy plynnosciowe;j,
rozpoczynajace si¢ w dniu nastepujacym pod kazdym dniu emisji. Dla kazdego z okresow
udzielania pomocy plynnoéciowej obowiazuje limit pomocy plynnosciowej, wyznaczony
wysokoscig srodkéw pieni¢znych pozyskanych w dniu emisji.

Art. 30e.1. Sptata zobowiazania beneficjenta wzgledem BGK nast¢puje w terminie 3 miesigcy
od dnia zakonczenia epidemii.

2. Do dnia uptywu terminu wskazanego w ust. 1 beneficjent zwolniony jest z oprocentowania.
3. Na wniosek beneficjenta BGK rozlozy splat¢ zobowigzania, o ktérym mowa w ust. 1, na 12
réwnych miesi¢cznych rat. Do kazdej raty doliczane jest oprocentowanie w wysokosci stopy
referencyjnej ustalonej przez NBP, powigkszonej o jeden procent, naliczane od daty wskazanej
w ust. 1.

4. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek beneficjenta, BGK moze rozlozy¢
splate zobowigzania na okres dtuzszy niz okreslony w zdaniu pierwszym ust. 3. Zdanie drugie
ust. 3 stosyje si¢ odpowiednio.

Art. 30f . Minister wlasciwy do spraw gospodarki, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw finanséw publicznych, okresli w drodze rozporzadzenia rodzaje dziatalnosci
gospodarczej, kwalifikujgce si¢ do pomocy w ramach Funduszu zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 1
3, majgc na wzgledzie potrzebe zabezpieczenia plynnosci przedsigbiorcow szczegdlnie

dotknietych skutkami epidemii.



Art. 30g. Pierwsza emisja obligacji COVID-19 nastepuje 15 kwietnia 2020 r. Zgloszenia
przedsigbiorcéw, stanowigce podstawe ustalenia zapotrzebowania dla pierwszej emisji,

przyjmowane sg od dnia wejscia w zycie ustawy do 10 kwietnia 2020 r.”.

26) art. 31f otrzymuje brzmienie:
HArt. 31f. 1. W przypadku ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii kredytodawca lub finansujacy moze zawiesi¢ przedsigbiorcy, w rozumieniu
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, nie krécej niz do 1 lipca 2020
r. obowigzek sptat:
1) rat kredytow zaciagnietych w zwiagzku z dziatalnoscia przedsigbiorstwa;
2) rat wynagrodzenia przyslugujgcego finansujacemu, w rozumieniu art.
709! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, w zwigzku z
zawarta umowg leasingu.
2. Zawieszenie rat, o ktorym mowa w ust. 1, nast¢puje po zlozeniu przez
przedsigbiorce o$wiadczenia kredytodawcy lub finansujacemu.
3. Okres splaty kredytu lub czas trwania umowy leasingu przedtuza si¢ o

okres zawieszenia splat.”;

27) skresla sig art. 31g;

28) art. 31h otrzymuje brzmienie:
»Art. 31h. W przypadku gdy organizator turystyki, o ktérym mowa w ustawie z dnia 24
listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych, nie
dokonat zwrotu poniesionych przez podréznego oplat lub wplat, o ktérych mowa w art.
47 ust. 4 lub w art. 47 ust. 5 tej ustawy, a termin ich zwrotu przypadalby po dniu 1 marca
2020 r przepisy art. 15k stosuje si¢ odpowiednio.”

29) po art. 31zk dodaje si¢ art. 31zka w brzmieniu:

LArt. 31zka 1. W latach 2020 i 2021 gminy mogg przeznaczy¢ na dziatania
Zwigzane z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19
srodki z oplat, o ktérych mowa w art. 11}, art. 18 i art. 18! ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialania

alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277).



2. W latach 2020 i 2021 jednostki samorzadu terytorialnego nie dokonuja

wptat do budzetu panstwa, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 13

listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.

z 2020 poz. 23 1 374).

3. W latach 2020 i 2021 w celu ustalenia czg$ci wyréwnawczej subwencji
0golnej oraz kwoty, o ktérej mowa w art. 21a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, do
dochodéw ktére jednostka samorzadu terytorialnego moze uzyskag, nie zalicza
si¢ skutkéw finansowych, wynikajacych z udzielenia ulg podatkowych i ulg w
splacie zobowiazan podatkowych, o ktérych mowa w art. 15p, a takze ulg i
zwolnien w podatkach lokalnych, udzielonych podatnikom dotkni¢tych
negatywnymi konsekwencjami ekonomicznymi z powodu COVID-19.

4, W 2020 r. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze
zawiesi¢ realizacje budzetu obywatelskiego, a takze przygotowania do budzetu

obywatelskiego na rok 2021.”;

30) art. 31zo otrzymuje brzmienie;

LArt. 31zo. 1. Platnik skladek na ubezpieczenie spoleczne bedacy
mikroprzedsi¢biorcg, malym albo $rednim przedsigbiorca, w rozumieniu
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, ktory nie prowadzi
dziatalnosci albo odnotowal spadek przychodéw w wysokosci co najmniej 20%
w poréwnaniu do §redniomiesigcznego przychodu osiggnigtego w 2019 r. na
skutek oraz w czasie trwania stanu zagroZenia epidemicznego lub stanu
epidemii spowodowanego rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, jest
zwolniony z obowigzku platnosci naleznosci z tytuhu skladek na ubezpieczenia
spoleczne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266 1 321)

— za okres od 1 kwietnia 2020 r. do 31 maja 2020 r.

2. Przedsiebiorca, o ktérym mowa w ust. 1, w celu uzyskania zwolnienia
sktada do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wniosek wraz z oswiadczeniem
o fakcie nieprowadzenia dziatalnosci albo odnotowaniu spadku przychodéw w
Zwigzku ze stanem zagrozenia epidemicznego lub stanem epidemii.

3. Oswiadczenie przedsiebiorca moze zlozy¢ w postaci elektronicznej.”,

31) skresla sig¢ art. 31zp;



32) po art. 31zzd dodaje si¢ art. 31zze w brzmieniu:
Art. 31zze. 1. W okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii lub stanu
nadzwyczajnego od platnikéw bedacych przedsigbiorcami w rozumieniu w art. 4 ust. 1
lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw nie pobiera si¢ zaliczek na
podatki ani podatkéw okreslonych w art. 2 § 1 ust. 1 13 ustawy z dnia 9 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa.
2. Od niepobranych zaliczek na podatki lub podatkdéw nie nalicza si¢ odsetek za zwloke,
ani nie stanowig zaleglosci podatkowej w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy z dnia 9 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa. Przepiséw rozdziatu 5 i 6 ustawy z dnia 9 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa nie stosuje si¢.
3. Jezeli niepobrana zaliczka na podatek lub podatek, o ktérym mowa w ust. 1 stanowia
dochdéd jednostek samorzadu terytorialnego jednostkom samorzadu terytorialnego
wyptaca si¢ odpowiednia rekompensate z budzetu panstwa. Sposéb wyplacenia
rekompensaty oraz sposéb jej obliczenia okresla rozporzadzenie wydane przez ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych.
4. Po zakonfczeniu okresu stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii lub stanu
nadzwyczajnego niepobrane zaliczki na podatki lub podatki, o ktérych mowa w ust. 1
podlegaja uregulowaniu w terminie okreslonym w rozporzadzeniu wydanym rzez
ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, jednak nie wczesniej niz w 90 dni
po zakonczeniu okresu stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii lub stanu

nadzwyczajnego”.;

33)po art. 31zze dodaje si¢ art. 31zzf w brzmieniu:
LArt. 31zzf. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki na wniosek przedsigbiorcy
dzialajgcego w specjalnej strefie ekonomicznej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 20
pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 482 i
2020 oraz z 2020 r. poz. 284), po zasiggnieciu opinii zarzadzajacego strefg, moze zmienié
zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie danej strefy
uprawniajace do korzystania z pomocy publicznej, o ktérym mowa w art. 16 tej ustawy,
znoszac z dniem 1 kwietnia 2020 r. limit zatrudnienia okreslony w zezwoleniu w
odniesieniu do przedsigbiorcy, ktory na skutek epidemii COVID-19 musial czgsciowo
wstrzymaé dzialalnosé, lub obnizyl przychody w dwéch kolejnych nastgpujacych po



sobie miesigcach 0 minimum 20% w poréwnaniu do §redniomiesigcznych przychodow
osiagnietych w 2019 r.
2. Warunkiem uzyskania zmiany zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1, jest
utrzymywanie przez przedsigbiorce limitu zatrudnienia wskazanego w posiadanym

zezwoleniu do dnia 31 marca 2020 r.”;

34) po art. 31zzf dodaje sig art. 31zzg w brzmieniu:

HArt. 31zzg. W przypadku wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stan
epidemii, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239, 1495, z
2020r. poz. 284, 322, 374.), zawiesza si¢ stosowanie przepisow Ustawa z dnia 21 lutego
2019 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. 2019 poz.
730).”

35) po art. 31zzg dodaje si¢ art. 31zzh w brzmieniu:

LHArt. 31zzh. W przypadku wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stan
epidemii, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chor6b zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239, 1495, z
2020 r. poz. 284, 322, 374.) obowiazek wynikajacy z art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynistwa (Dz. U. 22019 r. poz. 645 i 1590 oraz z 2020 r. poz. 60) spetnia
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych”

Art.2
W ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoldzielcze:
1) w art. 36 po §8 dodaje si¢ § 9 — 12 w brzmieniu:
,»§9. Zarzad lub Rada Nadzorcza moze zarzadzi¢ podjecie okreslonej uchwaly przez
walne zgromadzenie na pismie albo przy wykorzystaniu $rodkow bezposredniego

porozumiewania si¢ na odleglos¢.



§10. Uchwata walnego zgromadzenia moze by¢ podjeta, jezeli wszyscy
czlonkowie zostali zawiadomieni o glosowaniu na pismie albo przy wykorzystaniu
srodkéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglos¢. Uchwala moze by¢ rowniez
wynikiem glosoéw czesciowo oddanych na pismie lub przy wykorzystaniu srodkow
bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglos¢.

§11. Przy obliczaniu kworum uwzglednia si¢ czlonkow uczestniczacych przez oddanie
glosu na pismie lub przy wykorzystaniu srodkéw bezposredniego porozumiewania si¢
na odleglos¢.

§12 Glosowanie w trybie okreslonym w § 9 — 11 moze by¢ przeprowadzone niezaleznie

od postanowien statutu spéldzielni.”;

2) wart. 37 po § 4 dodaje si¢ §5 w brzmieniu:
,»85. Przepisy art. 36 § 10 — 12 stosuje si¢ odpowiednio.”;

3) wart. 40 po § 2 dodaje si¢ § 3 brzmieniu:
,»§3. Zawiadomienia, o ktérych mowa w § ,1 albo zgloszenia zadan, o ktérych mowa w
§2, zgloszenia zadania, moga zosta¢ dokonane przy wykorzystaniu Srodkéw
bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglos¢.”;

4) w art. 46a dodaje si¢ zdanie trzecie w brzmieniu:
,Przepisy art. 35 § 45 stosuje si¢ odpowiednio.”;

5) wart. 59 w § 1 dodaje si¢ zdanie trzecie w brzmieniu:

,Przepisy art. 35 § 4!-5 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 3
W ustawie z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1491) w art. 5 po ust. 1
dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
,»1a. Do korzystania ze $rodkéw komunikacji elektronicznej w gltosowaniu wiadz fundacji
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 10 ust. 1a— 1d ustawy z dnia 24 kwietnia 1989 r. — Prawo

o stowarzyszeniach.”.

Art. 4
W ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2019 r. poz. 713) w

art. 10 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1d w brzmieniu:



»la. Jezeli czlonkowie wladzy stowarzyszenia wyrazili na to zgode w formie
dokumentowej, glosowanie poza posiedzeniami wiadz stowarzyszenia moze odbywac si¢ z
wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej.

1b. Mozliwos¢ udzialu w posiedzeniu wiladz stowarzyszenia przy wykorzystaniu
srodkéw komunikacji elektronicznej jest wskazana w zawiadomieniu o tym zebraniu,
zawierajgc dokladny opis sposobu uczestnictwa i wykonywania prawa glosu.

lc. Wykorzystanie $rodkéw komunikacji elektronicznej w glosowaniach na
posiedzeniach wladzy stowarzyszenia odbywa si¢ przy zapewnieniu co najmnie;:

1) transmisji obrad posiedzenia w czasie rzeczywistym,;

2) dwustronnej komunikacji w czasie rzeczywistym, w ramach ktore;
czlonek wladzy stowarzyszenia moze wypowiadac si¢ w toku obrad;

3) wykonywania osobiscie lub przez pelnomocnika prawa glosu przed lub w
toku posiedzenia.

1d. Wykorzystanie $rodkéw komunikacji elektronicznej w glosowaniach na oraz poza
posiedzeniami wladz stowarzyszenia moze podlega¢ odmiennym uregulowaniom w tym
ograniczeniom w statucie stowarzyszenia. Statut stowarzyszenia moze tez wprost wylaczy¢

29 %9,

mozliwosé stosowania powyzszych przepisow w stowarzyszeniu.”.”;

Art. 5
W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) wprowadza
si¢ nastepujace zmiany:
1) po art. 13c dodaje sig art. 13ca i art. 13cb w brzmieniu:
»Art. 13ca. W przypadku wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z
2019 r. poz. 1239 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 284, 322 i 374), organ podatkowy
przyznaje podatnikowi ulge w podatku rolnym przez zaniechanie jego ustalenia
albo poboru w calosci.
Art. 13cb. Réznice w wysokosci udzialu we wptywach z podatku rolnego
pokrywa si¢ z budzetu panstwa.”;
2) wart. 13d ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Zwolnienia i ulgi podatkowe okreslone w art. 12 ust. 1 pkt 11 2 oraz
pkt 813, a takze w art. 13b i 13ca stosuje si¢ z urzedu, a pozostale zwolnienia

3 99,

i ulgi podatkowe na podstawie decyzji wydanej na wniosek podatnika.”.”;



Art. 6
W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2020 r.
poz. 174) w art. 14:
1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Zasilek chorobowy przystuguje ubezpieczonemu, ktéry wskutek
choroby jest niezdolny do pracy nieprzerwanie przez co najmniej 3 dni.”;
2) ust. 819 otrzymuja brzmienie:
»8. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, po zasig¢gni¢ciu opinii Rady
Rolnikdéw, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ zasitku
chorobowego uwzgledniajgc stan finanséw funduszu sktadkowego.
9. Wysoko$¢ zasitku chorobowego, o ktérym mowa w ust. 8 nie moze by¢

TR

nizsza niz 50 zt za kazdy dziefi czasowej niezdolnosci do pracy.”.”;

Art. 7
W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. 22019
r. poz. 1387, z pdin. zm.13)) art. 520 otrzymuje brzmienie:
»»Art. 520. 1 Osoby fizyczne, bedace przedsigbiorcami w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, w okresie trwania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii spowodowanego rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-Cov-2 zwalnia si¢ z
obowigzku placenia zaliczek na podatek dochodowy, po spelnieniu warunkéw, o ktérych
mowa w ust. 31 4.
2. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1, dotyczy réwniez zaliczek na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych ptaconych przez osoby fizyczne jako platnicy.
3. Prawo do zwolnienia przystuguje przedsigbiorcy, ktoéry w czasie trwania stanu
epidemicznego spowodowanego rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
1) nie prowadzi dzialalnosci gospodarcze;j;
2) prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w ograniczonym stopniu ze wzgledu na
zakazy wprowadzone w zwigzku wprowadzonym stanem zagrozenia
epidemicznego lub stanem epidemii oraz nastapit spadek przychodéw w
wysokosci co najmniej 20% w pordwnaniu do Sredniomiesi¢cznego
przychodu osiggnigtego w 2019 r.
4. Osoba fizyczna, o ktérej mowa w ust. 1, sklada oswiadczenie do

wlasciwego organu podatkowego.



5. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1, stanowi pomoc de minimis.”;

Art. 8

W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych art. 38i
otrzymuje brzmienie:
,»Art. 38i. 1. Osoby prawne, bedace przedsigbiorcami w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018
r. — Prawo przedsi¢biorcow, w okresie trwania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii spowodowanego rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 zwalnia si¢ z
obowigzku placenia zaliczek na podatek dochodowy, po spetnieniu warunkéw, o ktérych mowa
wust. 314.

2. Zwolnienie, o ktéorym mowa w ust. 1, dotyczy réwniez zaliczek na podatek

dochodowy od 0s6b fizycznych placonych przez osoby prawne jako platnicy.

3. Prawo do zwolnienia przyshuguje osobie prawnej, ktéra w czasie trwania stanu

zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii spowodowanego

rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2:

1) nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej;

2) prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w ograniczonym stopniu ze wzgledu na
zakazy wprowadzone w zwigzku wprowadzonym stanem zagrozenia
epidemicznego lub stanem epidemii oraz nastapit spadek jego
przychodéw w wysokosci co najmniej 20% w pordwnaniu do
$redniomiesigcznego przychodu osiagnigtego w 2019 r.

4. Osoba prawna, o ktorej mowa w ust. 1, sklada os$wiadczenie do
wiasciwego organu podatkowego.

5. Zwolnienie, o ktérych mowa w ust. 1, stanowig pomoc de miminis.”;

Art. 9
W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2020
r. poz. 266 i 321) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 6 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Przepis ust 1 nie dotyczy oséb prowadzacych pozarolnicza
dziatalnos$¢ gospodarcza, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy.”;
2) w art. 11 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja na swoj

wniosek osoby, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1a.”;



3) wart. 12 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:
»2b. Dobrowolnie ubezpieczeniu wypadkowemu podlegaja na swoj
whniosek osoby, o ktérych mowa w art. 6 ust. la.”;
4) wart. 13 w pkt 4 na koncu dodaje si¢ wyrazy ,,, przy czym nie dotyczy

99 99,

to 0séb, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1a”.”;

Art. 10
W ustawie z dnia 13 listopada z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23 i 374) po art. 24 dodaje si¢ art. 24a w brzmieniu:
»Art. 24a. 1. Subwencja ogdlna jest uzupetniana o czgs¢ rekompensujaca,
ktora obejmuje dochody utracone w wyniku stosowania ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374).
2. Kwote czeéci rekompensujacej, o ktérej mowa w ust. 1, okresla dla
kazdego roku budzetowego ustawa budzetowa.
3. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, zasady i tryb przyznawania jednostkom samorzadu
terytorialnego czesci rekompensujacej, o ktérej mowa w ust. 1, majac na
wzgledzie zapewnienie przejrzystosci procedury oraz cigglosci
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finansowania zadan jednostki samorzadu terytorialnego.”.”;

Art. 11
W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r.
poz. 85) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1)w art. 80 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Do czasu ukonczenia studiéw przez osoby przyjete na studia na dany
rok akademicki uczelnia nie moze wprowadza¢ nowych opflat, ani zwigkszy¢
wysokosci ustalonych optat, za wyjatkiem ich waloryzacji w granicach
obwieszczanego przez Prezesa Gltéwnego Urzedu Statystycznego wskaZnika
wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych. Nie dotyczy to zwigkszania
wysokosci oplat za prowadzenie zajec nieobjetych programem studiow oraz za
korzystanie z domow studenckich i stoléwek studenckich.”;

2)w art. 88 uchyla sig ust. 41 5;



3)w art. 93:
a) w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie
»Swiadczenia, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 4 i art. 359 ust. 1:”,
b) uchyla sig ust. 4;
4)art. 94 otrzymuje brzmienie:

LArt. 94, 1. Student, ktory otrzymuje stypendium rektora, albo sie¢ o nie
ubiega powiadamia uczelni¢ o wystapieniu okolicznosci powodujacej utrate
prawa do stypendium na podstawie art. 93 ust. 21 3.

2. Decyzja o przyznaniu $wiadczenia, o ktorym mowa w art. 86 ust. 1 pkt 14,
wygasa z ostatnim dniem miesiaca, w ktorym student zostal skreslony z listy
studentow na kierunku studidéw, na ktorym otrzymywat §wiadczenie, a decyzja
o przyznaniu stypendium rektora takze z ostatnim dniem miesigca, w ktérym
student utracil prawo do jego otrzymywania z powodu uzyskania tytulu
zawodowego, o ktorym mowa w art. 93 ust. 2 pkt 2 i ust. 3, albo uplynal okres,
o ktérym mowa w art. 93 ust. 2 pkt 1.”;

5) wart. 98 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. O kredyt studencki moze si¢ takze ubiegal student, ktérego
przecigtny miesigczny dochdd na osobe w rodzinie w roku zlozenia wniosku
ulegt zmniejszeniu z powodu utraty dochodu w rozumieniu art. 3 pkt 23 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz.
111) — na podstawie dochodu, o ktérym mowa w ust. I pomniejszonego o
dochéd utracony.”;

6) w art. 103 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,,0) wysoko$¢ miesigcznych transz kredytu studenckiego, z uwzglednieniem
zasady, Ze miesigczna transza kredytu moze zostaé zwigkszona, jezeli
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student wnosi oplaty za studia,”.”;

Art. 12
W ustawie z dnia z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy ( Dz. U. z 2019 r. poz. 1040, 1043,
1495.) w art. 92 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) § 1 pkt lotrzymuje brzmienie:
,»,1) choroby lub odosobnienia w zwiazku z chorobg zakazng — pracownik zachowuje
prawo do 80% wynagrodzenia, chyba ze obowigzujace u danego pracodawcy przepisy

prawa pracy przewidujg wyzsze wynagrodzenie z tego tytutu;”



§ 4 otrzymuje brzmienie:

»$ 4. Za czas niezdolnosci do pracy, o ktérej mowa w § 1, pracownikowi przystuguje

zasitek chorobowy na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach.”

Art. 13

w ustawie z dnia z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. 22019 .

poz. 1170.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

po art. 12 ust. 4 wprowadza si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»3. 1) W przypadku wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stan
epidemii, o ktérym mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239, 1495,
z 2020 r. poz. 284, 322, 374.), organ podatkowy przyznaje podatnikowi ulge w
podatku od $rodkoéw transportowych przez zaniechanie jego ustalenia albo poboru.
2) Robznice w wysokosci udzialu we wplywach z podatku od $rodkéw
transportowych pokrywa si¢ z budzetu panstwa.

po art. 15 ust. 3 wprowadza si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. W przypadku wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239, 1495, z 2020 r. poz.
284, 322, 374.), zwalnia si¢ z pobierania oplaty targowej.”

Art. 14

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.



Uzasadnienie

Przyjeta przez Sejm ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw nie wprowadza rozwiazan, ktore pozwola zachowaé miejsca pracy. Rozwigzania
sg niewystarczajace zarOwno w zakresie oczekiwan pracownikow jak i pracodawcow.

Sytuacja, w ktdrej obecnie znajduje si¢ gospodarka swiatowa powoduje przyjmowanie
przez rzady panstw pakietow pomocowych. Propozycja polskiego rzadu jest daleko
niewystarczajaco, co szczegolnie widoczne jest po zestawieniu z innymi panstwami. Niemcy:
od 814 mld dol. do 1,2 biliona dol., USA: 2 biliony dol., Wielka Brytania: 417 mld dol., Francja:
do 330 mld dol., Hiszpania: 220 mld dol.. Jak wskazuja eksperci z zapowiedzi 212 mld dla
polskiej gospodarki, realna pomoc to 38 mld zt, czyli nieco ponad 9 mld dol..

Zdaniem przedsigbiorcow najwazniejszym celem uchwalonych ustaw powinno by¢
zapewnienie firmom plynnosci finansowej i ochrona miejsc pracy, aby mogly one na biezaco
regulowaé swoje zobowigzania i nie poglebia¢ kryzysu oraz nie eskalowa¢ go na inne branze.
Wielu przedsiebiorcow juz nie ma srodkéw na wyplatg wynagrodzen i zobowiazania publiczno-
prawne. Tymczasem, jak wskazuja Pracodawcy RP, brakuje przede wszystkim zdecydowanych
rozwigzan utrzymujacych plynno$¢ finansowg przedsigbiorstw a jej brak grozi fala upadlosci,
likwidacjg miejsc pracy i ograniczeniem wplywéw do budzetu w wymiarze dtugofalowym.

Celem proponowanej regulacji jest wprowadzenie rozwigzan wspierajacych
pracownikéw i pracodawcéw. Proponuje si¢ wprowadzenie bezposredniej pomocy finansowej
na doptaty do wynagrodzen dla pracownikéw zagrozonych zwolnieniami, gdy pracodawcy
pogorszyly si¢ warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Przy odnotowywanym spadku
obrotéw gospodarczych przedsigbiorca ponosi koszty zatrudnienia pracownikéw, nawet jezeli
nie wytwarza zadnych débr czy ustug. W takim przypadku przedsigbiorca zwykle decyduje sie
zredukowaé zatrudnienie, co zwigzane jest jednak z dodatkowymi kosztami i moze
doprowadzi¢ przedsigbiorcg do upadlosci. Zwolnienia pracownikéw powoduja wzrost
bezrobocia, co generuje dodatkowe koszty budzetu panstwa, Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych oraz Funduszu Pracy. Nalezy pamietaé, ze na podstawie decyzji
rzadu niektdre branze zostaty catkowicie wylaczone z dzialalnosci gospodarczej. Pomoc dla

nich jest obowigzkiem Panstwa.



Dzigki przyznanym przedsigbiorcy $wiadczeniom na doplaty do wynagrodzen dla
pracownikow zagrozonych zwolnieniami:
1) obnizeniu moga ulec koszty pracy, a przez to moze poprawi¢ si¢ sytuacja finansowa
przedsigbiorcy w okresie spowolnienia gospodarczego lub kryzysu ekonomicznego,
2) utrzymany zostanie poziom zatrudnienia, a przez to gotowo$¢ do podjecia dziatalnosei
w przypadku poprawy koniunktury, oraz
3) utrzymana zostanie konkurencyjno$¢ prowadzonej dziatalnosci.

Ponadto okres wyptaty swiadczen moze by¢ wykorzystany przez przedsigbiorcg na

dostosowanie prowadzonej dzialalno$ci do zmieniajacych si¢ warunkow.

Projektodawcy proponuja ponadto wprowadzenie dodatkowych $rodkéw dla
przedsigbiorcéw, na zatrudnienie pracownika na tzw. zastepstwo, w sytuacji, gdy pracownik
zostat poddany przymusowej kwarantannie czy hospitalizacji. Srodki, ktére otrzyma
przedsiebiorca beda mogly by¢ przeznaczone na zastgpstwo, ktore w sytuacji wigkszej ilosci
pracownikow przebywajacych na przymusowych badaniach moze okaza¢ si¢ niezbedna dla

zachowania cigglosci funkcjonowania przedsigbiorca.

Analogiczne rozwigzania proponuje si¢ wprowadzi¢ dla rolnikow. Rolnikowi,
domownikowi, w sytuacji objecia obowigzkowa kwarantanna, nadzorowi epidemiologicznemu
lub hospitalizacja w zwigzku z COVID-19, przystuguje zasilek w wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za pracg¢. Szczegélnie rodzinne gospodarstwa sa narazone na zaprzestanie
produkcji w sytuacji, gdy rolnik prowadzi je sam lub ze wspdéimalzonkiem. Przymusowa
hospitalizacja moze wplynaé szczegdlnie negatywnie na gospodarstwa zwigzane z chowem

zZwierzat.

Projektodawcy wprowadzili ponadto przepis, zgodnie z ktérym wprowadza si¢
dobrowolno$¢ skladek na ubezpieczenie spoleczne na rzecz wprowadzenia systemu
dobrowolnych skladek (skladki na: ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe
i chorobowe) przez przedsigbiorcow. Przedsigbiorcy obecnie sg zobowigzani do oplacania
skladek co miesigc, niezaleznie od tego, czy dzialalno$¢ przedsigbiorcy generuje strate czy
zysk. W wielu przypadkach obowigzek oplaty skladek ZUS w sytuacji zagrozenia epidemia
moze prowadzi¢ do bankructwa przedsigbiorcow.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom pracodawcéw proponuje si¢ wprowadzenie

Funduszu Plynnosci.



Wedtug wstepnych szacunkéw Fundacji Kaleckiego polska gospodarka funkcjonuje w
granicach 20-40% mocy produkcyjnych sprzed pandemii. Nie wiadomo jak diugo potrwa
gospodarczy lockdown. Jest to sytuacja absolutnie bezprecedensowa w najnowszej historii
Polski, ktéra wymaga szukania nadzwyczajnych srodkéw, pozwalajacych na przetrwanie
okresu przestoju jak najwigkszej ilosci podmiotéw gospodarczych. Wedlug badania
Konfederacji Lewiatan, przeprowadzonego w dniach 23-25 marca 2020 r. na prébie 800
przedsigbiorcow 95% badanych odczuwa negatywne skutki pandemii dla swojego biznesu,
69% badanych planuje redukcje zatrudnienia, a 47% badanych moze czeka¢ na pomoc pafistwa
maksymalnie trzy tygodnie, a potem zacznie zwalnia¢. Nalezy zaznaczy¢ w tym miejscu, Ze
badanie zostalo przeprowadzone przed wprowadzeniem kolejnych restrykeji natozonych przez
mogacych firmom uzmystowi¢ skale nadchodzacego kryzysu oraz jego skutki dla ich bizneséw.
Powyzsze dane prowadza do konstatacji, ze kryzys gospodarczy wywolany pandemia dotyka
niemal wszystkich przedsigbiorcow, a w zwiazku z tym pomoc musi by¢ jak najszersza, jak
najszybsza i opiera¢ si¢ na wdrozeniu maksymalnie prostych srodkéw zaradczych.

Zdaniem projektodawcow w okresie przymusowego przestoju gospodarczego kluczows
sprawg jest zachowanie plynnosci przedsigbiorstw. Bez zachowania ptynnosci przedsigbiorcy
utracg mozliwo$¢ terminowego regulowania zobowigzan wzgledem swoich kontrahentow,
pracownikow, a takze regulowania danin publicznoprawnych. Konsekwencja braku ptynnosci
bedzie powstanie zatoréw platniczych, a nastgpnie fala upadlosci przedsigbiorcow 1 masowe
zwolnienia.

Dlatego projektodawca proponuje zawieszenie poboru wszystkich podatkéw i oplat (a
takze zaliczek od tych danin), o ktérych mowa w art. 2 § 1 ust. 1 i 3 ordynacji podatkowej od
wszystkich przedsigbiorcéw oraz wprowadzenie pelnej dobrowolnosci w oplacaniu sktadek na
ZUS dla wszystkich firm. Takie rozwigzanie znaczaco wlatwiloby firmom zachowanie
ptynnodci finansowej, a co za tym idzie miejsc pracy. Odprowadzenie podatkow lub
niepobranych zaliczek na podatki nastapitoby nie wezeéniej niz w 90 dni po zakonczeniu okresu
stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii lub stanu nadzwyczajnego. Mozna okresli¢,
p6zniejszy termin na uregulowaniu podatkéw lub zaliczek od podatkéw, biorge pod uwage
sytuacje finansowa przedsigbiorstw (rodzajéw przedsigbiorstw biorac pod uwage ich wielkos¢
lub przedmiot dziatalnosci gospodarczej wg klasyfikacji PKD) w okresie po pandemii, a takze
sytuacje budzetu pafistwa. Bedzie mozna roztozy¢ zobowigzanie na raty lub odroczy¢ jego
splate na pOzniejszy termin, wszystkim lub czesci przedsigbiorcow. Nalezy zaznaczyc¢, ze

zdaniem projektodawcow, ze odroczenie terminu placenia podatkéw powinno by¢ wstgpem do



abolicji dla przedsigbiorcow obejmujgcej wszystkie lub wigkszos¢ danin publicznoprawnych
za okres pandemii. Na tym etapie rozwoju pandemii jest jednak za wczesnie na wskazanie
okresu oraz zakresu za jaki mogtaby nastgpi¢ abolicja oraz jej wielkosci (obejmujacej np. 50%
lub nawet 100% wysoko$ci danin).

Podatki i oplaty, ktérych zawieszenie proponuje projektodawca stanowig w czesci
dochdd jednostek samorzadu terytorialnego. Aby nie uszczupla¢ dochodéw samorzaddéw
projektodawca proponuje wyplacanie jednostkom samorzadu terytorialnego rekompensat z
budzetu panstwa. Niepobrane podatki lub zaliczki na podatki nie beda stanowily zalegtosci

podatkowej, ani nie beda od nich naliczane odsetki.

W celu wsparcia utrzymania pltynnosci przedsigbiorcow projektodawca przewiduje
powotanie Funduszu Plynnosci, dziatajacego jako wydzielony rachunek pieniezny w ramach
Banku Gospodarstwa Krajowego. Przychodami Funduszu Plynnosci beda przede wszystkim
srodki pochodzace z emis;ji obligacji COVID-19, Obligacje beda emitowane dwa razy miesiacu
w okresie epidemii. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze okresli¢ w drodze
rozporzadzenia takze dalszy okres emisji obligacji, w szczegdlnosci biorac pod uwage
zapotrzebowanie na ptynno$¢ przedsigbiorcéw po zakonczeniu epidemii. Obligacje beda objete
gwarancja ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych. W przypadku nieuplasowania
na rynku wszystkich obligacji danej emisji, nieobjeta pule emisji bedzie méogl w kolejnym dniu
roboczym obja¢ Narodowy Bank Polski w ramach emisji waluty krajowej.

Srodki z Funduszu Plynnoéci przeznacza si¢ na pomoc plynnosciows dla
przedsigbiorcow, ktorych dzialalno$¢ ucierpiala w wyniku pandemii koronawirusa. Pomoc
finansowa dla przedsigbiorcéw polega na udzieleniu im pozyczek lub otwarciu linii kredytowe;
przez BGK w ramach Funduszu, z przeznaczeniem na regulowanie enumeratywnie
wyliczonych w projekcie ustawy zobowigzan przedsigbiorcow. Otwarcie linii kredytowej lub
udzielenie pozyczki nastgpi po zlozeniu wniosku wraz z zalgcznikami oraz po akceptacji
wniosku przez BGK. BGK rozpoznaje wniosek niezwlocznie, nie p6ézniej niz w terminie 3 dni
roboczych od dnia jego wptywu, co pozwoli na szybkie uruchomienie pomocy plynnosciowej
dla przedsigbiorcow. W projekcie ustawy szczegétowo opisano mechanizm rozliczen
dokonywanych miedzy beneficjentami, BGK a bankiem kontrahenta beneficjentéw Funduszu.

Rodzaje dzialalnosci gospodarczej, uprawnione do pomocy pltynnosciowej ze Srodkow
Funduszu Ptynnosci okresli w drodze rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw gospodarki,
w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych, majac na wzgledzie

przedsigbiorcow z branz szczegdlnie dotknigtych skutkami pandemii. Rozporzadzenie



wskazujgc przedsiebiorcow uprawnionych do pomocy plynnosciowej moze bazowaé w
szczegoblnosci na klasyfikacji PKD.

Splata zobowiazan przedsigbiorcéw wzgledem Funduszu nastgpowataby nie wezesniej
niz w 3 miesigce po zakoficzeniu epidemii. Oprocentowanie bedzie doliczane dopiero po
zakonczeniu epidemii. Na wniosek przedsigbiorcy mozliwe bedzie rozlozenie zobowigzania na
raty.

Klauzula dotyczgca rozstrzygania watpliwosci faktycznych i prawnych wynikajacych
ze stosowania ustawy z dnia na rzecz obywatela, przedsigbiorcy lub innych podmiotow
wymienionych w proponowanym przepisie jest wzorowania na podobnych klauzulach z
ordynacji podatkowej lub kodeksu postgpowania administracyjnego. Ma na celu jak
najpelniejsze zabezpieczenie praw podmiotéw w niej wymienionych w ich relacjach z

organami wladzy publiczne;j.

Zwrot podatku VAT

Przy rozliczeniu deklaracji VAT podatnikowi przystuguje prawo do odliczenia podatku
naliczonego od dokonanych w danym okresie zakupow towaréw i ustug od podatku naleznego
z tytulu ich sprzedazy. W zwiazku z tymi rozliczeniami moze powsta¢ nadwyzka podatku
naleznego nad naliczonym i wtedy kwota ta podlega wplacie do urz¢du skarbowego w terminie
do 25. dnia miesigca nastepujacego po okresie, za ktory sig rozlicza.

Ustawodawca przewiduje 3 terminy zwrotu VAT:

60 dni — to termin podstawowy. Prawo do zwrotu przysluguje od momentu zlozenia
deklaracji. Nie ma tutaj znaczenia rodzaj dokonanych zakupéw, stawka podatkowa
sprzedawanych towardéw i ustug lub realizacja swiadczenia ustug czy tez dostawy towaréw za
granicg kraju bez dokonywania sprzedazy opodatkowane;j,

25 dni — to termin skrdcony, o ktéry moze staraé si¢ podatnik spetniajacy okreslone przez
przepisy warunki, jesli zwrot dokonywany jest na rachunek bankowy podatnika oraz moze si¢
o niego stara¢ podatnik bez spetnienia dodatkowych warunkéw, jesli zwrot dokonywany jest
na rachunek VAT.

180 dni — to termin wydluzony. Wybierany jest wowczas, gdy podatnik w danym okresie
rozliczeniowym nie wykazat zadnej sprzedazy, ale zrealizowat zakupy zwigzane z dzialalnoscia
opodatkowang uprawniajaca do odliczenia podatku naliczonego.

Proponuje sig, aby postanowienie, o ktérym mowa w art. 108b ust. 3 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, naczelnik urzgdu skarbowego wydawat w terminie

3 dni roboczych od dnia otrzymania wniosku.



Projektodawcy ponadto wprowadzaja fundusz celowy na przeciwdziatanie skutkom
rozprzestrzeniania si¢ wirusa ze §rodkow pochodzacych z Unii Europejskiej, przekazanych w
ramach programu Coronavirus Response Investment Initiative w wysokosci 20 mld zt. Srodki
finansowe funduszu przeznacza si¢ na wsparcie systemu opieki zdrowotnej w szczegdlnosci
na:

1) zakup testOw majgcych na celu stwierdzenie obecnosci wirusa SARS-CoV-2 u oséb
podejrzanych o zakazenie;

2) zakup wyrobow medycznych w rozumieniu ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach
medycznych, w szczegblnosci sSrodkdw ochrony indywidualnej dla pracownikéw ochrony
zdrowia, ktdrzy uczestnicza w udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej osobom chorym
na COVID-19 lub z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2;

3) zakup sprzetu medycznego, w tym wyposazenia stanowisk intensywnej terapii oraz
mobilnych punktow badawczych, wykonujacych testy stwierdzajace obecnosé wirusa
SARS-CoV-2;

4)  dodatki do wynagrodzen pracownikéw ochrony zdrowia.

Proponuje si¢ zwolnienie z rezimu ustawy — Prawo zaméwien publicznych zamowien
udzielanych przez regionalne fundusze rozwoju, o ktérych mowa w ustawie o samorzadzie
wojewodztwa, analogicznie jak w przypadku zaméwien udzielanych przez Polski Fundusz

Rozwoju S. A.

Rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, zwolnienia od podatku od nieruchomosci:
gruntéw, budynkéw i budowli zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, zajetych na okreslone rodzaje
dziatalnoéci gospodarczej, w przypadku spadku obrotéw gospodarczych lub pogorszenia plynnosci
finansowej o0sOb prowadzacych t¢ dziatalnos¢ w zwigzku z ponoszeniem negatywnych

konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

Proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy przepisdéw zapewniajacych finansowanie z
budzetu panstwa tzw. kosztow stalych przedsigbiorcy (w tym oplat za gaz, energig¢, swiadczenie
ustug telekomunikacyjnych, zaopatrzenie w wode, odprowadzanie Sciekdéw, czynsz i raty

leasingu) do kwoty nieprzekraczajacej 40 tys. zI miesigcznie przez okres 6 miesigcy.



Projektodawcy  wprowadzaja mozliwosé stosowania przepisow  dotyczacych
przedsiebiorcow w odniesieniu do oséb prowadzacych dziatalnos¢ agroturystyczng, polegajacy
na wynajmowaniu pokoi, sprzedazy positkéw domowych oraz na sSwiadczeniu w

gospodarstwach rolnych innych ustug zwiazanych z pobytem turystow

Zgodnie z projektem zasitek opiekunczy przystuguje ubezpieczonemu zwolnionemu od
wykonywania pracy z powodu koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad zdrowym
dzieckiem w wieku do ukoficzenia 12 lat w przypadku: w przypadku zamknigcia ztobka, klubu
dziecigcego, przedszkola, szkoly lub innej placowki, do ktérych uczg¢szcza dziecko z powodu

COVID-19

Przewidziano przepisy epizodyczne zwigzane z finansami jednostek samorzadu
terytorialnego w szczegdlnosci w odniesieniu do ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Wprowadzono réwniez mozliwos¢ uzupelnienia subwencji ogélnej o czgs¢
rekompensujaca dochody utracone przez jednostke samorzadu terytorialnego w zwiagzku z

epidemig COVID-19.

Umozliwiono korzystanie ze srodkéw komunikacji elektronicznej przez wtadze fundacji,

stowarzyszen oraz spotdzielni.

Proponuje sie¢ wprowadzenie pozyczki w wysokosci 50.000 zt dla przedsigbiorcéw.
Przedsigbiorcy mogg wnioskowa¢ o niskooprocentowang pozyczke na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej, np. na pokrycie kosztéow wynajmu lokalu. Pozyczka wraz z
odsetkami moze zosta¢ umorzona, jesli przez 3 miesigce pracodawca nie zmniejszy stanu
zatrudnienia.

Pozyczka bedzie wyplacana jednorazowo, a okres jej splaty nie moze przekroczy¢ 12
miesi¢cy, przy czym rozpoczecie splaty pozyczki bedzie nastgpowalo po trzymiesigcznym

okresie karencji.

W przedmiocie podatku rolnego, ktérego podatnikami sa osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym spotki bez osobowosci prawnej, a bedace wilascicielami albo
samoistnymi posiadaczami gruntéw, uzytkownikami wieczystymi gruntéw lub posiadaczami
gruntow stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. A

jego platnos¢ dokonywana jest w 4 ratach proporcjonalnych do 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia



i 15 listopada, proponuje sie wprowadzenie umorzenia obcigzefi finansowych zwigzanych z

podatkiem rolnym w okresie wystgpowania stanu zagrozenia zycia i zdrowia.

Projektodawcy  proponuja  przesuni¢cie terminu  platnosci raty  oplaty

przeksztatceniowe;j.

Zasitek chorobowy w obecnym stanie prawnym przysluguje ubezpieczonemu
(rolnikowi, jego matzonkowi, domownikowi), ktory wskutek choroby jest niezdolny do pracy
nieprzerwanie¢ co najmniej przez 30 dni, nie dluzej jednak niz przez 180 dni. Jezeli
po wyczerpaniu 180-dniowego okresu zasitkowego ubezpieczony jest nadal niezdolny
do pracy, a w wyniku dalszego leczenia i rehabilitacji rokuje odzyskanie zdolnosci do pracy,
okres zasitkowy przediuza sie na czas niezbedny do jej przywrocenia, nie dluzej niz o dalsze
360 dni.

Od o0s6b objetych ubezpieczeniem wypadkowym, chorobowym i macierzynskim
na wniosek (dobrowolnie) wymaga si¢ nieprzerwanego okresu ubezpieczenia spolecznego
rolnikow przez co najmniej rok bezposrednio przed wystgpieniem czasowej niezdolnosci
do pracy, uzasadniajacej nabycie prawa do zasitku chorobowego, z wyjatkiem zasitku
chorobowego przystugujacego z tytutu wypadku przy pracy rolniczej.

Zasitek chorobowy przystuguje zakazdy dzien niezdolnosci do pracy trwajacej
nieprzerwanie co najmniej 30 dni, nie dluzej jednak niz przez 180 dni. Do okresu zasitkowego
wlicza si¢ okresy nieprzerwanej niezdolnoéci do pracy spowodowanej ta samg chorobg lub
réznymi chorobami. Zasitek chorobowy przystuguje za kazdy dzien niezdolnosci do pracy, nie
wylgczajac dni wolnych od pracy. Do okresu zasitkowego wlicza si¢ okresy poprzednie;
niezdolno$ci do pracy spowodowanej ta samg chorobg, jezeli przerwa pomig¢dzy ustaniem
poprzedniej a powstaniem ponownej niezdolnosci do pracy nie przekraczata 60 dni.

Projektodawcy proponujg aby zasitek chorobowy zostal podwyzszony do 50 zl oraz

skréceniu ulegt termin warunkujacy skorzystanie z zasitku do 3 dni.

Zasitek chorobowy dla pracownikéw jest $wiadczeniem przyslugujacym osobie
podlegajacej ubezpieczeniu chorobowemu. Pracownicy, jako osoby podlegajace ubezpieczeniu
chorobowemu obowigzkowo, sa nim objeci od dnia nawigzania stosunku pracy do dnia jego
ustania. Pracownicze prawo do zasitku chorobowego jest uzaleznione od tego, kiedy powstala

niezdolno$¢ do pracy oraz jak dlugo pracownik podlega ubezpieczeniu chorobowemu.



Zasitek chorobowy jest wyptacany m.in. w sytuacji, gdy z powodu choroby pracownik nie
moze przystapi¢ do pracy. Otrzyma go takze osoba, ktdra nie moze wykonywac pracy z powodu
przebywania w stacjonarnym zakladzie lecznictwa odwykowego w celu leczenia uzaleznienia
alkoholowego czy w stacjonarnym zakladzie opieki zdrowotnej w celu leczenia uzaleznienia
od srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych.

Pracownik, ktéry stat si¢ niezdolny do pracy z powodu choroby po raz pierwszy w danym
roku kalendarzowym, ma prawo do wynagrodzenia chorobowego. Jest ono wyplacane i
finansowane przez pracodawce i przystuguje za okres do 33 dni w roku kalendarzowym.

Zasada ta jest stosowana do pracownikow, ktorzy nie ukonczyli 50. roku zycia. Jezeli
pracownik ukonczyl 50 lat, wowczas przystuguje mu wynagrodzenie za czas choroby Iacznie
do 14 dni w ciagu roku kalendarzowego.

Projektodawcy proponuja aby to Zaktad Ubezpieczen Spotecznych ponosit koszty wyplaty

zasitku chorobowego od pierwszego dnia choroby.

Duze obcigzenia dla pracodawcoéw zwigzane sg z podatkiem od $rodkéw transportu.
Przedmiotem opodatkowania s3:

« samochody ci¢zarowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony i ponizej 12
ton,

« samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie calkowitej rownej lub wyzszej niz 12 ton,

o ciggniki siodlowe i balastowe przystosowane do uzywania tacznie z naczepa lub
przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw od 3,5 tony i ponizej 12
ton,

e ciggniki siodlowe i balastowe przystosowane do uzywania lacznie z naczepg lub
przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw réwnej lub wyzszej niz
12 ton,

e przyczepy i naczepy, ktore lacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng
mas¢ catkowita od 7 ton i ponizej 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wylgcznie z
dziatalnoscig rolnicza prowadzong przez podatnika podatku rolnego,

e przyczepy i naczepy, ktére lacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng
mase¢ catkowita réwna lub wyzsza niz 12 ton, z wyjgtkiem zwiazanych wylgcznie z

dziatalnoscig rolnicza prowadzong przez podatnika podatku rolnego,

Podatnikami podatku od $rodkéw transportowych sa:

e osoby fizyczne i osoby prawne bgdace wlascicielami srodkéw transportowych,



o jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, na ktére srodek transportowy
zostat zarejestrowany,

s posiadacze srodkow transportowych zarejestrowanych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jako powierzone przez zagraniczng osob¢ fizyczng lub prawna podmiotowi
polskiemu.

Proponuje si¢ zawieszenie obowiazku podatkowego.

Aktualna sytuacja epidemiologiczna - stan epidemii ogloszony na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, ma znaczenie dla mozliwosci funkcjonowania urzedéow
pafnstwowych 1 instytucji uzyteczno$ci publicznej, ktore w celu zapobiegania
rozprzestrzenianiu si¢ choroby COVID-19 zaczgty stosowaé przede wszystkim metody
polegajace na wykorzystywaniu srodkéw umozliwiajacych komunikowanie si¢ na odleglosé.
Wyeliminowaly tez lub ograniczyly do absolutnie niezbgdnego minimum dzialania
podejmowane w bezposrednim kontakcie z innymi osobami. Rozwiazania takie dotycza
zarowno sgdownictwa powszechnego, jak i stuzb spolecznych, ktérych dzialanie wymaga
podejmowania kontaktu z innymi osobami. W przyjetych rozwiazaniach legislacyjnych nie
uwzgledniono jednak kuratorow sgdowych, ktorych specyfika wykonywania obowigzkow
stuzbowych sprawia, ze nawigzuja oni kontakty z wieloma osobami, nie dysponujac przy tym
zadnymi informacjami na temat ich stanu zdrowia. Brak jest regulacji ustawowych, ktore
sankcjonowataby mozliwo$¢ wykonywania zadan stuzbowych przez kuratoréw sadowych przy
wykorzystaniu srodkéw komunikowania si¢ na odleglos$é, pozyskiwania i przetwarzania w
takiej wlasnie formie informacji od 0séb fizycznych, innych stuzb i instytucji.

Dlatego w celu zapewnienia cigglosci dzialania zespotdéw kuratorskich i kuratoréw
sagdowych, mozliwosci wykonywania przez nich licznych zadan realizowanych na potrzeby
sadu, prokuratury iinnych uprawnionych podmiotéw projektodawcy wprowadzajg mozliwo$é
wykonywania czynnosci stuzbowych w nastgpujacej formie:

1) rozmowy telefoniczne lub rozmowy przeprowadzane z wykorzystaniem innego
$rodka komunikacji na odleglos¢,

2) pozyskiwanie dokumentow lub oswiadczen przedstawionych przez osobg lub osoby,
ktérych dotyczy postepowanie, a takze czlonkéw ich rodzin, w szczegdlnosci w
wersji elektroniczne;j,

3) zebranie informacji od podmiotéw zobowigzanych do ich udzielania na podstawie
obowiazujgcych przepisow,

4) wykorzystanie danych dostepnych w systemach teleinformatycznych.”;



Projekt ustawy powoduje konsekwencje finansowe dla budzetu panstwa oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Ze wzglgdu na wprowadzenie w Polsce stanu epidemii a
wiasciwie stanu wyjatkowego, nawet wstepne oszacowanie skutkow finansowych nie jest
mozliwe. Nie mozna przewidzie¢, kiedy rozprzestrzenianie wirusa COVID-19 ulegnie
ograniczeniu. Nie mozna przewidzie¢, kiedy zostanie zniesione ograniczenie w swobodnym
przemieszczaniu si¢ ani kiedy zaklady pracy zamknigte decyzja rzadu zostana przywrécone do
pracy.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy pozwoli zachowaé ptynnos¢ finansowa mikroprzedsigbiorcéw oraz

malych i srednich przedsiebiorcow.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o utworzeniu prawdziwej Tarczy antykryzysowej oraz o
zmianie niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel

Wiadyslaw Kosiniak-Kamysz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujgcg opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy o utworzeniu Prawdziwej Tarczy antykryzysowe;j
oraz o zmianie niektérych innych ustaw przewiduje nowelizacje nastepujacych
ustaw:

1. z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziatlaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych! (dalej:
ustawa COVID-19),

z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoldzielcze?,

z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach?,

z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach®,

z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym?®,

z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw®,

z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych’,

NownkWwWDbD

I Dz. U. poz. 374, ze zm.

2Dz U. 22020 1. poz. 275.

3Dz. U. 22018 1. poz. 1491.

4Dz. U. z2019. poz. 713.

5Dz. U. 22020 1. poz. 333.

6 Dz. U. 22020 1. poz. 174.

"Dz, U. 22019 1. poz. 1387, ze zm.



8. z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych?,

9. z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych’,

10.z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego'®,

11.z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce!!,

12.z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy'?,

13.z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych!®.

Wiegkszo$¢ zmian przewidzianych w projekcie dotyczy ustawy COVID-
19. Przewidujg one w szczego6lnosci wprowadzenie do niej zasady rozstrzygania
na korzy$¢ obywateli (a takze m.in. obywateli panstw UE i obywateli panstw
EFTA) oraz na korzy$¢ przedsiebiorcow niedajacych si¢ rozstrzygnacl
watpliwosci co do tresci przepiséw ustawy COVID-19 lub niedajacych sie
rozstrzygnaé watpliwosci co do stanu faktycznego pozostajagcego w zwigzku z
ustawa.

Ponadto projekt przewiduje dodanie przepisu, zgodnie z ktérym testy
majace na celu stwierdzenie obecnosci SARS-CoV-2 (szybkie testy
przesiewowe) u pacjentéw podejrzanych o zakazenie koronawirusem SARS-
CoV-2 bedg mogtly by¢ wykonywane przez podmioty lecznicze niewpisane do
wykazu, o ktorym mowa w art. 7 ustawy COVID-19. Testy przesiewowe
miatyby by¢ finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia ze $rodkow
pochodzacych z budzetu panstwa, przy czym minister wiasciwy do spraw
zdrowia mialby okresli¢ w drodze rozporzadzenia m.in. sposéb i tryb
finansowania tych testow.

Projekt ustawy przewiduje dodanie do ustawy COVID-19 nowych art. 9a
i art. 9b. Wprowadzane przepisy dotyczag wykorzystywania $rodkow
finansowych pochodzacych z UE, przekazywanych panstwom cztonkowskim w
ramach programu Coronavirus Response Investment Initiative (CRII). Projekt
przewiduje, ze z powyzej wskazanych srodkéw zostanie utworzony fundusz
celowy, ktéry stuzy¢ ma celom przeciwdziatania skutkom rozprzestrzeniania sie
wirusa SARS-COV-2. Srodki te, w wysokosci 20mld zl, maja by¢
przeznaczone na wsparcie systemu opieki zdrowotnej, w szczegdlno$ci na:
zakup testow majacych na celu stwierdzenie obecnosci wirusa SARS-CoV-2 u
0s0b podejrzanych o zakazenie; zakup wyrobdéw medycznych w rozumieniu
ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych'*, w szczegoélnosci
srodkéw ochrony indywidualnej dla pracownikéw ochrony zdrowia, ktoérzy

$Dz. U.z2019 1. poz. 865, ze zm.
®Dz. U. 22020 r. poz. 266, ze zm.
10Dz, U. 22020 r. poz. 23, ze zm.
1Dz U. 22020 r. poz. 85, ze zm.
12Dz. U. 22019 1. poz. 1040, ze zm.
3Dz U.z2019 1. poz. 1170, ze zm.
14 Dz, U. 22020, poz. 86, ze zm.



uczestniczg w udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej osobom chorym na
COVID-19 lub z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2; zakup sprzetu
medycznego, w tym wyposazenia stanowisk intensywnej terapii oraz mobilnych
punktéw badawczych wykonujacych testy stwierdzajace obecno$¢ wirusa
SARS-CoV-2; oraz dodatki do wynagrodzen pracownikdéw ochrony zdrowia,
ktorzy uczestniczg w udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej osobom chorym
na COVID-19 lub z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2 (dale;j:
pracownicy ochrony zdrowia).

W mysl projektu ustawy, pracownikom ochrony zdrowia majg
przystugiwa¢ dodatki do wynagrodzen, finansowane przez Narodowy Fundusz
Zdrowia ze $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa, z czesci, ktorej
dysponentem jest minister zdrowia. Minister ten, na podstawie projektu ustawy,
ma okresli¢, w drodze rozporzadzenia: wysokos¢ dodatku do wynagrodzenia
oraz sposob i tryb finansowania tego rodzaju dodatku.

Projekt przewiduje czasowe zawieszenie obowigzkéw wykonywania
okresowych badan lekarskich i badan psychologicznych przewidzianych w
ustawie z dnia 13 czerwca 2019 r o wykonywania dzialalnosci gospodarczej w
zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja
oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym?.

Projekt przewiduje, ze przedsiebiorca, u ktorego nastgpi spadek obrotow
gospodarczych w nastgpstwie wystgpienia COVID-19, bedzie mogt zwrdcié sie
z wnioskiem o przyznanie §wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, o wyplate
ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczefi Pracowniczych $wiadczen
na dofinansowanie wynagrodzen pracownikdw wykonujacych prace w
warunkach zagrozenia ekonomicznego w nastepstwie wystapienia COVID-19
lub objetych przestojem ekonomicznym w nastepstwie wystgpienia COVID-19.
Przedsiebiorcom tym przystugiwaé beda z FGSP srodki na optacenie naleznych
od pracodawcy sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw, przy czym
przez spadek obrotéw gospodarczych projekt rozumie taki spadek sprzedazy
towardw lub ustug, ktory przekroczy okre$lone w projekcie progi.

Proponuje si¢ przesunigcie terminu wnoszenia w 2020 r. oplaty rocznej z
tytulu uzytkowania wieczystego.

Projekt przewiduje rozszerzenie mozliwosci udzielania wsparcia
finansowego, w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii oraz w okresie 12 miesiecy po ich odwotaniu, dla oséb lub
jednostek organizacyjnych, w sytuacji, gdy ich dziatalno$¢ twoércza lub
artystyczna nie moze by¢ kontynuowana w obecnej formie z uwagi na
obowigzujgce ograniczenia nakazy i zakazy spowodowane epidemia.

Projekt przewiduje modyfikacje zasad zwalniania przez rade gminy z
podatku od nieruchomosci: gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

5Dz U. poz. 1214,



Projekt przewiduje modyfikacj¢ dotyczgcg dlugosci  okresow
rozliczeniowych czasu pracy, okresla zasady ustalania warunkéw i trybu
wykonywania pracy w ramach rownowaznego systemu czasu pracy.

Projekt przewiduje mozliwo$¢ dofinansowania z budzetu panstwa
okreslonych w projekcie kosztéw statych przedsigbiorcy. Dofinansowanie nie
mogloby przekroczy¢ kwoty 40 tysiecy zl. miesigcznie i byloby udzielane na
wniosek przedsigbiorcy. Ponadto maksymalna kwota pozyczki z Funduszu
Pracy dla mikroprzedsigbiorcow uleglaby zwiekszeniu do 50 000 zi, a jej
oprocentowanie ulegloby zmniejszeniu. Z analogicznych pozyczek moglyby
korzysta¢ takze organizacje pozarzadowe.

Projekt przewiduje utworzenie Funduszu Ptynnosci, ktérego celem ma
by¢ wsparcie utrzymania ptynnosci przez przedsiebiorcow dotknietych skutkami
epidemii COVID-19. Fundusz ma by¢ wydzielonym rachunkiem pienigznym w
Banku Gospodarstwa Krajowego. Jego przychodami beda srodki pozyskane
przez BGK z emisji obligacji przeznaczonych na Fundusz. Przychodami
Funduszu beda mogly by¢ takze wplaty z budzetu panstwa, w tym z budzetu
srodkéw europejskich oraz inne przychody. Srodki Funduszu majg byc¢
przeznaczane m.in. na pomoc dla przedsigbiorcéw, ktorzy wedlug lub na skutek
aktow prawnych lub decyzji wladz panstwowych zwigzanych z epidemia nie
mogg prowadzi¢ swej podstawowej dzialalnosci lub dzialalnos¢ ta doznala
daleko idgcych ograniczen skutkujgcym istotnym spadkiem przychodéw, a takze
przedsigbiorcow, ktérych podstawowa dzialalno$é polega na kontakcie z
publicznoscig, a ktérej prowadzenie nie jest niezbedne do walki z epidemis i
ktorzy z troski o swoje zdrowie lub zdrowie swoich klientéw i pracownikow
wstrzymali, zawiesili lub ograniczyli dziatalno$¢. Pomoc ma polega¢ na
udzielaniu pozyczek i otwieraniu linii kredytowych z przeznaczeniem na
okreslone w projekcie cele.

Platnik skladek na ubezpieczenie spoteczne bedacy mikroprzedsiebiorca,
matym albo $rednim przedsiebiorca, ktéory nie prowadzi dzialalno$ci lub
odnotuje spadek przychodéw wysokosci co najmniej 20% w poréwnaniu do
sredniomiesi¢cznego przychodu osiggnietego w 2019 r. na skutek oraz w czasie
trwania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii spowodowanego
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, bedzie zwolniony z obowigzku
platnosci naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, o ktdérych
mowa w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych. W okresie stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii lub
stanu nadzwyczajnego od platnikéw bedacych przedsigbiorcami nie bedzie
pobiera¢ si¢ zaliczek na podatki ani podatkéw. Po ustaniu stanu zagrozenia
epidemicznego, stanu epidemii lub stanu wyjatkowego niepobrane zaliczki i
podatki zostang uregulowane w terminie okreslonym w rozporzadzeniu ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Projekt przewiduje mozliwosé¢ indywidualnego zmieniania zezwoleh na
prowadzenie dziatalnosci na terenie specjalnej strefy ekonomicznej,
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uprawniajacych do korzystania z pomocy publiczne;j.

Projekt przewiduje, w przypadku wprowadzenia stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, zawieszenie stosowania przepisow ustawy z
dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z zapewnieniem
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z
dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE'S.

Projektowane zmiany w ustawie o podatku rolnym dotyczg powszechnych
ulg w tym podatku polegajacych na zaniechaniu jego ustalania albo poboru w
catosci.

Proponowane zmiany w ustawie o podatku dochodowym od oséb
fizycznych zmierzajg do zwolnienia 0s6b fizycznych bedacych przedsiebiorcami
z obowiazku placenia, w okresie trwania stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii spowodowanego rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2,
zaliczek na podatek dochodowy, w razie spelnienia przewidzianych w projekcie
warunkéw. Jednym z nich jest spadek przychodéw w wysokosci co najmniej
20% w poréwnaniu do Sredniomiesigcznego przychodu osiagnietego w 2019 r.
Zwolnienie to ma stanowi¢ pomoc de minimis. Analogiczne zwolnienia maja
dotyczy¢ 0sob prawnych bedacych przedsiebiorcami.

Ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzgledni¢ art. 107 i
art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) ustalajgce zasady
przyznawania pomocy przedsiebiorstwom przez panstwa cztonkowskie.
Zgodnie z art. 107 wust. 1 T{fUE, z zastrzeZzeniem innych postanowien
przewidzianych w TfUE, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych, w jakiejkolwiek formie,
ktéra zakldca lub grozi zakléceniem konkurencii, poprzez sprzyjanie niektorym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towardéw, jest niezgodna ze
wspolnym rynkiem, w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowa.

Zakaz udzielania pomocy panstwa nie jest jednak bezwzgledny. Zgodna z
rynkiem wewngtrznym jest np. pomoc majgca na celu naprawienie szkéd
spowodowanych  kleskami  zywiotowymi lub innymi  zdarzeniami
nadzwyczajnymi (art. 107 ust. 2 lit. b TfUE). Ponadto za zgodng z rynkiem
wewnetrznym moze by¢ uznana np. pomoc przeznaczona na zaradzenie
powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa czlonkowskiego (art. 107 ust. 3

lit. b TfUE).

16 Dz. U. poz. 730.



Nalezy takze przywota¢ komunikat Komisji z dnia 19 marca 2020 r.
Tymczasowe ramy $rodkdw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w
kontek$cie trwajgcej epidemii COVID-19 '7. Komunikat zostal zmieniony
komunikatem Komisji z 4 kwietnia 2020 r. Zmiany w tymczasowych ramach
srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej
epidemii COVID-19 ¥ . W obu komunikatach Komisja prezentuje swoje
podejscie do pomocy panstwa udzielane] w okresie i w zwigzku z epidemig
COVID-19 oraz warunki, ktore taka pomoc musi spelniaé, by zostaé¢ przez
Komisj¢ uznana za zgodng ze wspdlnym rynkiem.

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest informowana, w czasie
odpowiednim do przedstawienia swoich uwag, o wszelkich planach przyznania
lub zmiany pomocy. Jezeli uzna, ze plan nie jest zgodny z rynkiem
wewnetrznym, Wwszczyna niezwlocznie procedure wyjasniajgca. Panstwo
czlonkowskie nie moze wprowadzi¢ w zycie projektowanych srodkow, dopoki
procedura ta nie doprowadzi do wydania decyzji koncowej w trybie
rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgcego
szczegdtowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej'®.

Wykonaniu art. 108 ust. 3 TfUE stluzy, na gruncie polskiego prawa
krajowego, ustawa z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej?®. Stosownie do art. 12 ust. 1 tej ustawy,
projekty programéw pomocowych (programem pomocowym jest np. projekt
ustawy przewidujacy udzielanie pomocy publicznej) wymagajg uzyskania opinii
Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK). Opinie te
zawieraja m.in. stanowisko czy projekt przewiduje udzielanie pomocy
publicznej, stanowisko w sprawie zgodnosci pomocy publicznej ze rynkiem
wewnetrznym, propozycje zmian przedstawione w celu zapewnienia zgodnosci
postanowien projektu ze wspolnym rynkiem, stanowisko w sprawie obowigzku
notyfikacji projektu. Podmioty wtasciwe do wystapienia z wnioskiem o wydanie
opinii okresla art. 13 ustawy — z wnioskiem takim wystepuje organ administracji
publicznej opracowujacy projekt programu pomocowego. Natomiast w
przypadku projektu ustawy bedacej programem pomocowym opracowanym
przez podmiot niebedacy organem administracji publicznej (art. 16a ustawy), o
opini¢ i przekazanie do Komisji projektu, w celu dokonania jego notyfikacji,
wystepuje organ wlasciwy na podstawie Regulaminu Sejmu. Organem tym jest
Marszatek Sejmu (art. 10 ust. 1 pkt 10a regulaminu Sejmu). Wniosek jest
kierowany do Prezesa UOKIiK. Decyzj¢ w sprawie dokonania notyfikacji
podejmuje, po zapoznaniu si¢ z opinig Prezesa UOKiK, Rada Ministrow (art. 16
ust. 2 ustawy). Prezes UOKIK, za posrednictwem Statego Przedstawicielstwa

"Dz Urz. UE C 911220.3.2020 1., s. 1.
8Dz Urz. UEC 11212 4.4.2020 1., s.1.
¥ Dz. Urz. UE L 248 2 24.9.2015, s. 9.
20 Dz, U. 22018 r. poz. 362, ze zm.



RP przy UE w Brukseli, dokonuje notyfikacji projektu programu pomocowego,
czyli przekazuje Komisji projekt ustawy, by Komisja mogta dokonaé¢ oceny
planowanej pomocy ze rynkiem wewnetrznym.

Niektore rodzaje pomocy sg uznane za zgodne ze wspdlnym rynkiem i
zwolnione z obowigzku notyfikacji, o ktérym mowa w art. 108 ust. 3 TfUE na
mocy rozporzadzen Komisji. Nalezy do nich rozporzadzenie Komisji (UE) nr
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis?! (dale;:
rozporzadzenie 1407/2013). Zgodnie z rozporzadzeniem 1407/2013, pomoc,
ktéra spelnia wszystkie warunki w nim okreélone, w szczegdlnosci dotyczgce
wielkosci 1 okresu, w ktérym jest udzielana, jest uznana za zgodna ze wspdlnym
rynkiem 1 zwolniona z obowigzku notyfikacyjnego.

Przewidziane projektem art. 9a i art. 9b ustawy COVID-19 okreslajace
reguly wspierania systemu opieki zdrowotnej z tworzonego funduszu celowego,
zasilanego z funduszy UE, wymagaja odwotania si¢ do dziatan podejmowanych
przez instytucje UE w zwigzku z epidemig COVID-19. Na uwage zashuguja
dzialania finansowane z funduszy UE. W dniu 13 marca 2020 r., w reakcji na
kryzys zwigzany z tg epidemia, Komisja ustanowita Inicjatywe inwestycyjng na
rzecz reagowania na koronawirus (Coronavirus Response Investment Initiative,
CRII)?. Inicjatywa ta ma na celu mobilizacje zasobéw budzetowych UE, w celu
ich udostgpnienia panstwom czlonkowskim jako pomocy finansowej
umozliwiajace] reagowanie na kryzys epidemiczny i jego dlugoterminowe
konsekwencje. W tym celu fundusze UE niewykorzystane w ramach programéw
polityki spojnosci na lata 2014-2020 beda mogly byé przeznaczone przez
panstwa cztonkowskie na potrzeby sektora opieki zdrowotnej oraz wsparcie dla
MSP i rynku pracy. Fundusze te beda wydatkowane zgodnie z zasadami polityki
spojnosci, a zasady te — stosowane maksymalnie elastycznie. Zagadnienia te
zostaly uregulowane w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/460 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajacym rozporzgdzenia (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013 oraz (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do
szczegblnych srodkéw w celu uruchomienia inwestycji w systemach ochrony
zdrowia panstw czlonkowskich oraz w innych sektorach ich gospodarek w
odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na
koronawirusa) 2, ktére weszto w zycie 1 kwietnia 2020 r. Ponadto Komisja
zaproponowala zwigkszenie zakresu wykorzystania Funduszu Solidarno$ci UE,
ustanowionego dla wspierania krajow dotknietych kleskami zywiotowymi, aby
pomoéc panstwom czlonkowskim w sytuacji epidemii COVID-19. Zasady
udzielania wsparcia z tego funduszu okresla rozporzgdzenie Parlamentu

21 Dz. Urz. UE L 352 224.12.2013 1., s. 1, ze zm.

2 Zob. komunikat Komisji z dnia 13.3.2020 r. ,,Skoordynowana reakcja gospodarcza na
epidemic COVID-19” (COM(2020) 112 final).
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Europejskiego i Rady (UE) 2020/461 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 w celu zapewnienia pomocy
finansowej panstwom czlonkowskim i panstwom prowadzacym negocjacje w
sprawie przystgpienia do Unii znaczaco dotknigtym w zwigzku z powaznym
stanem zagrozenia zdrowia publicznego?*, ktdre rdwniez weszto w zycie z
dniem 1 kwietnia 2020 r.

Ponadto, w dniu 2 kwietnia 2020 r. Komisja przyjela inicjatywe
inwestycyjng na rzecz reagowania na koronawirus ,,plus” (Coronavirus
Response Investment Initiative Plus, CRII+)®. Zaproponowane przez Komisje w
tych ramach dzialania znajduja si¢ na poczatkowym etapie procedur
legislacyjnych prowadzonych w instytucjach UE. Zgodnie z zapowiedziami,
dzialania te maja dotyczy¢ min.: wydatkowania przez panstwa czlonkowskie
niewykorzystanych dotad Srodkow z Europejskich Funduszy Strukturalnych i
Inwestycyjnych % , mozliwosci wsparcia najbardziej potrzebujacych os6b
(pomoc zywnosciowa i materialna) z Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujagcym?’, wsparcia oséb dotknietych bezrobociem?® oraz
pomocy dla sektora rybotéwczego®.

Z punktu widzenie materii regulowanej w projekcie ustawy, istotne reguty
zostaty zawarte we wniosku w sprawie zmiany rozporzadzenia Rady w sprawie
uruchomienia  wsparcia ~w sytuacjach nadzwyczajnych na  podstawie
rozporzgdzenia Rady (UE) 2016/369 zdnia 15 marca 2016 r. izmiany jego
przepiséw w zwigzku z pandemig COVID-193°. Projektowana zmiana ustala
reguty przyznawania unijnego wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych, w tym
reguty kwalifikowalnodci wydatkéw (art. 3 i nast.), w przypadku trwajacych lub
potencjalnych klesk zZywiolowych lub katastrof spowodowanych przez
cztowieka. Komisja proponuje, by reguly te byly stosowane w celu

24 Dz, Urz. UE 99 z 31.3.2020, str. 9.

2> Wiecej na temat tej inicjatywy zob.
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%6 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending
Regulation (EU) No 1303/2013 and Regulation (EU) No 1301/2013 as regards specific
measures to provide exceptional flexibility for the use of the European Structural and
Investments Funds in response to the COVID-19 outbreak (COM(2020) 138).

%" Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council amending
Regulation (EU) No 223/2014 as regards the introduction of specific measures for addressing
the COVID-19 crisis (COM (2020) 141).

28 Whniosek rozporzadzenie Rady w sprawie ustanowienia europejskiego instrumentu
tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia ryzyka bezrobocia w zwigzku z sytuacja
nadzwyczajng (SURE) spowodowang pandemig COVID-19 (COM(2020) 139 final).

2 Wniosek rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgce rozporzgdzenie
(UE) nr1379/2013 irozporzadzenie (UE) nr508/2014 w odniesieniu do s$rodkow
szczegdtowych majacych na celu ztagodzenie skutkéw pandemii COVID-19 dla sektora
ryboléwstwa i akwakultury (COM (2020) 142).

30 COM(2020)175 final.




finansowania wydatkéw niezbednych do zaradzenia sytuacji zwigzanej
z pandemia COVID-19 w okresie od 1 lutego 2020 r. do 31 stycznia 2022 r.

Aby zrealizowa¢ zamierzenia zadeklarowane w ramach CRII+, Komisja
proponuje dokona¢ zmiany przepisow budzetowych UE dotyczacych:
wieloletnich ram finansowych®!; modyfikacji budzetu ogélnego UE na 2020%%; a
takze umozliwiajgce zmiane przeznaczenia funduszy UE3 na cele zwigzane z
przeciwdzialaniem COVID-19%,

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy réwniez uwzglednié:

e dyrektywe Rady 91/477/EWG z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie
kontroli nabywania i posiadania broni®® (dalej: dyrektyw 91/477),

e dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajacg dyrektywe
2004/18/WE3s (dalej: dyrektywa 2014/24). Nalezy takze zwrdcié uwage
na komunikat Komisji Wytyczne Komisji Europejskiej w sprawie
stosowania ram dotyczacych zamowien publicznych w sytuacji
nadzwyczajnej zwigzanej z kryzysem wywolanym epidemia COVID-19%7,

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz wuchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych)®® (dalej: RODO).

31 Wniosek rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1311/2013
okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 (COM(2020) 174 final).

32 Projekt budzetu korygujacego nr 2 do budzetu ogdélnego na 2020 r. ,Zapewnienie
panstwom czionkowskim wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych i zasilenie Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci/rescEU dodatkowymi $rodkami w reakcji na pandemie
COVID-19” (COM(2020) 170 final).

33 Whniosek w sprawie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej decyzje (UE)
2020/265 w odniesieniu do dostosowan kwot uruchamianych z instrumentu elastyczno$ci na
2020 r. do wykorzystania na dzialania w zwigzku z migracja, naplywem uchodzcow i
zagrozeniami bezpieczenstwa, na dziatania natychmiastowe w zwigzku z pandemig COVID-
19 oraz na zwigkszenie srodkéw na Prokuraturg Europejska (COM(2020)171 final); wniosek
w sprawie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia marginesu na
nieprzewidziane wydatki w2020 r. w celu zapewnienia panstwom czlonkowskim wsparcia
w sytuacjach nadzwyczajnych i zasilenia Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci/rescEU
dodatkowymi srodkami w reakcji na pandemi¢ COVID-19 (COM/2020/172 final).

3% Uznano za nie: rozwigzywania biezacych probleméw zwigzanych z migracja, naplywem
uchodZzcéw i zagrozeniami bezpieczenstwa; zwalczanic kryzysu w dziedzinie zdrowia
publicznego w UE wywolanego COVID-19 oraz zaspokojenie zwigkszonych potrzeb
Prokuratury Europejskiej (zob. COM(2020)171 final).

3 Dz. Urz. UE L 256 2 13.9.1991 1., 5. 51.

% Dz Urz. UEL 94 228.3.2014 1., s. 65, zc zm.

¥ Dz Urz. UEC 10812 1.4.2020 ., s. 1

*# Dz. Urz. UE L 127 2 23.5.2018 1., 5. 2.



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projektowana ustawa zmierza m.in. do ustanowienia prawa dla
mikroprzedsigbiorcéw, matych lub srednich przedsiebiorcow do zwolnien z
obowigzku platnosci skladek na ubezpieczenie spoteczne. Ponadto projekt
przewiduje zwolnienie przedsigbiorcow z obowigzku placenia zaliczek na
podatek dochodowy od o0sdb fizycznych i od oséb prawnych. Zwolnienia te
maja przystugiwa¢ przedsiebiorcom W rozumieniu ustawy — Prawo
przedsigbiorcow, w czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego
spowodowanego rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2. Regulacje te
nalezy podda¢ analizie pod katem zgodnosci z art. 107 ust. 1 TfUE ustalajgcym
reguly przyznawania pomocy przedsi¢biorcom przez panstwa cztonkowskie. W
mysl orzecznictwa Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE),
pomoc udzielona przez panstwo cztonkowskie przedsigbiorcy jest niezgodna ze
wspOlnym rynkiem, jezeli spelnia cztery przestanki: 1) pomoc zostala udzielona
przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu jego zasobow, 2) pomoc stanowi
dla przedsigbiorstwa korzysé, 3) pomoc ma charakter selektywny, 4) pomoc
grozi zakléceniem lub zakiéca konkurencj¢ oraz wptywa na wymiane handlowg
miedzy panstwami czlonkowskimi. Przestanki te muszg by¢é speinione
kumulatywnie®.

Ad 1) Projekt ustawy zmierza m.in. do ustanowienia prawa do zwolniefi
od uiszczania obowigzkowych sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz zaliczek
na CIT i PIT. Udzielana moca projektu ustawy pomoc polega na rezygnacji
przez panstwo z uzyskiwania od przedsigbiorcow Srodkow finansowych,
pobieranych od nich obowigzkowo i zasilajgcych finanse publiczne. Pierwsza z
przestanek uznania pomocy za niezgodng z rynkiem wewnetrznym, w
rozumieniu art. 107 T{UE, jest wigc spelniona. Wsparcie, o ktérym mowa w
projekcie, jest udzielane przez panstwo cztonkowskie.

Ad 2) Zgodnie z orzecznictwem TSUE pojecie przedsiebiorstwa jest
rozumiane szeroko i obejmuje wszystkie podmioty uczestniczace w dziatalnosci
gospodarczej (rozumianej jako oferowanie towaréw lub ustug na rynku
wewnetrznym*?), niezaleznie od ich formy organizacyjnej i prawnej oraz zrédet
finansowania *! . Bez watpienia ustanawiane mocg projektowanej ustawy
zwolnienia s3 dla przedsiebiorstw korzystne. Przedsiebiorstwa nie bedg bowiem
musialy uiszcza¢ obowiazkowych skladek na ubezpieczenie spoleczne ani
zaliczek na podatek CIT i PIT. Druga z przestanek uznania pomocy za

3 Wyrok TSUE z 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00, Altmark, EU:C:2003:415; wyrok SPI
z 22 lutego 2006 r. w sprawie T-34/02 EURL Le Levant 001 i in. przeciwko Komisji,
EU:T:2006:59.

0 Wyrok TSUE z 18 czerwca 1998 r. w sprawie C-35/96 Komisja p. Republice Wioskiej,
EU:C:1998:303, pkt 36.

1 Wyrok TSUE z 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90 Hofner i Elser,:EU:C:1991:161, pkt
21.
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niezgodng z rynkiem wewnetrznym, w rozumieniu art. 107 TfUE, jest wiec
rowniez spetniona.

Ad 3) W mys$l orzecznictwa TSUE pomoc udzielana przedsiebiorstwom
przez panstwa ma charakter selektywny, jezeli sprzyja ,niektorym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towardéw” w poréwnaniu z innymi,
ktére znajduja si¢ w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej. Nie stanowig
natomiast pomocy korzySci stosowane bez rozréznienia do wszystkich
podmiotéw*?. Okolicznosé, ze liczba przedsiebiorstw, ktére moga domagaé sie
przyznania pomocy, jest bardzo znaczaca, czy tez, ze przedsigbiorstwa te nalezg
do réznych sektoréw, nie wystarcza by wykluczy¢ selektywny charakter
pomocy.

Z przepisOw projektowanej ustawy wynika, ze ustanawiane zwolnienia
beda udzielane przedsiebiorcom, W rozumieniu ustawy -~ Prawo
przedsigbiorcodw, ktorzy spelnig ustalone w projekcie ustawy wymogi dotyczace
niemozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na stan
zagrozenia epidemicznego spowodowanego rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
SARS-CoV-2 lub ograniczenia zakresu jej prowadzenia, skutkujgcego
obnizeniem Sredniomiesi¢cznego przychodu o co najmniej 20% w pordéwnaniu
do $redniomiesiecznego przychodu osiggnietego w 2019 r. Oznacza to, ze
pomoc — w postaci takich samych zwolnien ze skladek na ubezpieczenia
spoteczne i zwolnien podatkowych od CIT i PIT — ma by¢ udzielana, w mysl
projektu ustawy, bardzo rdéznym grupom przedsiebiorcow speiajgcym
projektowane wymogi. W mysl projektu, prawo do zwolnien ma przystugiwaé
zar6wno przedsigbiorcom, ktérzy nie prowadza dzialalnosci gospodarczej ze
wzgledu na stan zagrozenia epidemicznego, jak i przedsiebiorcom, ktérzy mimo
zagrozenia epidemicznego dzialalnos¢ prowadzg. Natomiast w grupie
przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, zwolnienia maja
przystugiwaé tym, ktorych przychdéd, w rozumieniu ustaw podatkowych, spadt o
co najmniej 20%. Prawo do zwolnien nabedg zatem przedsigbiorcy, ktorych
miesi¢czne straty — liczone kategorig spadku przychodow — wynoszg od 20% do
99%. Prawa do zwolnien nie nabeda natomiast przedsiebiorcy, ktorych straty
byly nizsze niz 20%. Uzna¢ zatem mozna, ze z projektowanych zwolniefi nie
beda mogli korzystaé wszyscy*®’, a wylgcznie niektorzy przedsigbiorcy. Projekt
ustawy kieruje pomoc do wybranych kategorii przedsiebiorcéw. Ustanawiana
pomoc ma zatem charakter selektywny.

Ad 4) W odniesieniu do przestanki grozby zakidcenia lub zakldcenia
konkurencji i wplywu na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi
przyjmuje si¢ w orzecznictwie TSUE, ze dla jej zaistnienia nie jest konieczne

42 Wyrok TSUE z 15 listopada 2011 r. w sprawach potaczonych C-106/09 P i C-107/09
Komisja (C-106/09 P) i Krdlestwo Hiszpanii (C-107/09 P) p. Government of Gibraltar i
Zjednoczonemu Krélestwu Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej, EU:C:2011:732, pkt. 73-75.
4 Por. pkt 5 akapit drugi komunikatu Komisji: Skoordynowana reakcja gospodarcza na
epidemie COVID-19 (COM(2020) 112 final).
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wykazanie faktycznego wplywu pomocy na wymiane handlowg miedzy
panstwami  czlonkowskimi i rzeczywistego zaklocenia konkurencji.
Wystarczajgce jest wykazanie jedynie potencjalnego wplywu pomocy na te
wymiang handlows i zakldcenie konkurencji**. Nie jest rowniez konieczne, by
przedsigbiorstwa  korzystajgce z udzielanej pomocy uczestniczyly w
wewnatrzunijne] wymianie handlowej. Przyznane im korzysci mogg bowiem
utrudnia¢ wejscie na rynek wewnetrzny danego panstwa przedsiebiorcom z
innych panstw czlonkowskich lub tez wejscie na rynek innego pafstwa.
Przyjmuje si¢, ze nawet pomoc o stosunkowo niewielkim zakresie moze zostaé
uznana za wplywajagca na wymian¢ handlowa miedzy panstwami
czlonkowskimi, jezeli w sektorze, w ktorym dzialajg przedsiebiorstwa
korzystajgce z niej, istnieje silna konkurencja.

W swietle przytoczonego orzecznictwa TSUE nalezy uznaé, ze istnieje
prawdopodobienstwo spetnienia tej przesltanki, gdyz ustalane zwolnienia mogg
hipotetycznie zaklécaé¢ lub grozi¢ zaktoceniom konkurencji oraz wplywaé na
wymiane handlowa miedzy panstwami czionkowskimi.

Projekt ustawy nie zawiera postanowien zapewniajgcych spelnienie
wszystkich warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu 1407/2013. Projekt
przewiduje, ze zwolnienia z obowiazku ptacenia zaliczek na podatki dochodowe
»Stanowig pomoc de minimis”. Nie zapewnia to jednak gwarancji przestrzegania
regulacji UE dotyczacych pomocy publicznej, w szczegélnosci pomocy de
minimis.

W zwigzku z mozliwoscia uznania projektu za projekt programu
pomocowego konieczne jest przeprowadzenie procedury notyfikacyjnej, ktorej
pierwszym krajowym elementem jest zaopiniowanie projektu przez Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta w trybie art. 12 w zw. z art. 16a
ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej. Zgodnie z art. 12 tej ustawy projekty programéw pomocowych
wymagaja uzyskania opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow.

Nalezy takze odnotowaé, ze projektowany art. 7a ustawy COVID-19
przewiduje =~ wykonywanie  testow  przesiewowych  réwniez  przez
przedsiebiorcéw ** . Upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia
okreslajgcego m.in. sposéb i tryb finansowania testow przesiewowych w swoich
wytycznych nie odnosi si¢ regulacji Unii Europejskiej dotyczgcych zaméwief

“ Wyrok SPI z 4 wrzesnia 2009 r. w sprawie T-211/05 Republika Wioska p. Komisji, EU:
T:2009:304, pkt 152 potwierdzony wyrokiem TSUE z 24 listopada 2011 r. w sprawie C-
458/09 P Republika Wioska p. Komisji, EU:C:2011:769.

# Por. art. 2 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 295).
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publicznych, w szczegélnosci do dyrektywy 2014/24. Budzi to watpliwosci, czy
przedsigbiorcy wybierani do dokonywania testow przesiewowych bedg
wybilerani zgodnie z prawem Unii Europejskiej. W szczegolnosci projekt nie
przewiduje gwarancji, ze ewentualne wylagczenie stosowania przewidzianych w
dyrektywie regulacji bedzie z nig zgodne*®.

Proponowane nowe art. 9a i art. 9b ustawy COVID-19 okreslajg
szczegotowe reguly wspierania systemu opieki zdrowotnej z funduszu celowego
zasilanego z funduszy UE. Reguly te nie sg sprzeczne z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2020/460 ani rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego 1 Rady nr 2020/461, ktére zawierajg przepisy stosowane przez
instytucje UE i panstwa czlonkowskie, umozliwiajace wykorzystanie funduszy
UE na cele zwigzane ze zwalczaniem epidemii COVID-19.

Proponowany art. 12a ust. 1 pkt 4 ustawy COVID-19, w zakresie
wylaczenia obowigzku przeprowadzania badan lekarskich i psychologicznych,
moze by¢ uznany za niezgodny z art. 5 ust. 2 dyrektywy 91/477. Zgodnie ze
zdaniem pierwszym tego przepisu, panstwa czlonkowskie muszg posiadaé
system monitorowania, z ktorego mogg korzystaé stale lub okresowo, w celu
zapewnienia, aby warunki udzielania pozwolenia na nabycie i posiadanie broni
palnej, ustanowione w prawie krajowym, byly spelniane przez caty okres
obowigzywania pozwolenia, oraz, migdzy innymi, aby odpowiednie informacje
medyczne i psychologiczne byly poddane ocenie. Dyrektywa 91/477 nie
przewiduje mozliwosci ograniczenia zakresu tego wymogu przez panstwa
cztonkowskie.

Projektowany art. 31zzg nie wptywa na obowigzywanie samego RODO
(zob. art. 288 TfUE), niemniej zawieszana ustawa stuzy stosowaniu RODO.
Stad wniosek, ze przywotany przepis projektu moze naruszy¢ cigzgce na Polsce
obowiazki dotyczace koniecznosci zapewnienia skuteczno$ci RODO (zob. art. 4
ust. 3 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym panstwa
czlonkowskie podejmuja wszelkie $rodki ogodlne lub szczeg6lne wiasciwe dla
zapewnienia wykonania zobowigzan wynikajgcych z Traktatéw lub aktow
instytucji Unii).

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o utworzeniu prawdziwej Tarczy antykryzysowej
oraz o zmianie niektérych innych ustaw jest objety zakresem regulacji prawa

% Por. przywotany wezesniej komunikat Komisji Wytyczne Komisji Europejskiej w sprawie
stosowania ram dotyczacych zamowien publicznych w sytuacji nadzwyczajnej zwigzanej z
kryzysem wywolanym epidemia COVID-19. W komunikacie Komisja wyjasnia jakie
mozliwosci 1 elastycznos¢ sa dostgpne w oparciu o unijne ramy dotyczace zamowien
publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane niezbe¢dne, aby stawi¢ czola kryzysowi.
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Unii Europejskie;.

Projekt moze zostaé¢ uznany za plan pomocy pafistwa w rozumieniu art.
108 ust. 3 TFUE. W zwigzku z tym istniejg podstawy do skierowania przez
Marszalka Sejmu wniosku do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow o wydanie opinii na podstawie art. 12 w zwiazku z art. 16a
ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej.

Projekt budzi takze watpliwosci w zakresie zgodnosci z dyrektywsa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE w zakresie,
w jakim upowaznienie ustawowe do wydania rozporzgdzenia na podstawie
projektowanego art. 7a ust. 4 nowelizowanej ustawy nie odnosi sie do przepiséw
prawa Unii Europejskiej z zakresu zamoéwien publicznych.

Proponowany art. 12a ust. 1 pkt 4 ustawy COVID-19, w zakresie
wylgczenia obowigzku przeprowadzania badan lekarskich i psychologicznych,
moze by¢ uznany za niezgodny z art. 5 ust. 2 dyrektywy 91/477.

Projektowany art. 31zzg ustawy COVID-19 moze by¢ uznany za
niezgodny z art. 4 ust. 3 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej w zwigzku z
rozporzadzeniem 2016/679.

Autorzy:

Justyna Lacny

Bartosz Pawlowski

eksperci ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o utworzeniu
prawdziwej Tarczy antykryzysowej oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Wladyslaw Kosiniak-Kamysz) jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.

95a regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy o utworzeniu Prawdziwe] Tarczy antykryzysowe;j
oraz o zmianie niektérych innych ustaw przewiduje nowelizacje nastepujacych
ustaw:

1. z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z

0.

zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych! (dale;:
ustawa COVID-19),

2. z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spétdzielcze?,

3. z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach?,

4. z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach?,
5. z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym?,

6.
7
8
9
1

z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikowS,

. Z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych’,
. z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych?,

z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych’,
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego'®,

! Dz. U. poz. 374, ze zm.

2Dz. U. 22020 1. poz. 275.

3 Dz. U.z2018 1. poz. 1491.

4 Dz. U.z2019 1. poz. 713.

5 Dz. U. 22020 r. poz. 333.

¢ Dz. U. 22020 r. poz. 174.
"Dz.U.z2019r. poz. 1387, ze zm.
8 Dz. U. 22019 1. poz. 865, ze zm.
° Dz. U. 22020 1. poz. 266, ze zm.
19Dz, U. 22020 1. poz. 23, ze zm.
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11.z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce',
12.z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy'?,
13.z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych'3.

Wigkszos¢ zmian przewidzianych w projekcie dotyczy ustawy COVID-19.
Przewiduja one w szczegoblnosci wprowadzenie do niej zasady rozstrzygania na
korzysé obywateli (a takze m.in. obywateli panstw UE i obywateli panistw EFTA)
oraz na korzys¢ przedsigbiorcow niedajgcych si¢ rozstrzygnaé watpliwosci co do
tresci przepisow ustawy COVID-19 lub niedajacych si¢ rozstrzygnac watpliwosci
co do stanu faktycznego pozostajgcego w zwigzku z ustawa.

Ponadto projekt przewiduje dodanie przepisu, zgodnie z ktérym testy
majace na celu stwierdzenie obecnosci SARS-CoV-2 (szybkie testy przesiewowe)
u pacjentéw podejrzanych o zakazenie koronawirusem SARS-CoV-2 bedg mogly
by¢ wykonywane przez podmioty lecznicze niewpisane do wykazu, o ktérym
mowa w art. 7 ustawy COVID-19. Testy przesiewowe miatyby by¢ finansowane
przez Narodowy Fundusz Zdrowia ze srodkow pochodzacych z budzetu panstwa,
przy czym minister wlasciwy do spraw zdrowia mialby okreslic w drodze
rozporzadzenia m.in. sposéb i tryb finansowania tych testow.

Projekt ustawy przewiduje dodanie do ustawy COVID-19 nowych art. 9a i
art. 9b. Wprowadzane przepisy dotycza wykorzystywania srodkéw finansowych
pochodzacych z UE, przekazywanych panstwom czionkowskim w ramach
programu Coronavirus Response Investment Initiative (CRII). Projekt przewiduje,
ze z powyze] wskazanych srodkéw zostanie utworzony fundusz celowy, ktéry
stuzy¢ ma celom przeciwdzialania skutkom rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-
COV-2. Srodki te, w wysokosci 20 mld zt, maja by¢ przeznaczone na wsparcie
systemu opieki zdrowotnej, w szczegdlnosci na: zakup testow majgcych na celu
stwierdzenie obecnosci wirusa SARS-CoV-2 u 0s6b podejrzanych o zakazenie;
zakup wyrobdw medycznych w rozumieniu ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o
wyrobach medycznych!®, w szczeg6lnosci srodkéw ochrony indywidualnej dla
pracownikéw ochrony zdrowia, ktérzy uczestniczg w udzielaniu §wiadczen opieki
zdrowotnej osobom chorym na COVID-19 lub z podejrzeniem zakazenia wirusem
SARS-CoV-2; zakup sprzetu medycznego, w tym wyposazenia stanowisk
intensywnej terapii oraz mobilnych punktéw badawczych wykonujacych testy
stwierdzajgce obecno$¢ wirusa SARS-CoV-2; oraz dodatki do wynagrodzen
pracownikow ochrony zdrowia, ktorzy uczestniczg w udzielaniu swiadczen opieki
zdrowotnej osobom chorym na COVID-19 lub z podejrzeniem zakazenia wirusem
SARS-CoV-2 (dalej: pracownicy ochrony zdrowia).

W mysl projektu ustawy, pracownikom ochrony zdrowia maja przystugiwac
dodatki do wynagrodzen, finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia ze

1Dz U. 22020 r. poz. 85, ze zm.
2Dz U. 22019 1. poz. 1040, ze zm.
3Dz U. 22019r. poz. 1170, ze zm.
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srodkéow pochodzacych z budzetu panstwa, z czesci, ktorej dysponentem jest
minister zdrowia. Minister ten, na podstawie projektu ustawy, ma okresli¢, w
drodze rozporzadzenia: wysokos¢ dodatku do wynagrodzenia oraz sposob i tryb
finansowania tego rodzaju dodatku.

Projekt przewiduje czasowe zawieszenie obowigzkéw wykonywania
okresowych badan lekarskich i badan psychologicznych przewidzianych w
ustawie z dnia 13 czerwca 2019 r o wykonywania dziatalnosci gospodarcze] w
zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz
wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym!°.

Projekt przewiduje, ze przedsiebiorca, u ktérego nastapi spadek obrotow
gospodarczych w nastepstwie wystapienia COVID-19, bedzie mogt zwrécic sie z
wnioskiem o przyznanie $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, o wyptate ze
srodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych $wiadczen na
dofinansowanie wynagrodzen pracownikow wykonujgcych prace w warunkach
zagrozenia ekonomicznego w nastgpstwie wystgpienia COVID-19 lub objetych
przestojem  ekonomicznym w  nastgpstwie  wystgpienia COVID-19.
Przedsigbiorcom tym przystugiwaé bedg z FGSP srodki na optacenie naleznych od
pracodawcy skladek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow, przy czym przez
spadek obrotéw gospodarczych projekt rozumie taki spadek sprzedazy towardw
lub ustug, ktéry przekroczy okreslone w projekcie progi.

Proponuje si¢ przesuniecie terminu wnoszenia w 2020 r. optaty rocznej z
tytulu uzytkowania wieczystego.

Projekt przewiduje rozszerzenie mozliwosci udzielania wsparcia
finansowego, w okresie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii oraz w okresie 12 miesigcy po ich odwotaniu, dla osob lub
jednostek organizacyjnych, w sytuacji, gdy ich dzialalno$¢ twodrcza lub
artystyczna nie moze by¢ kontynuowana w obecnej formie z uwagi na
obowigzujace ograniczenia nakazy i zakazy spowodowane epidemia.

Projekt przewiduje modyfikacje zasad zwalniania przez rade gminy =z
podatku od nieruchomosci: gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych =z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Projekt  przewiduje  modyfikacje dotyczaca  dlugoSci  okresow
rozliczeniowych czasu pracy, okresla zasady ustalania warunkdéw i trybu
wykonywania pracy w ramach réwnowaznego systemu czasu pracy.

Projekt przewiduje mozliwo$¢ dofinansowania z budzetu panstwa
okreslonych w projekcie kosztow statych przedsi¢biorcy. Dofinansowanie nie
mogtoby przekroczyé kwoty 40 tysigcy zt. miesiecznie i byloby udzielane na
wniosek przedsigbiorcy. Ponadto maksymalna kwota pozyczki z Funduszu Pracy
dla mikroprzedsigbiorcow uleglaby zwigkszeniu do 50000 =z, a jej
oprocentowanie ulegloby zmniejszeniu. Z analogicznych pozyczek moglyby
korzystaé takze organizacje pozarzgdowe.

Projekt przewiduje utworzenie Funduszu Plynnosci, ktorego celem ma by¢
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wsparcie utrzymania pltynnosci przez przedsigbiorcow dotknietych skutkami
epidemii COVID-19. Fundusz ma by¢ wydzielonym rachunkiem pienieznym w
Banku Gospodarstwa Krajowego. Jego przychodami beda srodki pozyskane przez
BGK z emisji obligacji przeznaczonych na Fundusz. Przychodami Funduszu beda
mogly by¢ takze wplaty z budzetu panstwa, w tym z budzetu Srodkow
europejskich oraz inne przychody. Srodki Funduszu maja byé przeznaczane m.in.
na pomoc dla przedsigbiorcow, ktérzy wedlug lub na skutek aktéw prawnych lub
decyzji wiadz panstwowych zwigzanych z epidemig nie moga prowadzi¢ swej
podstawowej dziatalnosci lub dziatalno$¢ ta doznata daleko idacych ograniczen
skutkujgcym istotnym spadkiem przychodéw, a takze przedsiebiorcow, ktérych
podstawowa dzialalnos¢ polega na kontakcie z publicznoscia, a ktorej
prowadzenie nie jest niezbedne do walki z epidemig i ktorzy z troski o swoje
zdrowie lub zdrowie swoich klientow i pracownikow wstrzymali, zawiesili lub
ograniczyli dziatalno$¢. Pomoc ma polega¢ na udzielaniu pozyczek i otwieraniu
linii kredytowych z przeznaczeniem na okreslone w projekcie cele.

Platnik skiadek na ubezpieczenie spoteczne bedacy mikroprzedsiebiores,
matym albo srednim przedsigbiorca, ktory nie prowadzi dziatalnosci lub odnotuje
spadek przychodow wysokosci co najmniej 20% w poréwnaniu do
sredniomiesig¢cznego przychodu osiggnigtego w 2019 r. na skutek oraz w czasie
trwania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii spowodowanego
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, bedzie zwolniony z obowigzku
ptatnosci naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoleczne, o ktoérych mowa
w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. W
okresie stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii lub stanu
nadzwyczajnego od ptatnikéw bedacych przedsigbiorcami nie bedzie pobieraé sie
zaliczek na podatki ani podatkéw. Po ustaniu stanu zagrozenia epidemicznego,
stanu epidemii lub stanu wyjatkowego niepobrane zaliczki i podatki zostang
uregulowane w terminie okreslonym w rozporzadzeniu ministra wiasciwego do
spraw finanséw publicznych.

Projekt przewiduje mozliwo$¢ indywidualnego zmieniania zezwolen na
prowadzenie dzialalnosci na terenie specjalnej strefy ekonomicznej,
uprawniajgcych do korzystania z pomocy publiczne;.

Projekt przewiduje, w przypadku wprowadzenia stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, zawieszenie stosowania przepisow ustawy z
dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 =z
dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE!S.

Projektowane zmiany w ustawie o podatku rolnym dotyczg powszechnych
ulg w tym podatku polegajacych na zaniechaniu jego ustalania albo poboru w
calosci.
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Proponowane zmiany w ustawie o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych zmierzaja do zwolnienia oséb fizycznych bedacych przedsiebiorcami z
obowiazku placenia, w okresie trwania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii spowodowanego rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, zaliczek
na podatek dochodowy, w razie spelnienia przewidzianych w projekcie
warunkow. Jednym z nich jest spadek przychodéw w wysokosci co najmniej 20%
w poréwnaniu do Sredniomiesiecznego przychodu osiagnietego w 2019 r.
Zwolnienie to ma stanowi¢ pomoc de minimis. Analogiczne zwolnienia majg
dotyczy¢ oséb prawnych bedacych przedsiebiorcami.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o utworzeniu prawdziwej Tarczy antykryzysowej
oraz o zmianie niektorych innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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