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Szanowna Poni Marszalek,

W nawigzaniu do projekiu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z promacjg prozdrowotnych
wyboréw konsumentéw (druk nr 210), uprzejmie przekazuje stanowisko Konfederacji Lewiatan
i propozycje poprawek do ustawy.

Z powa%'uem

Mat’%] Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:
Pan Tomasz Latos - Przewodniczacy Komisji Zdrowia
Pani Monika Wielchowska - Zastepca Przewodniczgcego Komisji Zdrowia

Pan Rajmund Miller - Zastepca Przewodniczacego Komisji Zdrowia

Zatacznik:

Stanowisko i propozycje poprawek Konfederacji Lewiatan, do projektu ustawy o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z promocjg prozdrowotnych wyboréw konsumentow {druk nr 210).
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STANOWISKO | PROPOZYCJE POPRAWEK KONFEDERACSI LEWIATAN DO PROJEKTU USTAWY
O ZMIANIE NIEKTORYCH USTAW W ZWIAZKU Z PROMOCIA PROZDROWOTNYCH WYBOROW
KONSUMENTOW (druk nr 210)

W nawigzaniu do ww. projektu ustawy zwracamy sie o odrzucenie projektu z uwagi na powaine
watpliwosci i obawy co do niecelowosci i nietrafnosci projektowane;j ustawy. Projekt ww. ustawy spotkat
sig z masowaq krytykg wielu Srodowisk. Szczegoty tych stanowisk, i konkretnych propozycji legislacyjnych
przekazywane byly w takcie prac legislacyjnych na biezgco w trybie konsultacji spotecznych do Ministra
Zdrowia i Ministra Finansdw. Uwagi zglaszane byly przez wszystkie organizacje braniowe i zwigzkowe.
Swoje negatywne stanowisko do projektu wydata réwniez Rada Dialogu Spotecznego.

W przypadku przyjecia, przedmiotowego projektu ustawy moze ona spowodowaé likwidacje wielu
polskich firm, tworzonych przez nich miejsc pracy, a takze zuboienie i pogorszenie stanu zdrowia
spoteczefistwa. Obawiamy sie réwniei, ie proponowane zmiany - whrew intencjom ustawodawcy -
wplynelyby negatywnie na zdrowie i bezpieczeristwo Polakdw.

Przyjmujac wskazany powyzej cel jakim jest promocja zdrowego stylu iycia, wypada przyjaé,
e przedmiotowy projekt nowelizacji powinien by¢ okazjg do rozpoczecia dyskusji na temat skutecznej
walki z opisywanym problemem, a nie nakiadaniem nowych obcigzern podatkowych, ktérych
skuteczno$é nie jest potwierdzona.

W efekcie, majac na uwadze stawiany cel, a takie przy zastosowaniu zasady racjonalnego prowadzania
projektu Ustawy, zglaszamy wniosek o odrzucenie projektu w biezgce] tresci i rozpoczecie prac
z udziatem wszystkich zainteresowanych stron, majacych na celu wypracowanie skutecznych narzedzi
do promocji zdrowego styiu zycia.

Propozycja podatku od napojéw stodzonych w Polsce

Wprowadzenie takiego podatku byloby rozwigzaniem szkodliwym dia wielu uczestnikow rynku, w tym
m.in.:

1. przedsiebiorstw dziafajacych w Polsce — z uwagi na m.in. cbnizenie ich konkurencyjnosci
na (i tak juz) wysoce konkurencyjnym rynku spozywczym (zaréwno producentéw, jak i ich dostawcow
i ustugodawcow), co w konsekwencji doprowadzi do zwolnien pracownikéw tych firm.

2. budzetu Paiistwa — z uwagi na zmniejszenie m.in. przychodu z eksportu zywnosci przedsiebiorstw
ptacacych podatki w Polsce.

3. polskich rolnikéw zajmujacych sie uprawa buraka cukrowego i cukrowni:
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Uprawa buraka cukrowego jest wciaz istotnym Zrédtem przychoddw gospodarstw rolnych, szczegdlnie
w regionach z glebami o wysokiej klasie bonitacyjnej, na ktérych burak cukrowy jako wymagajaca roslina
roénie najlepiej {1, II}. Takie gleby wystepuja np. w poludniowo ~ wschodniej Polsce {jeden
z najbiedniejszych rejondw UE). Region ten znany jest z upraw buraka cukrowego oraz zlokalizowanych
tam licznych cukrowni.

4. polskich konsumentow:

4.1. Planowany nowy podatek spowoduje kolejng fale wzrostu cen napoi, a co za tym idzie, réwniez

inflacji, ktdra w tej branzy siega 7%.

Wedtug badania sondazowego Omnibus, zrealizowanego przez {PSOS na zlecenie Polskiej Federacji

Producentdw Zywnosci w pazdzierniku 2019 r:

~  wiekszo$¢ Polakdw (72,9%) jest przeciwna tzw. podatkowi cukrowemu oraz innym nowym
podatkom mogacym wplynaé na wzrost cen Zywnoéci,

—  77% o0s6b o nizszym statusie materialnym deklaruje, ze w przypadku podwyiszenia ceny Zywnosci
bedzie szukata tariszych zamiennikdw, nawet jezeli beda one gorsze jakosciowo.

Powyisze zostalo potwierdzone w innych krajach, w kidrych wprowadzono tego typu podatek
{np. w Wielkiej Brytanii). Doswiadczenie pokazuje, ze natozenie nowego opodatkowania i wzrost cen na
produkty stodzone nie doprowadzito do spadku konsumpcji cukru. Konsumenci w Wielkiej Brytanii
zaczeli wybieraé produkty bedace tafiszymi, ale gorszej jakoéci zastepnikami lub produktami z innych
kategorii zawierajgcych cukier. Polskie przytaczane powyiej badania catkowicie potwierdzaja,
ze w Polsce wystapi taki sam efekt.

Wéréd kolejnych argumentéw o ztym doborze proponowanych narzedzi nalezy wskazaé, ze:

1. Nie moina jednoznacznie stwierdzi€, e najczeiciej wystepujace choroby cywilizacyjne
s3 wynikiem wylacznie spozycia cukru | produktéw stodzonych.

Nadciénienie, powiktania sercowo ~ naczyniowe w duiej mierze moga wynikac z niskiej aktywnosci
fizycznej, nadmiernego przyjmowania uzywek, czy z zaburzen gospodarki lipidowej, ktéra z kolei jest
uzalezniona nie tylko od diety, ale réwniez uwarunkowan genetycznych. Istotny wplyw wykazuje takze
poziom stresu oraz niedostateczna ilo$¢ snu. Nalezy zatem ostroznie podejs¢ do préby eliminowania
jakichkolwiek skiadnikdw odiywczych, gdyz nie moina przesadzi¢, iz zagwarantuje to osiggniecie celu
zdrowotnoséciowego. Kazdy ze skfadnikéw odzywczych jest pozgdany i nie ma mozliwosci catkowitej
eliminacji ich z zywnoéci i napojéw, poniewai nadajg jej one smak i inne swoiste wiasciwosci. To, na
czym brania spozywcza i instytucje odpowiedzialne za zdrowie publiczne powinny sie skupié
to wlasciwa edukacja, a przede wszystkim promowanie diety o zbilansowanej wartosci odiywczej
i innych elementdw zdrowego stylu 2ycia.
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2. W wielu krajach nawet borykajgcych sie z wiekszym problemem otytoéci nie wprowadzono
fiskalnych obcigZed, stawiajac przy tym na edukacje i promocje zdrowej diety i aktywnego trybu 2ycia.
Niemcy wspierajg aktywnos¢ stosujgc niskie stawki VAT na ustugi fitness, a czed$¢ wydatkow
na sport moina odliczy¢ od podatku.

3.Padatek cukrowy nie jest powszechny.
3.1,

W Europie podatek cukrowy obowiazuje zaledwie w 7 krajach. Proponowana w Polsce stawka podatku
za 1 litr jest poréwnywalna do tych krajéw, natomiast sita nabywcza polskiego konsumenta vs obywateli
tych krajow jest drastycznie nizsza:

{“ T Stawka podatku | Srednie wynagrodzenie
' Polska B 0,16€/1lub0,21€/1 ~ 982¢
. Belgia | o119¢n | 3873€¢
Francia 0,075€/1 ‘ 3137 € ]
Wielka 0,22€/1 >5g 4135 €
Brytania cukru/100ml
| ' 0,29€/1 >8g |
cukru/100ml j
[ Finlandia | 0,22¢/1 . 3516€
T vandia | 02¢h  ssg  2889€
cukru/100ml
0,3€/1 >8g
cukru/100mi

3.2

Wprowadzenie proponowanych regulacji 2mniejszy konkurencyjnost polskich przedsigbiorcow
i doprowadzi do powstania szarej strefy, poprzez sprowadzanie produktéw z krajéw sgsiednich (Czechy,
Niemcy, Stowacja, Litwa, totwa}, gdzie zadne z rozwigzan fiskalnych obcigiajacych zywnosé€ i napoje nie
zostaly wprowadzone. Obecnie to konsumenci z tych krajow nabywajg w Polsce wiele produktow,
a zatem utrata ich zainteresowania réwnie? zuboly nasze przedsiebiorstwa w strefach przygranicznych,
a wtornie — budzet Parfistwa. Sytuacja, w ktorej konsumenci zaczeli dokonywa¢ zakupéw poza granicami
swojego kraju bez wplywu na konsumpcje produktéw ,dodatkowo opodatkowanych”, a kosztem
krajowej gospodarki miata miejsce w Danii (w 2013 i 2014 roku). W konsekwencji rzad duriski wycofat
sie z podatku od cukru i tluszczu.
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4. Wejécie w zycie ustawy pokrywa sie z terminem ustawy o nowej matrycy VAT,

W dniu 1 kwietnia wchodzi w Zycie ustawa o nowej matrycy VAT i zbieg tych dwéch ustaw tworzy
dodatkowg kumulacje pracochtonnosci stuib informatycznych, finansowo-ksiegowych, prawnych
{aneksy do umow, aktualizacje cennikdw, przygotowanie programow komputerowych.

5. Zbyt krotkie vacatio legis.
Tak istotny z punktu widzenia przedsiebiorcéw i samego ustawodawcy projekt powinien byc
opracowywany i wprowadzany z duzym wyprzedzeniem.

Producenci nie bedg w stanie dostosowac sie do tak daleko idgcych zmian w tak krétkim czasie.
Proponowane regulacje wymagaja inwestycji w sferach technologicznych, administracyjnych
i strategicznych przedsiebiorstwa. Nalezy wzigé¢ rowniez pod uwage, ze wielu producentéw ma
podpisane diugoterminowe umowy z odbiorcami. Negocjacje producentdw zywnosci z sieciami sg
zakoczone, a przedmiotowa zmiana burzy zalozenia dokonanych uzgodnien, bowiem zwigksza sie
koszty wytworzenia, podczas gdy dystrybutorzy i detaliéci bedg piaci¢ wczesniej ustalone ceny, co
zminimalizuje uzyskang marze lub wrecz przesadzi o nierentownosci danych jednostek produktowych.
Biorgc pod uwage spowodowany takze innymi regulacjami i czynnikami wzrost kosztoéw {ceny energii,
surowcdw, opakowan, koszt pracy, planowana kaucja na butelki), wywota kryzys polskiej braniy
napojowej i spowoduje upadtosc wielu firm, szczegdinie matych i §rednich.

W tym miejscu warto dodaé, ze problem otylosci w Wielkiej Brytanii jest duzo wiekszy
niz w Polsce, co nie stanowifo przeszkody dla brytyjskiego ustawodawcy, by wprowadzi¢ w 2016 r.
a2 2 letnie vacatie legis, umozliwiajgce odpowiednie przygotowanie sie i dostosowanie producentéw do
nowej regulacji.

Majac na uwadze odpowiedzialnos¢ za zdrowie, a takie przyszio$¢ $rodowiska naturalnego powinnismy
patrze¢ kompleksowo i prowadzic¢ dziatania proste i zrozumiate dla spoleczenstwa:

— promowat aktywny tryb iycia,

~ promowa¢ zdrowe i zrdwnowazone odzywianie,

— dba¢ o planete przez zmniejszanie marnotrawienia produktow.

Watne jest zachecanie spoteczenstwa i prowadzenie akcji edukacyjnej, a nie wprowadzanie obostrzen
i kar. Naleiy nadmieni€, Ze obcigzenia fiskalne nie sg obecnie uznawane za skuteczne metody
zapobiegania otylosci i promowania zdrowego stylu zycia, co zostalo potwierdzone réwniez przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO), ktéra jeszcze do niedawna byla oredownikiem tego typu
rozwigzan.

6. Projekt budzi istotne watpliwosci co do zgodnosci z przepisami prawa Unii Europejskiej, w tym
przede wszystkim z przepisami:
- Dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogolnych zasad dotyczacych

podatku akcyzowego (dalej: ,Dyrektywa akcyzowa”);
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- Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/45/WE z dnia 5 wrzednia 2007 r. ustanawiajgcej
zasady dotyczace nominalnych ilosci produktéw w opakowaniach jednostkowych {(dalej: ,Dyrektywa
opakowaniowa”);

- Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2015/1535 z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgca
procedure udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych uslug
spoteczefistwa informacyjnego (dalej: ,Dyrektywa TRIS”}.

6.1 Naruszenie Dyrektywy akcyzowej

Projektowany art. 92a ust. 1 Ustawy o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
przewiduje wprowadzenie opfaty od napojow alkoholowych w opakowaniach o ilosci nominalnej
produktu nieprzekraczajgcej 300 ml. Jako Zze przepis ten dotyczy wyrobow akcyzowych {napojéw
alkoholowych}, wchodzi w zakres zastosowania Dyrektywy akcyzowej. Zgodnie z jej motywem 2: W celu
zapewnienia wiaéciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego warunki poboru podatku akcyzowego od
wyrobow objetych dyrektyws 92/12/EWG, zwanych dalej <<wyrobami akcyzowymi>>, musz2g pozostaé
zharmonizowane”. Oznacza to, ze panstwa czlonkowskie, wprowadzajac podatek naktadany
bezposrednio lub posrednio na konsumpcje wyrobdw akcyzowych, nie maja petnej swobody w ich
ustalaniu — muszg one dostosowal przepisy krajowe do regulacji harmonizujacej, co wielokrotnie
potwierdzit Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskie] w swoim orzecznictwie. Tymczasem Projekt
ustawy wprowadza nieznane Dyrektywie akcyzowej kryterium pojemnosci opakowania napoju
alkoholowego, a takze szereg odstgpstw od regut ustalania tego typu danin okreslonych w tej Dyrektywie
{np. w zakresie podstawy i stawki opodatkowania), co nalely uznaé za naruszenie przepisdw tej
Dyrektywy, zwtaszcza wzigwszy pod uwage, Ze pomimo postuzenia sie w Projekcie pojeciem ,optaty”,
stanowi ona w istocie danine o wszystkich cechach podatku, i to podatku o cechach akcyzy.

6.2 Naruszenie Dyrektywy opakowaniowej

W naszej ocenie Projekt, poprzez wprowadzanie ograniczefi w sprzedaiy napojow alkoholowych ze
wzgledu na pojemnos¢ opakowan w jakich sg one sprzedawane, stanowi takze naruszenie art. 2 ust. 1
Dyrektywy opakowaniowej, zgodnie z ktérym panstwa czfonkowskie nie mogg ,0dmawiac, zabraniaé ani
ogranicza¢ wprowadzania do obrotu produktéw w opakowaniach jednostkowych z powodéw
zwigzanych z iloécig nominalng produktu w opakowaniu”. Opfata, o ktérej mowa w projektowanym
art. 92a ust. 1 Ustawy o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz skorelowany z
‘nig obowiazek informacyjny, o ktérym mowa w projektowanym art. 92a ust. 4 pkt 1) tej ustawy bez
watpienia stanowig ograniczenie we wprowadzaniu napojéw alkoholowych do obrotu, o ktérym mowa
w powotanym przepisie Dyrektywy opakowaniowej. Zaznaczy¢ nalezy, ze ani w uzasadnieniu Projektu,
ani w toku konsultacji publicznych projektodawcy nie odniesli si¢ do problemu opisywanej niezgodnosci,
wielokrotnie sygnalizowanej w dotychczasowych pracach legislacyjnych przez réznych ich uczestnikéw:

6.3 Konieczno&é uwzglednienia wymogéw wynikajgcych z Dyrektywy TRIS

Projekt zawiera ponadto przepisy techniczne, ktére zgodnie z art. 5 Dyrektywy TRIS podlegaja

niezwlocznej notyfikacji Komisji Europejskiej. Przepisy Projektu odnoszgce si¢ do oplaty od napojéw

zawierajacych cukry, substancje stodzgce lub aktywne, obliczania jej wysokosci, a takze obowigzku
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informacyjnego z nig zwigzanego {projektowane art. 12a ust. 1 w zw. z art. 12f oraz art. 12h Ustawy
o zdrowiu publicznym) oraz przepisy odwotujgce sie do okre$lonych prawnie substancji, nazw,
terminoclogii w zakresie definicji substancji i produktéw podlegajgcych oplacie oraz wylgczen z nigj
{projektowane art. 12a ust. 1 pkt 12 oraz art. 12b ust. 1 i 2 Ustawy o zdrowiu publicznym) stanowia:
Specyfikacje techniczne, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 lit. ¢ Dyrektywy TRIS;

Inne wymagania, o ktdrych mowa w art. 1 ust. 1 lit. d Dyrektywy TRIS;

Przepisy techniczne, powigzane ze S$rodkami fiskalnymi lub finansowymi majacymi wplyw na
konsumpcje produktéw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 lit. f pkt 1ll Dyrektywy TRIS.

W zwigzku z tym powinny one podlegac niezwlocznej notyfikacji Komisji Europejskiej na podstawie art.
5 Dyrektywy TRIS, a nie jedynie, jak wskazuje projektodawca, w oparciu o art. 7 ust. 4 Dyrektywy TRIS,
ktora wylacza okres zawieszenia prac nad zgloszonymi przepisami {tzw. standstill), Wskazanie zbyt
waskiej podstawy notyfikacji, ktéra nie obejmuje trzymiesiecznego okresu standstill (tak jak zrobit to
projektodawca w uzasadnieniu Projektu), moie prowadzi¢ do wadliwego przeprowadzenia procesu
notyfikacyjnego, a w konsekwencji do uzasadnionej odmowy stosowania przyjetych przepisow przez
sgdy.

7. Bledna kwalifikacja daniny

Opfata jest forma daniny publicznej, podobnie jak podatek, skladka czy wplata z zysku przedsiebiorstw
panstwowych czy jednoosobowych spdlek skarbu paristwa, jako jednego z rodzajow dochoddéw
publicznych (art. 5 ust. 2 ustawy o finansach publicznych). Na uwage zastuguje jednak rozréinienie
pomiedzy podatkiem a optatg, wskutek czego te swiadczenia obowigzkowe majg inny status.
Podatkiem jest za$ publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pieniezne
na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowej
{art. 6 ustawy Ordynacjo podatkowa). Nieodptatny charakter podatkéw oznacza brak swiadczeri ze
strony zwigzku publicznoprawnego (paristwa, samorzadu) na rzecz podatnika.

Tymczasem oplata w sektorze publicznym stanowi naleznos¢ za zindywidualizowane i bezposrednie
Swiadczenie lub konkretng ustuge ze strony organdw wiadz centrainych lub samorzgdowych.
Z przepisdéw projektu nie wynika jednak, aby podmiot zobligowany do wniesienia optaty (producent,
importer czy podmiot dokonujacy wewnatrzwspéinotowego nabycia) miat prawo do jakiegokoiwick
Swiadczenia wzajemnego ze strony jednostki sektora finansow publicznych {(ktéra w tym przypadku jest
Narodowy Fundusz Zdrowia). Istnieje wigec powaina watpliwoéé, czy danine natoiong na produkcie,
import lub wewnatrzwspéinotowe nabycie napoju gotowego do spozycia moina nazwaé ,oplata”.
Zgodnie bowiem z charakterem tej daniny, powinna sie ona nazywal podatkiem z peing tego
nazewnictwa konsekwencjg. Niezaleinie jednak od w/w watpliwosci, przygotowywanie rozwigzan
legislacyjnych dotyczacych zardwno podatkéw, jak i opiat, nie lezy w kompetencji ministra wiasciwego
ds. zdrowia. Zgodnie bowiem z art. 8 ust. 2 ustawy o dziatach administracji rzgdowej, obszar podatkéw
posrednich, bezposrednich oraz oplat zarezerwowany jest do kompetencji ministra wiasciwego
ds. finanséw publicznych. To zas oznacza koniecznosé zaprzestania prac legislacyjnych nad projektem
ustawy przez Ministerstwo Zdrowia i ewentualne przeniesienie tych prac do Ministerstwa Finansdw.
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9. konstrukeji optaty od napojéw alkoholowych {(art. 2 Projektu ustawy), ktdra ze wzgledu na przestanki
jej naliczania {sprzedaz podmiotowi posiadajgcemu zezwolenie na obrot detaliczny) rodzi istotne
watpliwosci interpretacyjne, a takze ryzyko nieszczelnosci kreowanego w ten sposdb systemu optlat
i wygenerowania tzw. ,szarej strefy” w obrocie napojami alkoholowymi;

- adresatem ewentualnych obciazen powinni by¢ producenci, jako podmioty posiadajgce decydujgcy
wptyw na wielko$¢ i profil produkcji oraz dostepnosé w obrocie napojéw alkoholowych danego
asortymentu. Jezeli problem wskazywany w uzasadnieniu Projektu ma by¢ adresowany przez Srodki
o charakterze fiskalnym, to powinny one wykazywac cechy optaty, nie za$ podatku — w celu ograniczenia
ryzyka ich uznania za réwnowaine akcyzie;

- Dodatkowo ze wzgledu na konstrukcje przewidujaca, ze oplata ta ma by¢ naliczana od sprzedazy tych
napojow przedsiebiorcy posiadajgcemu zezwolenie na sprzedai detaliczng napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spoiycia poza miejscem sprzedazy, podezas kiedy w praktyce moze dojs¢ do sytuacji,
gdy producent napoju alkoholowego lub podmiot posiadajacy zezwolenie hurtowe sprzeda towar
przedsiebiorcy posiadajgcemu dwa rodzaje zezwoleri — zezwolenie na prowadzenie obrotu hurtowego
oraz zezwolenie na prowadzenie sprzedaiy detalicznej alkoholu. W takiej sytuacji, w swietle abecnego
brzmienia projektowanych przepisow, moiliwe sg dwie interpretacje — obie trudne do zaakceptowania
z punktu widzenia celu naloienia opfaty i szczelnosci systemu, tj. albo oplaty nie ponosi Zaden
z uczestnikéw faricucha dystrybucji, albc optate od sprzedaiy tego samego towaru ponosi kilku
uczestnikow faricucha dystrybucii;

1 Uwagi Techniczne

1) brak mechanizmu zwrotu oplaty w przypadku eksportu lub wspéinotowe dostawy towardw,

2) wzajemnie wykluczajgce sie przepisy w art. 12e ust. 2 | 4, co spowodowal moie podwdjne
obcigzenie opfaty,

3) brak jakichkolwiek mechanizméw pozwalajacych nabywcy zweryfikowad, czy opfata od napojéw
stodzonych lub aktywnych zostanie naliczona i odprowadzona przez sprzedawce bedacego
producentem lub importerem, np. poprzez obowigzek umieszczenia odpowiedniej informacji na
fakturze VAT, co pozwolifoby w szczegdinosci na umozliwienie podmiotowi dokonujgcemu
nastepnie eksportu staranie sig o zwrot opfaty wkalkulowanej w cene towaru,

4) brak mozliwosci ustalenia statusu kontrahenta przez sprzedawce, gdy? ani nazwa handlowa firmy,
ani nawet jej przedmiot dziatalnosci okresiony w KRS lub ewidencji dziatainosci gospodarczej nie
przesadzaja, czy sprzedaz detaliczna jest prowadzona {firmy czesto ,na wszelki wypadek” deklaruja
mozliwos¢ prowadzenia takiej sprzedazy w przedmiocie dziatalnosci), kazda firma prowadzaca
handel detaliczny moze réwniei zgodnie z prawem dokonaé sprzedazy do hurtu lub eksportu za
granice,

5) brak profesjonainych zasobéw u hurtownikéw do codziennej analizy etykiet napojow; hurtownicy
moga posiadaé¢ na stanie magazynowym towary pod t3 samg nazwg i tym samym indeksem
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magazynowym réznigce sie w poszczegblnych partiach produkcyjnych zawartoscia cukru, w tym ze
wzgledu na dziatania reformulacyjne, w zwigzku z czym kazdorazowo, praktycznie do kazdej palety
hurtownicy musieliby ustalac dane recepturowe, od ktdrych zalezy wysokos¢ optaty.

6} brak regulacji co do zwrotu optaty, w sytuacji gdy niesprzedany towar zostal producentowi
zwrécony. Powszechng praktyka sieci handlowych jest dokonywanie zwrotéw towardw, ktére nie
zostaly sprzedane konsumentom w okresie ich minimalnej trwafosci lub nawet takich, ktérym do
uptywu terminu minimalnej trwatoéci pozostat stosunkowo krétki czas.

7) wyodrebnienie na fakturze informacji co do uiszczenia optaty, z czym wigze sie kwestia
wdrozenia/zaktualizowania programdw informatycznych (w bardzo krétkim czasie).

8) krotkie vacatio legis i krotki okres przejSciowy uniemoiliwiajgcy wladciwe przygotowanie sie nie
tylko przedsiebiorcom, ale i organom administracji skarbowej,

9) w projekcie w art. 12a poprzez sformutowanie zapisu , wprowadzanie na rynek krajowy napojéw”
producent nie bedzie posiadad informacji, czy nabywca wprowadzi e ostatecznie na rynek krajowy,
czy te? wywiezie poza granice Polski, dlatego powinien istnie¢ mechanizm weryfikacji statusu
odbiorcy pod katem czy ten trudni sie sprzedazg detaliczng czy eksportem,

10} pozostawienie art. 12d w niezmienionej redakcji spowoduje zwolnienie z oplaty produktéw
sprowadzanych z zagranicy przez sieci handlowe, ktére nie sa nastepnie sprzedawane do punktéw
sprzedazy detalicznej, co z kolei w my$l tego przepisu stanowi warunek obcigzenia opiaty. Tym
samym ustawa wprowadza preferencje dla zagranicznej produkcji i duzych miedzynarodowych sieci
handlowych z olbrzymig szkoda dla polskiego przetwoérstwa i handlu.

Hi. W przypadku dalszej woli prowadzenia prac nad projektem zglaszamy propozycje poprawek, ktore
pozwolg na zmniejszenie destrukcyjnych dla polskiego przemystu skutkow

Propozvcie poprawek

Poprawka 1. Vacatio Legis
Obecna tresé przepisu
Art, 12, Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r., z wyjatkiem art. 8, ktory wchodzi

w Zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Proponowana zmiana
Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r

Uzasadnienie
Ustawa nie przewiduje racjonalnego okresu vacatio legis pozwalajgcego wszystkim ogniwom tafcucha

handlu napojami przygotowac sie do obliczania i odprowadzania opfaty — projekt nadal przewiduje
wejécie w zycie ustawy z dniem 1 kwietnia 2020 r. Projekt ustawy wprowadza nowy rodzaj optaty, kibra
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wplynie na caly cykl 2ycia produktu i znaczaco zmieni rynek napojéw w Polsce. Wprowadzenie tego typu
ustawy w kilka tygodni po je] ewentualnym uchwaleniu spowodowuje znaczne cbcigzenie dla
przedsiebiorc6w, ktére moie by¢ nieprzewidziane w skutkach. Moze dojs¢ do nagtych redukgji
zatrudnienia, zamykania zakladow, czy spadku popytu na owoce | warzywa. Przedsigbiorstwa nie beda
mialy czasu na zmiane linii produkeyjnych: skiadéw produkiow i etykiet tak aby dostosowa¢ jej pod
wymagania projekiu ustawy.

Poprawka 2. Ustawa nadal, wbhrew postulatom polskiego przemystu przetwdrczego i rolnictwa,
nie wprowadzita catkowitego zwolnienia spod oplaty napojéw, w ktérych zawarto$é soku owocowego,
warzywnego lub owocowg-warzywnego wynosi co najmniej 20%.

Art. 7 projektowanej ustawy zmienia ustawe z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z
2019 r. poz. 2365}, w ktérej dodaje rozdziaf 3a

ar 12b ust. 2 pkt 5 ww. rozdziatu 3a,

Proponowane zapisy majg charakter pozorny, bo nadajgce sie do spoiycia napoje zawierajace
€0 najmniej 20 % soku majg tgczng zawartos$¢ cukru (uwzgledniajgca naturalny cukier zawarty w soku
owocowym) wyisza niz 5 g.

Propozycja zmiany {art. 7)
Art. 122 ust.2 pkt. 5 ustawy o zdrowiu publicznym

Obecna treéé przepisu:

2. Optacie nie podlega wprowadzenie na rynek krajowy napojéw:

5} w ktérych udzial masowy soku owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego wynosi hie mnigj
niz 20% sktadu surowcowego oraz zawarto$¢ cukréw jest mniejsza lub réwna 5 g w przeliczeniu na 100
mi napoju;

Proponowana zmiana:

2. Optacie nie podlega wprowadzenie na rynek krajowy napojéw:

5) w ktdrych udziat masowy soku owocowego, warzywnego iub owocowo-warzywnego wynosi nie mniej
niz 20% skladu surowcowego

Uzasadnienie:

Wedtug szacunkdéw organizacji producentdw dojdzie do spadku sprzedaiy takich napojow
i w konsekwencji zmniejszonego zapotrzebowania krajowego przetwérstwa na owoce i warzywa,
w szczegdinosci jabtka, owoce migkkie (wiénia, aronia, czarna porzeczka), szacowanego na kilkadziesigt
tysiecy ton. Taka ilo$¢ nie zostanie zagospodarowana przez producentdw rolnych w inny sposdéb, z uwagi
na istniejace bariery w eksporcie do Rosji i krajéw azjatyckich. W zwigzku z powyzszym dojdzie do
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zagrozenia dla bytu mniejszych rodzinnych gospodarstw rolnych oraz zmniejszenia produkcji krajowego
przetworstwa, redukeji etatéw pracowniczych w przemysle spozywczym i braniach powigzanych
{logistyka, transport, ustugi serwisowe). Z uwagi na wielko$¢ prognozowanego spadku popytu na
krajowe warzywa | owoce sytuacja jest porownywalna do planowanej w 2019 r. podwyzki podatku VAT
na napoje owocowe | warzywne zawierajace co najmniej 20% soku, od ktérej Rzad ostatecznie odstgpii.

Poprawka 3. Ustawa nie uwzglednienia postulowanego przez organizacje przedsigebiorcéw
uproszczenia systemu opfaty poprzez jej pobieranie przy pierwszej sprzedazy dokonywanej przez
producenta zaréwno alkoholi jak i napojow {ewentualnie zamawiajacego produkcje, importera lub
podmiot dokonujacy wewnagtrzwspéinotowego nabycia towardw), co rozwigzaloby wszelkie
problemy zwiazane z lukami i niespéjnosciami w systemie optaty wskazanymi ponizej.

Propozycja zmiany {art. 7)
-Art. 123 ust. 2

Obecna tres¢ przepisu:

Art. 12a ust. 2

Przez wprowadzenie na rynek krajowy napojéw, o ktérych mowa w ust. 1, rozumie sig sprzedaz napojéw
przez podmioty obowigzane do zapiaty oplaty, o ktérych mowa w art. 12d ust. 1, do pierwszego punktu,
w ktdrym jest prowadzona sprzedaz detaliczna oraz sprzedai detaliczna napojéw przez producenta albo
sprzedaz w przypadku, o ktorym mowa w art. 12e ust. 3.

Proponowana zmiana

Art. 123 ust. 2

Przez wprowadzenie na rynek krajowy napojéw, o ktérych mowa w ust. 1, rozumie sig sprzedai napojéw
przez podmioty obowigzane do zaptaty optaty, o ktérych mowa w art. 12d ust. 1, do punktu sprzedaty
detaliczne], punktu sprzedaiy hurtowej, albo sprzedai detaliczna kensumentom dokonywana przez te
podmioty.

- art. 12d ust.1

Obecna tresé przepisu
Art. 12d. 1. Obowigzek zaplaty oplaty cigzy na osobie fizycznej, osobie prawnej oraz jednostce
organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej bedacej:
1) podmiotem sprzedajagcym napoje do punktéw sprzedazy detalicznej albo prowadzacym sprzeda:
detaliczng napojéw w przypadku producenta;
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2) zamawiajacym, w przypadku gdy sktad napoju objetego optatg stanowi element umowy zawartej
przez producenta a dotyczacej produkcii tego napoju dla zamawiajgcego.
2. W przypadku powstania obowigzku zaptaty optaty na podstawie ust. 1 pkt 2 obowigzek ten
spoczywa wylgcznie na zamawiajgcym, 0 ktérym mowa w ust. 1 pkt 2.

Proponowana tresc przepisu

Art. 12d. 1. Obowigzek zaplaty oplaty cigzy na osobie fizycznej, osobie prawnej oraz jednostce
organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej bedacej:

1) producentem, podmiotem nabywajacym napoje w ramach wewnatrzwspdlnotowej dostawy
towarow lub importerem napojow, albo

2} zamawiajgcym, w przypadku gdy skiad napoju objetego oplatg stanowi element umowy
zawartej przez producenta, a dotyczacej produkcji tego napoju dla zamawiajacego.

2. W przypadku w przypadku produkcji na zamdéwienie, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, obowigzek
zaplaty optaty spoczywa wytgcznie na zamawiajgcym, o ktérym mowa w ust, 1 pkt 2.

Uzasadnienie:

Celem uproszczenia systemu poboru opfaty i unikniecia istniejgcych w obecnej regulagji luk, opfata
powinna obcigiaé producenta — nie tylko woweczas, gdy dokonuje on sprzedazy detalicznej napoju,
ale tez wowczas, gdy dokonuje sprzedazy napojow podmiotom prowadzacym sprzedai hurtowa {do
hurtu) lub podmiotom prowadzgcym sprzedaz detaliczng {do detalu), a w przypadku, gdy wprowadzenia
na rynek polski dokonuje inny podmiot (importer, lub podmiot dokonujgcy zakupu w innym paristwie
Unii Europejskiej), rowniez taki podmiot powinien podlega¢ oplacie w przypadku pierwsze]j sprzedaiy.
W przypadku tzw. produkeji na zlecenie (tzn. gdy zamawiajacy zleca producentowi produkcje napojow
na podstawie przekazanej temu producentowi receptury) opfata powinna obcigzaé w miejsce
producenta zamawiajgcego.

Poprawka 4
Proponowana zmiana (art. 2 pkt.2 ) zmieniajgcego ustawe z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzetwosci i przeciwdziataniu atkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277)

Ohecna tresé przepisu

2) art. 92 otrzymuje brzmienie:

11. Optata za zezwolenie, o ktdrym mowa w art. 9 ust. 1 lub 2, dla przedsigbiorcy zaopatrujgcego
przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie na sprzedaz detaliczng  napojow  alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedaly w napoje alkoholowe w opakowaniach
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jednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 m! wynosi dodatkowo 25 zi za kazdy
litr 100% alkoholu w tych opakowaniach. Opfate te wnosi sie rowniez w przypadku dokonywania

czynnosci, o ktérych mowa w ust. 8-10, w stosunku do napojéw alkoholowych w opakowaniach
jednostkowych o ilosci nominainej napoju nieprzekraczajgcej 300 ml.

12. Kwote naleinej oplaty w czesci, o ktérej mowa w ust. 11, pomniejsza sie o kwote oplaty w czesci
naliczonej od zwrdconych przez przedsigbiorce napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych
o iloéci nominalnej napoju nieprzekraczajgcej 300 mi.

13. Obowigzek zaptaty oplaty powstaje w momencie zaopatrzenia w napoje, o ktérych mowa w ust.
Proponowana tres¢ przepisu:

11. Optata za zezwolenie, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 lub 2, dla przedsiebiorcy uprawnionego do
wyrobu lub rozlewu napojow spirytusowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajgcej 300 mi wynosi
dodatkowo 25 zt za kaidy litr 100% alkoholu w tych opakowaniach. Oplate te wnosi sie rowniez
w przypadku dokonywania czynnodci, o ktérych mowa w ust. 8-10, w stosunku do napojéw
alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 mil.

12. Obowiazek zaplaty optaty powstaje w momencie zaopatrzenia sprzedaiy w napoi, o ktérych mowa
wust. 11,

Uzasadnienie:

obecna tresé przepisdw (sprzedaz podmiotowi posiadajgcemu zezwolenie na obrét detaliczny) rodzi
istotne watpliwosci interpretacyjne, a takze ryzyko nieszczelnosdci kreowanego w ten sposdb systemu
optat i wygenerowania tzw. ,szarej strefy” w obrocie napojami alkoholowymi;

Poprawka 5
{art. 7) wprowadzajacy art. 12f. ust.5.

Obecna tresé przepisu:
5. Do obliczenia optaty zawartos¢ cukréw w 100 mi napoju jest zaokraglana w gore do petnego grama.
Proponowana tre$¢ przepisu:

5. Do obliczenia opfaty zawarto$¢ cukréw w 100 mi napoju jest zackraglana, ponizej 0,5 g w dét, od 0,5
g —Ww gore.
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Uzasadnienie

Proponowany sposob obliczania stanowi zachete do zmiany skfadu i formuly produktéw przez

producentdw.

Konfederacja Lewiatan, KL/54/28/AG/2020

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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