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Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Pan Dariusz Salomonczyk

Opinia Forum Zwiagzkéw Zawodowych do projektu ustawy o zmianie ustawy o
transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw, pismo SPS-WP-173-16/20.

Forum Zwiazkéw Zawodowych, ze zrozumieniem przyjmuje koniecznos¢
uchwalenia nowelizacji stawy o Transporcie Kolejowym oraz niektérych innych ustaw
jako nastepstwo implementacji prawa wspolnotowego, ktérego obowigzek zapisany jest
w traktatach.

U podloza niniejszej nowelizacji jest dostosowanie prawa RP do dyrektyw instytucji UE
(ujmujac zagadnienie szerzej), ktore zostaly szczegétowo wymienione w uzasadnieniu
projektu. Doceniamy merytoryczne i calo$ciowe uzasadnienie zalaczone do rzagdowego
projektu.

Pewne watpliwosci budzi informacja, Ze 25 grudnia 2018 r., a wigc przeszto 13 miesigcy
temu minat termin wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/2370 z dnia 14 grudnia 2016 r. zmieniajacej dyrektywe 2012/34/UE
w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych kolejowych przewozéw pasazerskich oraz
zarzadzania infrastruktura kolejowa (Dz. Urz. UE L 352 z 23.12.2016, str. 1). Nasza
obawa wynika z potencjalnie zbyt szybkiego tempa procedowania niniejszego projektu.

W potowie biezacego roku zacznie obowiazywaé IV Pakiet Kolejowy. Chociaz

Prawodawca dazy do zréwnania praw podmiotéw ubiegajacych si¢ o dostgp do
,polskich toréw”, istotnym jest zwrdcenie szczegoélnej uwagi na czynnik zachowania
bezpieczenstwa na polskiej kolei, a takze zwigkszenia znaczenia czynnika ludzkiego.
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Projektodawca przedktada zmiany w art. 46 Ustawy o Transporcie Kolejowym, ktore jak
zapewnia w uzasadnieniu: maja na celu zapewnienie, by o licencj¢ przewoZnika
kolejowego mogt ubiegaé sie przedsigbiorca przestrzegajgcy standardow
pracowniczych i socjalnych oraz wiarygodny finansowo.

Obecne brzmienie art. 46 ust. 4 pkt 4: czlonkowie organu zarzadzajgcego osoby prawnej,
wspélnik, komplementariusz w spélce jawnej, komandytowej lub komandytowo-
akcyjnej, a w przypadku innego przedsigbiorcy — osoby prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza, nie zostaly skazane prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwa,
przestepstwa skarbowe popelnione umyslnie lub powtarzajace si¢ nieumysine
naruszenie praw osé6b wykonujacych prace zarobkowa.

Proponowana zmiana przyjmuje brzmienie:

Czlonkowie organu zarzadzajacego osoby prawnej, wspolnik, komplementariusz
w spélce jawnej, komandytowe]j lub komandytowo-akcyjnej, a w przypadku innego
przedsiebiorcy — osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, nie zostaly skazane
prawomocnym wyrokiem sgdu za przestgpstwo lub przestgpstwo skarbowe
popelnione umys$lnie, powtarzajace si¢ nieumyslne naruszenie praw oséb
wykonujacych prace zarobkowa lub powazne naruszenia prawa dotyczace
obowigzkow wynikajacych z ukladéw zbiorowych pracy.

Zmiana dotyczy w zasadzie wylgcznie dwdch zdan, ktére nalezy przyja¢ in plus, jednakze
w naszym przekonaniu nie wyczerpuje to tematu. Liczba przestgpstw zmniejsza si¢ co
prawda do jednego (,przestepstwo” zamiast ,przestepstw”), jednakze wcigz
niedookre$lone pozostaje: powtarzajace sie nieumyslne naruszenie praw osob
wykonujgcych prace zarobkowa oraz nowy termin powazne naruszenia prawa
dotyczace obowiazkéw wynikajacych z ukladéw zbiorowych pracy.

Problem w tym, Ze to czy dane postepowanie pracodawcy/przedsigbiorcy pozostaje
,hieumyslne” badZ ,powazne” ocenia sie dopiero na poziomie postgpowania sadowego,
ktore poprzedza czesto wielomiesieczne postgpowanie w ramach kontroli np. w ramach
Inspekcji Pracy. Czy Projektodawca rozwazyl co uczyni w przypadku toczacego sie
postepowania np. przed Inspekcja Pracy ? Czy zawiesi swojg decyzje do czasu wydania
wyroku? Czy zwolnienie dziatacza zwiazkowego, ktére godzi nie tylko w Kodeks Pracy,
ale takze uktad zbiorowy pracy - bedzie przyczyna do wstrzymania postgpowania badz
nieudzielenia licencji? Obawiamy sie wprowadzenia pewnego relatywizmu
definicyjnego, trudno bowiem przypuszcza¢, ze jedna osoba bedzie w stanie wstrzymac
plan biznesowy duzego przedsigbiorstwa.
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Prawodawca wskazuje w uzasadnieniu, ze: do wszczetych i niezakornczonych przed dniem
wejsScia w Zycie wprowadzanej ustawy postepowant dotyczqcych wydania decyzji
o przyznaniu otwartego dostepu stosuje sie przepisy dotychczasowe, co ma zapewni¢
niepogorszenie sytuacji przedsiebiorcéw. Niepokojacym jest w tym miejscu takie
formutowanie przepiséw, by te dazyly niepogorszenia sytuacji przedsigbiorcow,
jednakze nie wskazuje sie tutaj w ogdle niepogorszenia sytuacji pracownikéw.

Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze funkcjonujgce m.in. w Niemczech centrale
zwigzkowe sg zdecydowanie lepiej zinstytucjonalizowane niz w Polsce. JesteSmy pelni
w zwigzKku z tym obaw, ze rywalizacja o dostep do ,polskich toréw", Ze uzyjemy takiego
kolokwialnego zwrotu, odbywac sie bedzie kosztem polskich pracownikéw.

Chcieliby$my uwrazliwi¢ Projektodawce , ze jako FZZ, w ktorym zrzeszeni sg Kolejarze
w Federacji Zwigzkéw Zawodowych Kolejarzy z uwagg Sledzimy proces implementacji IV
Pakietu Kolejowego. Rozumiemy, ze wdrazanie jego zalozen wynika ze zobowigzan
zawartych w umowach miedzynarodowych, jednakze chcielibySmy zaapelowac¢ o to, aby
w procesie tak implementacji przepiséw unijnych, jak i przyjmowania poszczegélnych
strategii narodowych przewozZnikéw kolejowych pamigta¢ o przestrzeganiu
i zabezpieczeniu intereséw pracowniczych w taki sposéb, aby transformacja polskiej
kolei, w tym dostosowania jej do warunkéw rynkowych nie odbywala si¢ kosztem
pracownikéw - np. w ograniczaniu kosztow funkcjonowania przedsigbiorstw kolejowych.
Nalezy w tym miejscu podkre$li¢, ze po raz kolejny uswiadamiamy sobie powazng luke
w polskim systemie prawnym dotyczaca braku uregulowania czasu pracy pracownikéw
bezposrednio zwiazanych z ruchem pociagéw. Prézno szuka¢ dokumentu cato$ciowo
wyczerpujgcego istote zapewnienia i podnoszenia bezpieczefistwa na Kolei.

W aktach prawnych: miedzy innymi ustawie o transporcie kolejowym, czy
rozporzgdzeniu dotyczacym wymogéw zdrowia ustawodawca wskazat stanowiska pracy
zwigzane z ruchem kolejowym o kluczowym znaczeniu z punktu widzenia proceséw
przewozowych, jak réwniez z punktu widzenia bezpieczefistwa przewozéw
pasazerskich i towarowych - jest ich tacznie siedemnascie. — m.in. w grupie
dostrzezemy rewidenta, toromistrza czy kierownika pociggu.

Oczywiscie wystepujg regulacje zawarte m.in. w Kodeksie Pracy, uktadach zbiorowych
pracy, regulaminach, jednakze, co komunikujg nam takze zwigzkowcy nalezacy do
Federacji ZZK, nie przystajg one do wspdtczesnych wyzwan i w niedostateczny sposob
wyczerpuja temat, poniewaz praca w nadgodzinach stata si¢ niejako stalg forma
zatrudnienia. Znane sg przypadki, w ktérych po pracy wykonanej u ktoregos
z narodowych przewoZnikéw, pracownik udawal si¢ do pracy do jednego
z przewoznikéw prywatnych, u ktérego pracowat w oparciu o umowg o dzieto.
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To nie jest koniec tego zagadnienia. Niedopatrzeniem instytucji panstwa jest stan rzeczy,
w ktérym spotki prywatne sg w stanie dwoma osobami z cdpowiednimi uprawnieniami
realizowa¢ prace pieciu 0s6b zatrudnionych w spétce panstwowej, co znaczaco obniza
jej koszty pracy i czyni jej oferte bardziej konkurencyjng. Przykladem moze tu by¢
posiadanie przez jedng osobe uprawnien ustawiacza, manerwowego, rewidenta

i maszynisty,

Decyzja UTK wprowadzono min. obserwatora szlaku/drogi przebiegu, co jest
realizacjg postulatébw prywatnych operatoré6w Kkolejowych, istnieje duze ryzyko
przekroczenia norm czasu w dobie pracowniczej. Jednakze Prawodawca, pomimo juz
dwukrotnego przedkladania gotowego projektu uregulowania kwestii czasu pracy na
kolei, nie jest zainteresowany jej wdrozeniem, nad czym ubolewamy.

Jako przedstawicieli strony spotecznej interesuje nas takze to, ze poza sferg regulacji UE
pozostajg kwestie zwigzane z czasem pracy w poszczeg6lnych krajach. Brak jest w tym
aspekcie uregulowan, co jest przedmiotem europejskich kongreséw zwigzkow
zawodowych braku wspélnych przepiséw dopuszczajacych do pracy na konkretnych
stanowiskach w aspekcie kwalifikacji. Warto zwrdci¢ uwage, Ze np. kolejarze wjezdzajgcy
do innych krajéw UE muszg mie¢ kazdorazowe dopuszczenie ze znajomo$ci przepiséw w
danym kraju. Czy ta kwestia w temacie udzielenia licencji i liberalizacji rynku kolejowego
w ramach 1V Pakietu Kolejowego jest przedmiotem rozwazan Prawodawcy? Wydaje sie
by¢ to ogromnie istotne.

Na zakonczenie chcieliby$my zaapelowa¢ o spokojne i rzetelne procedowanie projektu
w ramach konsultacji spotecznych, ze swojej strony oferujemy pelne wsparcie
merytoryczne.

Z powazaniem

Dorota Gardias
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