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W odpowiedzi na pismo z dnia 18 grudnia 2019 r. uprzejmie przesylam opinig
Komisji Legislacyjnej Naczelnej Rady Adwokackiej do autopoprawki do rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych

innych ustaw, przygotowang przez adw. Anng Borysewicz.

VAN

Adwokat prof. dr hab. Robert Zawlocki

Przewodniczgcy Komisji Legislacyjnej
przy Naczelnej Radzie Adwokackiej

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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1.

OPINIA KOMISJI LEGISLACYJNEJ NACZELNEJ RADY ADWOKACKIEJ

dotyczaca autopoprawki do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy- Kodeks

postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw

(druk sejmowy nr 45)

W swietle art. 58 pkt 9 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze do zakresu
dziatania Naczelnej Rady Adwokackiej nalezy m.in. udzielanie opinii o projektach aktow
prawodawczych oraz przedstawianie wnioskow i postulatbw w zakresie tworzenia i
stosowania prawa;

Przedmiotem niniejszej opinii jest autopoprawka do rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy- Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (dalej: autopoprawka),
ktéra zostata poddana pod opinie Naczelnej Rady Adwokackiej na wniosek Zastepcy Szefa
Kancelarii Sejmu, dziatajgcego z upowaznienia Marszalek Sejmu, wyrazony w pismie z dnia
18.12.2019 r. (data wplywu do Kancelarii NRA: 30.12.2019r.);

Uzasadnienie autopoprawki- zgodnie z trescig art. 34 ust. 2-3 w zw. z art. 36 ust. 1ai b
Uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.- Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, a nadto z trescig § 27 ust. 1, 3 4 oraz § 28 ust. 1, 2 i 3-5 uchwaly
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 paZzdziernika 2013 r.- Regulamin Pracy Rady Ministrow-

powinno odpowiada¢ nastepujgcym wymaganiom formalnym:

a) sporzadza je organ uprawniony do opracowania autopoprawki. Skiada sie ono z ,czesci
wiasciwej” oraz z Oceny skutkéw regulacji (dalej: OSR),
b) ,czesc wlasciwa” powinna zawieraé n/w informacje:

- wyjasnienie potrzeby i celu wniesienia autopoprawki,

- przedstawienie rzeczywistego (faktycznego) stanu w dziedzinie, ktéra ma zostac
uregulowana,

- wskazanie réznic pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym,

- przewidywanych skutkéw spotecznych, gospodarczych, finansowych i prawnych wejscia
autopoprawki w zycie,

- przedstawienie zatozen ewentualnych projektow podstawowych aktéw wykonawczych,

- przedstawienie projektu wiasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia, jezeli obowigzek taki wynika z odrebnych przepiséw,

- o$wiadczenie organu wnioskujgcego co do zgodnosci autopoprawki z prawem Unii
Europejskiej albo oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety

prawem Unii Europejskiej,



- oceng organu uprawnionego do opracowania autopoprawki, czy projekt ten podlega
notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych,

c) OSR:

stanowi odrebng cze$¢ uzasadnienia sporzgdzang na gotowym formularzu, kiérego wzor
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zamiescit w Biuletynie Informacji Publicznej
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

Zawiera ona w szczegodlnosci:

- wskazanie podmiotéw, na ktére oddziaiuje autopoprawka,

- informacje o konsultacjach przeprowadzonych przed opracowaniem autopoprawki, a
takze o zakresie konsultacji publicznych i opiniowania autopoprawki, w tym o obowigzku
zasiegniecia opinii okreslonych podmiotéw wynikajacym z przepisow odrebnych,

- informacje o wynikach analiz mozliwosci osiggniecia celu autopoprawki za pomocg
innych srodkow,

- przedstawienie wynikéw analizy wptywu autopoprawki na podmioty z my$inika 1 oraz na
istotne obszary oddzialywania, a w szczegdlnosci na: sektor finansdw publicznych, w tym
budzet panstwa i budzety jednostek samorzgdu terytorialnego, rynek pracy,
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow,
a zwlaszcza mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow,

- wskazanie zrodet finansowania, zwlaszcza jezeli autopoprawka pocigga za sobag
obcigzenie budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

- wskazanie Zrédet danych i przyjetych do obliczen zatozen,

- zidentyfikowanie rozwigzywanego problemu,

- okreslenie celu i istoty interwencji,

- poréwnanie z rozwigzaniami przyjetymi w innych krajach.

Zatgczniki do autopoprawki (w tym przypadku ich brak- co uzasadniono):

- projekty podstawowych aktéw wykonawczych (art. 34 wust. 4 Uchwaly Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.- Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej),

- lista zawierajgca wyliczenie podmiotéw, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad
autopoprawkg w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o dziafalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa z informacjg o kolejnosci wniesienia tych zgtoszen (art. 34 ust. 4b Uchwaty
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.- Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiegj);



4. Analiza uzasadnienia autopoprawki prowadzi do wniosku, ze, z nizej opisanymi wyjgtkami,
spetnia ono kryteria formalne wskazane w pkt 3 lit. a i b (z wyjatkiem tych okreslonych w
mys$inikach 6 i 8, przy czym braki te nie wystepujg w uzasadnieniu projektu ustawy- druk
sejmowy nr 45) niniejszej opinii. Wymaog z lit. ¢ nie zostat za$ spetniony (przy czym, ogéine
informacje z mysinika 1-5 i 7-8 znalazly sie w pkt 4,7 i 8 uzasadnienia autopoprawki), ale
formularz OSR jest oddzielng czeScig uzasadnienia projektu ustawy- druk sejmowy nr 45, w
ktérym wiw braki nie wystepujg. Pod autopoprawka, wbrew tresci § 26 ust. 3 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.- Regulamin Pracy Rady Ministréw, nie znajduje
sie takze sformutowanie, ze zostala ona opracowana pod wzgledem prawnym, legislacyjnym
i redakcyjnym. Poza tym, nie zawiera ona podpisu kierownika wlasciwej w sprawach legislacji
komorki organizacyjnej sprawujgcej obsiuge organu wnioskujgcego. Zauwazy¢ réwniez
nalezy, ze w pkt 6 uzasadnienia autopoprawki wskazano z jednej strony, ze przedmiot
autopoprawki nie jest objety prawem UE, z drugiej zas- do autopoprawki zatgczono opinie
osoby (kwalifikowany podpis elektroniczny niewidoczny), dziatajgcej z upowaznienia Ministra
Spraw Zagranicznych, zgodnie z ktoérg omawiana autopoprawka jest zgodna z prawem UE;

5. Reasumujgc: poza wymienionymi w pkt 4 niniejszej opinii uchybieniami, ktére nie majg jednak
wplywu na ogolng ocene, Naczelna Rada Adwokacka nie zgtasza do autopoprawki zadnych
merytorycznych uwag, podzielajgc argumenty podniesione w jej uzasadnieniu. Naczelna Rada

Adwokacka pozytywnie opiniuje wiec niniejszg autopoprawke.

adw. Anna Borysewicz



