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AUTOPOPRAWKA

do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 117)

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektorych innych ustaw wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) po art. 3 dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

»Art, 3a. W ustawie z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupelniajagcym dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz. U. poz. 1622 i 2473) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Swiadczenie uzupelniajace przystuguje osobom uprawnionym,
ktére nie posiadaja prawa do §wiadczen pienigznych finansowanych ze
srodkéw publicznych albo suma tych $wiadczen o charakterze innym niz
jednorazowe, wraz z kwota wyplacang przez zagraniczne instytucje
wiasciwe do spraw emerytalno-rentowych, z wytaczeniem renty rodzinnej
przyznanej w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270, z pézn. zm.!)), zasitku
pielegnacyjnego oraz innych dodatkéw i $wiadczen wyptacanych wraz z
tymi $wiadczeniami na podstawie odrebnych przepisé6w przed dokonaniem
odliczen, potracen i zmniejszen, nie przekracza kwoty 1700 zt
miesi¢cznie.”;

2) wart. 4 ust. 112 otrzymujg brzmienie:

1. Swiadczenie uzupelniajace przystuguje osobie uprawnionej w
wysokosci nie wyzszej niz 500 z miesigcznie, przy czym lgczna kwota
swiadczenia uzupelniajgcego i swiadczen, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2,
nie moze przekroczy¢ 1700 zt miesigcznie, z zastrzezeniem wylaczen, o
ktorych mowa w art. 2 ust. 2.
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1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2245 oraz z 2019 r.
poz. 39,730, 752, 1622, 1915,20701 ....



2. W razie przyznania, ustania lub ponownego obliczenia wysokosci
swiadczen, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2, $wiadczenie uzupelniajace podlega ponownemu
obliczeniu z urzedu, w taki sposéb, aby taczna kwota $wiadczen, o ktérych mowa w art. 2 ust.
2, wraz ze $Swiadczeniem uzupelniajgcym, nie przekroczyta kwoty 1700 zt miesi¢cznie, z
zastrzezeniem wylaczen, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2.”.”; 2)  po art. 10 dodaje sie art.
10a w brzmieniu:

»Art. 10a. Zmiana wysokosci przyznanego §wiadczenia uzupeltniajacego, w wyniku
podwyzszenia kwoty, o ktérej mowa w art. 2 ust. 2 oraz art. 4 ust. 1 i 2, ustawy zmienianej

w art. 3a, nastepuje z urzedu, od dnia 1 marca 2020 r.”.



UZASADNIENIE

Od czterech lat Rzad podejmuje dziatania majgce na celu poprawe sytuacji 0s6b znajdujacych
si¢ w trudnym polozeniu materialnym, w tym najubozszych s$wiadczeniobiorcéw. By
zrealizowac ten cel, co roku modyfikacji ulega mechanizm waloryzacji §wiadczen emerytalno-
rentowych, aby przez wyzszy wzrost niz wynika to z obowigzujacych przepiséw poprawi¢ choé
nieznacznie sytuacj¢ najubozszych emerytow i rencistéw. Réwniez w tym roku projektowana
ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczefi Spolecznych oraz
niektérych innych ustaw przewiduje korzystng dla najubozszych modyfikacje waloryzacji
$wiadczen, przy zachowaniu realnej wartosci wszystkich $wiadczeh. Proponowana
modyfikacja polegajaca na podwyzszeniu wysokosci najnizszej emerytury (gwarantowanej
przez panstwo) o 100 zt z obecnej kwoty 1100 zt do kwoty 1200 zt oraz na gwarantowanej
podwyzce $wiadczenia o prognozowany wskaznik waloryzacji na poziomie 103,24%, nie mniej
niz 70 z1, wychodzi naprzeciw oczekiwaniom najubozszych. Przyjecie w 2020 r. zasady
waloryzacji procentowe] z gwarantowang minimalng podwyzka na poziomie 70 zt spowoduje,
ze $wiadczenia wyptacane w kwocie ponizej 2160,49 zI miesigcznie beda podwyzszone w
stopniu wigkszym, niz gdyby przeprowadzono waloryzacje wedlug obecnie funkcjonujacych
zasad. Wyzsza podwyzke niz wynikajgcg z prognozowanego wskaznika 103,24% otrzyma ok.
6,2 mln $wiadczeniobiorcéw, w tym ok. 55% emerytéw i rencistoéw pobierajgcych swiadczenia
z ZUS, 100% emerytow 1 rencistow pobierajacych $wiadczenia z KRUS, ok. 15%
$wiadczeniobiorcow ze stuzb mundurowych oraz 100% osdb pobierajacych renty socjalne oraz
zasitki i $wiadczenia przedemerytalne. Przy proponowanej w projekcie ustawy zmianie sposobu
waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych, osoby pobierajace najnizsze emerytury i renty
dostang kwote waloryzacji na poziomie 100 zt (w przypadku rent z tytulu czesciowej
niezdolnosci do pracy — 75 zl). Gdyby zastosowano dotychczasowe zasady waloryzacji
swiadczen, otrzymatyby kwotg 35,64 zt (w przypadku rent z tytutu czesciowej niezdolnosci do
pracy — 26,73 zl). Tak wigc w przypadku najnizszych emerytur i rent z tytulu catkowitej
niezdolnosci do pracy — w stosunku do obecnie obowigzujacych zasad waloryzacji — podwyzka
$wiadczenia bedzie wyzsza o 64,36 zt. Oznacza to, ze $wiadczenia te zostang podwyzszone o
9,09%, zamiast o 3,24%. Oznacza to rowniez tym samym, ze od 2016 r. najnizsza emerytura,
renta z tytutu calkowitej niezdolnosci do pracy wzrosnie o 36,3%, z poziomu 880,45 zt w 2015

r. do 1200 zt w 2020 r.



Podnoszenie najnizszych $wiadczen emerytalno-rentowych silnie wpisuje si¢ w dzialania
wsparcia 0os6b znajdujacych si¢ w trudnym polozeniu materialnym — w miare posiadanych
mozliwoéci finansowych. Jednak, podnoszac najnizsze $wiadczenia, pamietamy o ochronie i
wsparciu udzielanym swiadczeniobiorcom, poszkodowanym przez los, osobom niezdolnym do
samodzielnej egzystencji. Duzo wyzszy wzrost $wiadczen niskich w ramach tegorocznej
waloryzacji spowodowalby, przy obecnych zasadach wyplaty $wiadczenia uzupehiajacego dla
0sob niezdolnych do samodzielnej egzystencji, obnizenie wysokosci pobieranego $wiadczenia
uzupelniajacego dla osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji — dla czesci oséb
uprawnionych. Stad, by temu zapobiec, proponuje si¢ podwyzszenie progu uprawniajacego do
swiadczenia uzupelniajacego z obecnych 1600 zt do 1700 zt. Oznacza to, ze 1aczna kwota
$wiadczenia uzupekniajacego dla os6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji i Swiadczen,
wymienionych w ustawie z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupehiajagcym dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz. U. poz. 1622 i 2473), nie bedzie mogla
przekroczy¢ 1700 zl miesiecznie. W konsekwencji osoby pobierajgce obecnie $wiadczenie
uzupetniajace dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji w wysokosci 500 zi, po 1
marca 2020 r. beda je pobieraé nadal w takiej wysokosci. Dla pozostatych $wiadczeniobiorcow
takie rozwigzanie oznacza wzrost obecnie pobieranego $wiadczenia uzupelniajacego o 30 zt. W
tym celu, Rzad sklada autopoprawke z odpowiednimi zmianami ustawy z dnia 31 lipca 2019 r.
o $wiadczeniu uzupelniajgcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Korzystna
zmiana dla §wiadczeniobiorcé6w bedzie dokonana z urzedu od dnia 1 marca 2020 r. Skutki

finansowe powyzszego rozwigzania zostana sfinansowane z Funduszu Solidarno$ciowego.

Proponowane przez Rzad caloiciowe rozwigzanie wyjdzie naprzeciw oczekiwaniom
najubozszych grup $wiadczeniobiorcdw, ktdrzy z jednej strony otrzymajg wyzsza podwyzke
emerytury lub renty, wynikajaca z waloryzacji (nie mniej niz 70 zl), a majgc prawo do
swiadczenia uzupelniajacego dla os6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji, bedg pobiera¢
je od 1 marca 2020 r. réwniez w wyzszej wysokosci niz obecnie (0 30 zt). Bez zmian pozostanie
wysoko$¢ Swiadczenia uzupelniajacego dla osob, ktére pobieraja je w petnej wysokosei, tj. w
wysokosci 500 zt miesigcznie. Kazdy emeryt i rencista uprawniony do $wiadczenia
uzupelniajgcego dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji zyska, od 1 marca 2020 r.,
100 z1 brutto miesigcznie. Dodatkowo pobierane przy emeryturze i rencie dodatki zostang

podwyzszone wskaznikiem waloryzacji.



W ustawie z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupehiajacym dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji skutek finansowy 4,5 mld zt szacowany byt przy zatozeniu objecia
$wiadczeniem ponad 800 tys. oséb. Z danych Zaktadu Ubezpieczeni Spotecznych wynika, iz na
dzien 27 grudnia 2019 r. wszystkie organy rentowe przyjety tacznie 672,7 tys. wnioskdéw. Na
podstawie wydanych przez ZUS decyzji 62% uprawnionych pobiera pelne $wiadczenie
uzupelniajgce w kwocie 500 zl. Dla tej grupy os6b zmiana progu z 1600 zt na 1700 zi bedzie

neutralna w skutkach finansowych.

Dla pozostalej grupy uzyskujacej inne dochody, np. rente¢ rodzinng waloryzowana zgodnie z
projektem ustawy, skutki finansowe podniesienia progu wyniosg 30 zt. Uwzgledniajac, iz w
pozostatych organach rentowych struktura oséb pobierajgcych maksymalne $wiadczenie
uzupelniajace jest na poziomie zblizonym do struktury w ZUS, skutek finansowy podniesienia
progu wynidstby ok. 80 mln zt w skali 10 m-cy, natomiast w skali roku ok. 96 mln z, przy
obecnym poziomie przyjetych wnioskéw. Majac na uwadze nizszg niz zakladano liczbe
uprawnionych osob do $wiadczenia uzupelniajacego oraz duzy udzial oséb pobierajacych
swiadczenie w pelnej kwocie 500 zi, projektowane rozwigzanie w zakresie podniesienia progu
jest mozliwe do sfinansowania w ramach projektu planu finansowego Funduszu

Solidarnosciowego na rok 2020.



