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Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu -
czy poselski projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ulatwienia
zwalczania chorob zakaznych zwierzat (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Robert Telus) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

W projekcie przewidziano zmiane dziewieciu ustaw w celu utatwienia
zwalczania chorob zakaznych zwierzat. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu
ustawy proponowana nowelizacja zmierza do usprawnienia dziatan
prowadzonych w ramach likwidowania choréb zakaznych zwierzat oraz
zapobiegania takim chorobom, ze szczegdlnym uwzglednieniem afrykanskiego
pomoru S$win (ASF) i kwestii redukcji populacji dzikéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W artykutach 1-9 projektu zaproponowano zmiane
ustaw:

— z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach' (art. 58 ust. 3a),

— zdniaz 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane? (art. 29 i 30),

— 2z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo lowieckie® (art. 8, 11, 29b, 32a,
34,42,42aa, 51 152),

~ z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji* (art. 10, 29 i 30),

— z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
chorob zakaznych zwierzat® (art. 45, 46, 46¢, 47b, 78 1 85aa),

— z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego®
(art. 20, 21c i 26).

I Dz. U. 22018 r. poz. 2129, ze zmianami.
2Dz. U. 22019 1. poz. 1186, ze zmianami.
3Dz. U. 22019 1. poz. 2033, ze zmianami.
4Dz. U. 220191 poz. 284 i 1214.

3 Dz. U. z 2018 1. poz. 1967.

¢ Dz. U. 22019 1. poz. 824.
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— z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym’ (art. 14
oraz art. 25a~-25d),

— z dnia 22 marca 2018 r. 0o zmianie ustawy — Prawo lowieckie oraz
niektorych innych ustaw?® (art. 71 8),

— z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarcze;j
w zakresie wytwarzania i obrotu materialtami wybuchowymi, bronig,
amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym”® (art. 61).

Projekt nie zawiera przepisdw majgcych na celu wykonanie prawa UE.
Poselski projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo UE
w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura A mfiz Sejmowych

/W

Jacek Krayczyk

"Dz. U. 22019 1. poz. 1398,
$Dz. U. 22018 1. poz. 651.
®Dz. U. poz. 1214 i 1495.
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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ulatwienia zwalczania choréb
zakaznych zwierzat (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Robert Telus)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy
W projekcie przewidziano zmiane dziewigciu ustaw w celu ulatwienia
zwalczania chordb zakaznych zwierzat. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu
ustawy proponowana nowelizacja zmierza do usprawnienia dziatan
prowadzonych w ramach likwidowania choréb zakaznych zwierzat oraz
zapobiegania takim chorobom, ze szczegélnym uwzglednieniem afrykanskiego
pomoru $win (ASF) i kwestii redukcji populacji dzikow na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W artykutach 1-9 projektu zaproponowano zmiane
ustaw:
~ 7 dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach! (art. 58 ust. 3a),
— 2z dnia z 7 lipca 1994 1. — Prawo budowlane? (art. 29 i 30),
— 2z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo fowieckie® (art. 8, 11, 29b, 32a,
34,42, 42aa,51152),

1 Dz. U. 22018 1. poz. 2129, ze zmianami.
2Dz. U. 22019 1. poz. 1186, ze zmianami.
3Dz. U. z 2019 1. poz. 2033, ze zmianami.
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— z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji* (art. 10, 29 i 30),

— z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
choréb zakaznych zwierzat® (art. 45, 46, 46¢, 47b, 78 i 85aa),

— z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego®
(art. 20, 21c 1 26).

— z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym’ (art. 14
oraz art. 25a—25d),

— z dnia 22 marca 2018 r. 0o zmianie ustawy — Prawo lowieckie oraz
niektdrych innych ustaw?® (art. 7 i 8),

— z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarcze;j
w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia,
amunicjg oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym?® (art. 61).

Projekt zawiera postanowienia przejsciowe (art. 101 11).
Zgodnie z art. 12 projektu proponowana ustawa ma wejs¢ w Zycie
po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzglednié
w szczegdlnosci:

- dyrektywe Rady 2002/60/WE z dnia 27 czerwca 2002 r. ustanawiajaca
przepisy szczegdlne w celu zwalczania afrykanskiego pomoru $win oraz
zmieniajacg dyrektywe 92/119/EWG w zakresie choroby cieszynskiej
i afrykanskiego pomoru §win (Dz. Urz. WE L 192 z 20.07.2002, s. 27; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 36, s. 252), dalej jako ,,dyrektywa
2002/60/WE”;

- rozporzadzenie (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajace szczegolne przepisy dotyczace higieny
w odniesieniu do zywnosci pochodzenia zwierzecego (Dz. Urz. UE L 139
z 30.04.2004, str. 55, ze zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 3, t. 45, s. 14), dalej jako ,,rozporzadzenie nr 8§53/2004”;

- dyrektywe Rady z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli nabywania
i posiadania broni (91/477/EWG) (Dz. Urz. WE L 256 z 13.9.1991 1, s. 51, ze
zmianami), dalej jako ,,dyrektywa 91/477/EWG”.

4Dz. U.z20191. poz. 2841 1214.
SDz. U. 22018 1. poz. 1967.

6 Dz. U. z 2019 1. poz. 824.

"Dz. U.z2019r. poz. 1398.

$Dz. U. 22018 r. poz. 651.

®Dz. U.poz. 12141 1495.



3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. Zgodnie z art. 1 dyrektywy 2002/60/WE ustanawia ona minimalne
srodki wspolnotowe zwalczania afrykanskiego pomoru §win. Srodki te obejmuja
m.in. $rodki w przypadku gdy istnieje podejrzenie lub stwierdzono wystapienie
afrykanskiego pomoru $win u dzikow (art. 15 dyrektywy 2002/60/WE).
Wdrozenie dyrektywy 2002/60/WE do polskiego systemu prawa nastgpito przede
wszystkim na mocy ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat. Proponowane w art. 5 projektu
zmiany do tej ustawy, a takze zmiany dotyczgce innych nowelizowanych ustaw,
nalezy uzna¢ za niesprzeczne z dyrektywa 2002/60/WE.

3.2. W art. 6 projektu proponuje si¢ uchylenie art. 20 ust. 3 ustawy z dnia
16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego, ktéry stanowi, ze
decyzje administracyjne, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b-d tej ustawy,
zatwierdzajace zaktady korzystajace z krajowych srodkow dostosowujacych,
0 ktérych mowa w art. 10 ust. 3 rozporzadzenia nr 853/2004, zawierajg
wskazanie, ze produkty pochodzace z tych zakladow mogg by¢ wprowadzane na
rynek wylacznie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto uchylony ma
zosta¢ art. 21c ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia
zwierzgcego, zgodnie z ktorym produkty pochodzenia zwierzgcego pochodzace
z zakladéw zatwierdzonych, ktore Kkorzystaja z krajowych srodkow
dostosowujacych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3 rozporzgdzenia nr 853/2004,
w zakresie konstrukcji, rozplanowania i wyposazenia zakladéw oraz produkty
z nich wyprodukowane mogg by¢ wprowadzane na rynek tylko na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 10 ust. 3 rozporzadzenia nr 853/2004 stanowi, iz panstwa
czlonkowskie moga, bez uszczerbku dla osiggnigcia celow tego rozporzgdzenia,
przyjac, zgodnie z jego art. 10 ust. 4-7, krajowe Srodki dostosowujace wymogi
ustanowione w zatgczniku III do rozporzadzenia nr 853/2004. W zwigzku z tym,
ze w rozporzadzeniu nr 853/2004 nie ma przepisOw upowazniajgcych panstwa
czlonkowskie do terytorialnego ograniczania wprowadzania do obrotu produktow
pochodzacych z zaktadow korzystajacych ze srodkoéw, o ktorych mowa w art. 10
ust. 3 tego rozporzadzenia, proponowane w projekcie zmiany nalezy uznaé za
zgodne z tym rozporzadzeniem.

3.3. Z uwagi na to, zakres regulacji wymagany dyrektywa 91/477/EWG
1991/477/EWG nie obejmuje thumikow hukéw, mozna uznac, ze zawarte w art. 4
oraz art. 9 projektu przepisy dotycza zmian w zakresie broni wyposazonej w takie
thumiki, sg niesprzeczne z tg dyrektywa.



4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia
zwalczania chordb zakaznych zwierzat nie jest sprzeczny z prawem Unil

Europejskie;j.
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