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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych

(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marcin Porzucek)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujgcg opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387 ze zm.; dale;j:
u.p.d.f.) oraz ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 865 ze zm.: dalej: u.p.d.p.). Nowelizacja
wprowadza zwolnienie od podatku dochodowego swiadczen, w szczegdlnosci
dotacji oraz kwot umorzonych pozyczek, otrzymanych ze srodkéw Funduszu
Niskoemisyjnego Transportu (dodany pkt 129b w art. 21 ust. 1 u.p.d.f. i pkt 60
w art. 17 ust. 1 u.p.d.p. —art. 1 12 projektu).

W obecnym stanie prawnym swiadczenia te podlegajg ogdélnym regutom
opodatkowania dochoddéw, a wiec stanowia przychod osoby (podmiotu)
otrzymujacej takie Swiadczenie i nie sa zwolnione od podatku dochodowego
ani na podstawie u.p.d.f., ani na podstawie u.p.d.p.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia (art. 3 projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy
W  zakresie objetym projektem nalezy wskazaé: po pierwsze —
na traktatowe uregulowania dotyczace harmonizacji podatkéw dochodowych
(art. 115 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE)), po drugie —
na traktatowe regulacje dotyczace pomocy publicznej (art. 107 i 108 TfUE).
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Zgodnie z art. 115 TfUE Rada, stanowiac jednomyslnie zgodnie
ze specjalng procedura ustawodawcza i po konsultacji z Parlamentem
Europejskim i Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, uchwala dyrektywy
w celu zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i1 administracyjnych
panstw czlonkowskich, ktére maja bezposredni wplyw na ustanowienie
lub funkcjonowanie rynku wewnetrznego. W obecnym stanie prawnym brak
jest przepisow harmonizujagcych opodatkowanie dochoddéw osdob fizycznych
i prawnych (przedsiebiorstw) w zakresie objetym projektem.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE, z zastrzezeniem innych postanowien
przewidzianych w traktatach, wszelka pomoc przyznana przez panstwo
cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktéra zaktdca lub grozi zakldéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towarow, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowa miedzy
panstwami czlonkowskimi. Za zgodng z rynkiem wewng¢trznym uznawana
jest pomoc okreslona w art. 107 ust. 1 TfUE (m.in. pomoc o charakterze
socjalnym oraz majgca na celu naprawienie szkéd spowodowanych kleskami
zywiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi). Za zgodna z rynkiem
wewnetrznym moze zosta¢ natomiast uznana pomoc okreslona w art. 107 ust. 3
TfUE (m.in. przeznaczona na ulatwienie rozwoju niektorych dziatan
gospodarczych lub niektérych regiondow gospodarczych, o ile nie zmienia
warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym rynkiem).

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest informowana, w czasie
odpowiednim do przedstawienia swoich uwag, o wszelkich planach przyznania
lub zmiany pomocy. Jezeli uzna, ze plan nie jest zgodny z rynkiem
wewnetrznym, wszczyna niezwlocznie procedure wyjasniajgca. Panstwo
cztonkowskie nie moze wprowadzi¢ w zycie projektowanych srodkow dopoki
procedura ta nie doprowadzi do wydania decyzji koncowej. Zgodnie z art. 16
w zw. z art. 1 lit. f rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r.
ustanawiajagcego  szczegOlowe zasady stosowania art. 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 248 z 24.9.2015, s. 9; dale;j:
rozporzadzenie (UE) 2015/1589) pomoc niezgodna z prawem, czyli
wprowadzona w zycie z naruszeniem art. 108 ust. 3 TfUE, podlega zwrotowi
wraz z odsetkami.

Stosownie do art. 1 lit. d rozporzadzenia (UE) 2015/1589 program
pomocowy oznacza Kkazde dzialanie, na ktérego podstawie bez potrzeby
dalszych $rodkéw wdrazajgcych, mozna dokonaé wyptat pomocy indywidualne;j
na rzecz przedsicbiorstw okreslonych w akcie w sposob ogdlny i abstrakcyjny
oraz kazde dziatanie, na ktorego podstawie pomoc, ktora jest zwigzana
z konkretnym projektem, moze zosta¢ przyznana jednemu lub kilku
przedsiebiorstwom na czas nieokre$lony lub w nieokreslonej kwocie.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu
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o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352
z 24.12.2013, s. 1; dalej: rozporzadzenie 1407/2013) uwaza si¢, ze srodki
pomocy nie spelniajg wszystkich kryteridow okreslonych w art. 107 ust. 1 TfUE
i dlatego sg zwolnione z wymogu zgloszenia przewidzianego w art. 108 ust. 3
TfUE, jezeli spelniajg warunki okreslone w tym rozporzadzeniu. Catkowita
kwota pomocy de minimis przyznanej przez panstwo czltonkowskie jednemu
przedsiebiorstwu nie moze przekroczy¢ 200 000 EUR w okresie trzech lat
podatkowych (art. 3 ust. 2 rozporzadzenia 1407/2013).

III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

Projektowana ustawa wprowadza do systemu opodatkowania dochodow
0s0b fizycznych (u.p.d.f.) i prawnych (u.p.d.p.) zwolnienie z podatku §wiadczen,
w szczegllnosci dotacji oraz kwot umorzonych pozyczek, otrzymanych
ze Srodkow Funduszu Niskoemisyjnego Transportu. Zakres podmiotowy
zwolnienia obejmuje zardowno osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej, jak i podmioty gospodarcze (osoby fizyczne 1 prawne). Z tego
wzgledu zwolnienie to powinno zosta¢ ocenione w kontekscie przepisow UE
dotyczacych pomocy publiczne;.

Na podstawie art. 107 ust. 1 TfUE Trybunal Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej (TSUE) przyjmuje, ze wsparcie udzielone przez panstwo
czlonkowskie przedsiebiorcy jest niezgodne ze wspOlnym rynkiem, jezeli
zostaly spelnione cztery warunki: 1) zostalo ono udzielone przez panstwo
lub przy uzyciu jego zasobow, 2) stanowi dla przedsigbiorstwa korzysc,
3) ma charakter selektywny i 4) grozi zakldéceniem lub zakldca konkurencje
oraz wptywa na wymiane handlowag migdzy pafstwami czlonkowskimi®.
Warunki te musza by¢ spetnione kumulatywnie.

W przypadku zwolnienia od podatku dochodowego $wiadczen,
w szczegllnosci dotacji oraz kwot umorzonych pozyczek, otrzymanych
ze S$rodkow Funduszu Niskoemisyjnego Transportu, nalezy zauwazy¢,
ze wszelkiego rodzaju dotacje, subwencje, doplaty, umorzone zobowigzania
stanowig przychod podmiotu prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza
(przedsiebiorcy) (por. art. 14 ust. 2 pkt 21 6 u.p.d.f. i art. 12 ust. 1 pkt 113
u.p.d.p.). Zwolnienie tego rodzaju $wiadczen z podatku dochodowego stanowi
ulge podatkowa, a tym samym pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1
TfUE. Przyznane ono zostaje przedsigbiorstwu, a wiec kazdej jednostce
zaangazowanej w dziatalnos¢ gospodarcza (oferowanie na rynku towaréw lub
ustug 2), niezaleznie od jej formy organizacyjnej i prawnej oraz zrodet
finansowania®. Jest to pomoc przyznana przez panstwo, stanowigca korzysé

! Wyrok TSUE z 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00, Altmark, ECLL.EU:C:2003:415.
2 Wyrok TSUE z 18 czerwca 1998 r. w sprawie C-35/96, Komisja p. Republice Wioskiej,

ECLI:EU:C:1998:303.
3 Wyrok TSUE z 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90, Hdfner i Elser p. Macroton GmbH,

ECLLEU:C:1991:161.
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dla przedsigbiorstwa, majaca — w $wietle obowiazujacego w Polsce systemu
podatkowego — charakter selektywny *, ktora moze grozié zakléceniem
konkurencji. Jednoczeénie, nalezy zauwazyé¢, ze projektowane zwolnienie
bedzie jednym z elementéw pomocy przewidzianej w ramach Funduszu
Niskoemisyjnego Transportu, ktérego podstawe prawna stanowi ustawa z dnia
25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cieklych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1155 ze zm.; dalej: ustawa o biokomponentach). Przepisy dotyczace
Funduszu  Niskoemisyjnego  Transportu = wprowadzono do  ustawy
o biokomponentach na mocy ustawy z dnia 6 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1356, ze zm.; dalej: ustawa zmieniajaca). Ustawa zmieniajaca wprowadzita
jedynie ogolne regulacje udzielania pomocy podmiotom gospodarczym,
przewidujac wprowadzenie w tym zakresie szczegblowych aktdéw
wykonawczych®. W zwigzku z tym ustawa o biokomponentach nie stanowi
samoistnej podstawy do udzielenia takiej pomocy, w tym udzielania wsparcia
z Funduszu Niskoemisyjnego Transportu. Pomoc, o ktérej mowa w ustawie
o biokomponentach, bedzie mogta zostac¢ udzielona indywidualnym podmiotom
(przedsiebiorcom) dopiero po wejsciu w zycie przewidzianych w niej aktow
wykonawczych (ktére beda podlegaly ocenie Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéw oraz Komisji Europejskiej). Do dnia wydania
niniejszej opinii akty takie w odniesieniu do przedsigbiorcow nie zostaly
wydane. Tym samym nalezy uznaé, ze projektowane zwolnienie podatkowe
bedzie podlegalo ocenie Komisji co do zgodnosci z rynkiem wewngtrznym
(m.in. w $wietle art. 107 ust. 3 lit. ¢ TfUE), wraz z pozostalymi elementami
programu pomocowego przewidzianymi w ustawie o biokomponentach,
po wydaniu stosownych aktéw wykonawczych. W tym kontekécie nalezy
stwierdzi¢, ze projektowane zwolnienie podatkowe nie jest w odniesieniu
do przedsigbiorcow sprzeczne z prawem UE, jednak bedzie moglo byé
stosowane po spetnieniu wymogéw wynikajacych z art. 108 ust. 3 TfUE. Srodek
pomocowy w postaci zwolnienia z podatku dochodowego $wiadczen
otrzymanych z Funduszu Niskoemisyjnego Transportu nie moze bowiem
funkcjonowac jako s$rodek samodzielny, w oderwaniu od mozliwosci przyznania
swiadczen z tego funduszu. Pomoc taka bedzie wigc mogla by¢ udzielana
po notyfikacji calego programu pomocowego, ktoérego gtéwne elementy
wynikaja z ustawy o biokomponentach, za$§ zwolnienie podatkowe stanowi
element dodatkowy.
W pozostalym zakresie projekt nie jest objety prawem UE.

* Zgodnie z orzecznictwem TSUE ewentualny selektywny charakter korzysci przysporzonych przez
srodek podatkowy nalezy ocenia¢ na tle obowigzujacego w danym panstwie systemu podatkowego.
Por. Wyrok Sadu z dnia 16 maja 2019 r. w sprawach potgczonych T-836/16 1 T-624/17,
Rzeczpospolita Polska p. Komisji i przywotane w pkt 61 wyroku orzecznictwo TSUE,
ECLLIEU:T:2019:338.

* Por. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2411/VIII kad., s. 29-30).
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IV. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych
w zakresie okreslonym w art. 107 i 108 TfUE nie jest sprzeczny z prawem UE.
W pozostatym zakresie projekt nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Akceptowat:
Wicedyrek f_r Biura Analiz Sejmowych
v/
S
Jacek Kr -’w;l_;zyl?
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel
Marcin Porzucek) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od osob fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387 ze zm.; dale;:
u.p.d.f.) oraz ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osdb
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 865 ze zm.: dalej: u.p.d.p.). Nowelizacja
wprowadza zwolnienie od podatku dochodowego §wiadczen, w szczegolnosci
dotacji oraz kwot umorzonych pozyczek, otrzymanych ze $rodkéw Funduszu
Niskoemisyjnego Transportu (dodawany pkt 129b w art. 21 ust. 1 u.p.d.f.
1 pkt 60 w art. 17 ust. 1 u.p.d.p. —art. 1 i 2 projektu).

W obecnym stanie prawnym $wiadczenia te podlegaja ogdlnym regutom
opodatkowania dochodéw, a wigc stanowig przychod osoby (podmiotu)
otrzymujgce]j takie swiadczenie i nie sg zwolnione od podatku dochodowego
ani na podstawie u.p.d.f,, ani na podstawie u.p.d.p.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw, ktore maja na celu wykonanie
prawa Unii Europejskiej.
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Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osdb fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych
nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Akceptowal:
Wicedyrekgor Biura Analiz Sejmowych
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