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Autopoprawka do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Solidarnosciowym
Funduszu Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych oraz niektorych innych ustaw

(nr druku sejmowego: 13)

1) Wart. 1:
a) w pkt 3 w art. 3 w ust. 1a pkt 2 -3 otrzymuja brzmienie:

., 2) jednorazowego rocznego $wiadczenia pieni¢znego dla emerytéw i rencistow oraz
kosztéw obshugi wyptaty tego S$wiadczenia, o ktdérych mowa w odrgbnych
przepisach;

3) renty socjalnej, zasitku pogrzebowego oraz kosztéw ich obstugi, o ktérych mowa
w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej.”,

b) w pkt 4 w art. 6b w ust. 1 pkt 2 -3 otrzymujg brzmienie:

,,2) jednorazowego rocznego $wiadczenia pieni¢znego dla emerytow i rencistow oraz
kosztow obstugi wyplaty tego $wiadczenia, o ktérych mowa w odigbnych
przepisach;

3) renty socjalnej, zasitku pogrzebowego oraz kosztow ich obstugi, o ktérych mowa
w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalne;j.”,

¢) pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) wart. 36 wust. 1:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
W latach 2019 - 2028 maksymalny limit wydatkéw bedgcych skutkiem
finansowym ustawy bedzie wynosi¢ tacznie 32.244 tys. z1, z tego:”

b) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,,1) w czesci 44 - Zabezpieczenie spoleczne w:

a) 2019 r. - 750 tys. zi,

b) 2020 r. - 1.750 tys. zi,

¢) 2021 r. - 1.750 tys. z1,

d) 2022 r. - 1.750 tys. z,

e) 2023 r. - 1.750 tys. z1,

) 2024 r. - 1.750 tys. zt,

2) 2025 r. - 1.750 tys. zl,

h) 2026 r. - 1.750 tys. zi,

i) 2027 r. - 1.750 tys. z1,



j) 2028 r. - 1.750 tys. z;”,

d) w pkt 7 w art. 36a pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,,»4) Funduszowi zostanie udzielona nieoprocentowana pozyczka w kwocie do 9 000 000
tys. 7k ze $rodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej, zgodnie z art. 59 ust. 1 pkt 4
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Zgoda ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych, o ktdrej mowa w art. 3 ust. la nie jest wymagana.”,

e) w pkt 7 w art. 36b zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
,Zmiany wymagaja uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw finanséw

publicznych.”;

2) Art. 4 otrzymuje brzmienie:

,Art. 4. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu o0sdb niepelnosprawnych (Dz. U. z2019r. poz. 1172, 1495, 1696 11818)
art. 48! otrzymuje brzmienie:

,,Art. 48!, Samorzady wojewddzkie i powiatowe mogg otrzymacé srodki z Funduszu

Solidarnosciowego, na zasadach okreSlonych wustawie zdnia...o Funduszu

Solidarnosciowym (Dz. U. poz. ...), na finansowanie zadan, o ktéorych mowa w art. 35

iart. 35a.”.”;

3) W art. 15 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2)art. 1 pkt3—4, 617, art. S pkt 6, ktore wchodza w zycie z dniem ogloszenia,”;

4) Uzasadnienie otrzymuje brzmienie:

»UZASADNIENIE

Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych ma na celu udzielanie wsparcia
spotecznego, zawodowego, zdrowotnego i finansowego osobom niepelnosprawnym oraz moze
wspiera¢ dzialania w zakresie zapewnienia dostepnosci osobom ze szczeg6élnymi potrzebami
lub jej poprawy, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. poz. 1696). Projekt ustawy o zmianie ustawy
o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych oraz niektérych innych
ustaw przewiduje wprowadzenie mozliwosci udzielenia wsparcia finansowego kolejnym
grupom spotecznym — emerytom i rencistom. W projekcie ustawy rozszerzono zakres zadaf

i nadano Solidarno$ciowemu Funduszowi Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych nowa, bardziej



adekwatng do zakresu realizowanych zadan nazwe¢ — Fundusz Solidarno$ciowy (dalej jako:
,wFundusz™). Zgodnie zprojektem ustawy, ze $rodkéw Funduszu finansowane bedzie
jednorazowe roczne $wiadczenie pieni¢zne dla emerytéw i rencistéw wraz z kosztami obstugi
tego $wiadczenia. Ponadto, zdecydowano o zmianie Zrédla finansowania renty socjalnej
i zasitku pogrzebowego, ktory przystuguje w razie $mierci osoby pobierajacej rent¢ socjalng
wraz z kosztami ich obshugi, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r.
o rencie socjalnej. Obecnie, renta socjalna i zasilek pogrzebowy, ktory przystuguje w razie
$mierci osoby pobierajacej rente socjalng wraz zkosztami ich obslugi, o ktérych mowa
w ustawie o rencie socjalnej finansowane sg ze Srodkéw budzetu panstwa. Zaproponowane
rozwigzanie, polega na przyjeciu modelu finansowania ww. renty socjalnej, zasitku
pogrzebowego, ktory przysluguje w razie Smierci osoby pobierajace] rent¢ socjalng
oraz kosztow ich obshugi, wyptacanych przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych i Kase
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego ze srodkéw Funduszu.

Finansowanie tych $wiadczen: jednorazowego rocznego $wiadczenia pienigznego dla
emerytow i rencistdw oraz renty socjalnej i zasitku pogrzebowego, ktory przystuguje w razie
$mierci osoby pobierajgcej rente socjalng ze srodkéw Funduszu wpisuje sie w cel, jakim jest
zapewnienie wsparcia finansowego emerytom i rencistom, jak réwniez sprzyja koncentracji
i koordynacji zadan zwigzanych z realizacja ww. $wiadczen wyplacanych przez Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych i Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, w ramach jednej

jednostki sektora finanséw publicznych, tj. Funduszu Solidarnosciowego.

W art. 1 pkt 112 projektu ustawy wprowadzono rozwigzania w zakresie zmiany tytutu ustawy

oraz zmiany brzmienia art. 1 ustawy, ktory okresla cele realizowane przez Fundusz

Solidarnosciowy.

W art. 1 pkt 3 projektu ustawy zakres przedmiotowy przepisu art. 3 ust. 1a, ktory przewiduje
mozliwos$¢ zaciggania przez dysponenta Funduszu, za zgoda ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych nieoprocentowanych pozyczek, wtym pozyczek z budzetu panstwa

dostosowano do rozszerzonego zakresu wsparcia finansowego ze srodkéw Funduszu.

W art. 1 pkt 4 projektu ustawy, w zwiagzku z rozszerzeniem katalogu swiadczen z art. 6b ust. 1,
ktore beda finansowane ze srodkéw Funduszu wskazano, ze srodki Funduszu przeznacza si¢
rowniez na finansowanie jednorazowego rocznego $wiadczenia pieni¢znego dla emerytow
irencistow oraz kosztdw obstugi wyplaty $wiadczenia oraz renty socjalnej, zasitku

pogrzebowego oraz kosztéw ich obstugi, o ktérych mowa wart. 14 ust. 1 ustawy z dnia



27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej. Podkreslenia wymaga, ze ze srodkéw Funduszu beda
finansowane $wiadczenia, o ktérych mowa w ustawie o rencie socjalnej wraz z kosztami ich
obstugi tj. renta socjalna, jak réwniez zasilek pogrzebowy, ktoéry zgodnie zart. 12a ust. 1
ww. ustawy przyshuguje w razie $mierci osoby pobierajacej rente socjalng, wyplacane przez
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych i Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. W art. 1
pkt 4 projektu ustawy zmodyfikowano réwniez przepis art. 6b ust. 2 okre$lajac, ze minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego bedzie przekazywal Srodki Funduszu na
finansowanie wydatkow, o ktérych mowa ust. 1 na wyodrebnione rachunki bankowe Zakltadu
Ubezpieczen Spotecznych i Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, w terminie
umozliwiajacym wyplate tych $wiadczen. Zgodnie z ust. 3, srodki beda przekazywane na
podstawie uméw zawartych pomigdzy ministrem wilasciwym do spraw zabezpieczenia
spotecznego a odpowiednio — Prezesem Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych i Prezesem Kasy

Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Art. 1 pkt 5 projektu ustawy przesadza, ze Srodki Funduszu na finansowanie wydatkow,
o ktérych mowa w art. 6b ust. 1, przekazane na wyodrgbnione rachunki bankowe Zakltadu
Ubezpieczen Spolecznych i Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego stanowig koszty
Funduszu. O ile wyptata $wiadczen, o ktérych mowa w art. 6b ust. 1 realizowana bedzie przez
Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych i Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, na co
wskazuje brzmienie art. 6b ust. 2-4, to koordynacja wsparcia i zapewnienia Srodkéw
finansowych na ten cel beda si¢ odbywaty w ramach jednego Funduszu i tym samym powinny

stanowi¢ koszty Funduszu Solidarno$ciowego.

W art. 1 pkt 6 projektu ustawy zmodyfikowano wprowadzenie do wyliczenia i pkt 1 w art.36,
okreslajgcym maksymalny limit wydatkéw bedacych skutkiem finansowym ustawy.
Proponowana zmiana zwigzana jest z koniecznoscig zapewnienia koordynacji zadan Funduszu
poprzez obstuge merytoryczna, finansowa, prawng, administracyjng. Maksymalny limit
wydatkéw w latach 2019 — 2028, ulegnie zwickszeniu z kwoty 23.694 tys. zl i bedzie wynosil
lacznie 32.244 tys. zi, z tego w czesci 44 — Zabezpieczenie spoleczne w:

a) 2019r. - 750 tys. zl,

b) 2020r. - 1.750 tys. z,

¢) 2021r.-1.750 tys. z,

d) 2022r.-1.750 tys. zi,

e) 2023 r.-1.750 tys. zi,

f) 2024 r.-1.750 tys. zl,



g) 2025r. - 1.750 tys. z1,
h) 20267r. - 1.750 tys. zl,
i) 2027r.-1.750 tys. zi,
j) 2028 r. - 1.750 tys. zl.

W art. 1 pkt 7 projektu ustawy w zakresie dodawanego art. 36a, zawarto przepis przejsciowy,
majacy zastosowanie do roku 2019, odnoszacy si¢ do kwestii zwigzanych z realizacja
jednorazowego $wiadczenia pienig¢znego dla emerytdw i rencistow, o ktérym mowa w art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym $wiadczeniu pienieznym dla emerytow
i rencistow w2019r. (Dz. U. poz.743). Srodki te nalezy uznaé zakoszty Funduszu
Solidarno$ciowego, zgodnie z przyjetym systemowym rozwigzaniem, ze to Fundusz
Solidarno$ciowy odpowiada za realizacj¢ ww. §wiadczen na rzecz emerytow i rencistow,
co znajduje odzwierciedlenie w nowelizowanych przepisach ustawy o Funduszu. Projektowany
przepis art. 36a stanowi umocowanie prawne dla dokonania poszczegélnych czynnosci
o charakterze technicznym, majgcych na celu m.in. zwrot wydatkéw poniesionych w 2019 r.
przez Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, w zwigzku z wyptata jednorazowego swiadczenia
pienieznego dla emerytéw irencistow. Projektowane przepisy przewiduja udzielenie
Funduszowi w roku 2019 na ten cel nieoprocentowanej pozyczki do kwoty 9.000.000 tys. zt ze
$rodk6w Funduszu Rezerwy Demograficznej. Powyzsze rozwigzanie nie bedzie miato wplywu
na stan srodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej gdyz ubytek srodkow z tytutu pozyczki
zostanie uzupetniony wptatg srodkéw z budzetu panstwa zablokowanych w czesci 73 — Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych. Natomiast w dodawanym art. 36b wprowadza si¢ mozliwosc¢
zmiany planu finansowego w celu umozliwienia realizacji jednorazowego $wiadczenia
pienigznego dla emerytow i rencistow, renty socjalnej, zasitku pogrzebowego, z wylaczeniem
przepisOw ustawy o finansach publicznych, odnoszacych si¢ do zmian w planach funduszy
celowych. Dokonane zmiany wymaga¢ beda jedynie zgody ministra wlasciwego do spraw

finanséw publicznych.

Zaproponowane zmiany w zakresie nazewnictwa Funduszu oraz tytulu ustawy powoduja

konieczno$¢ wprowadzenia zmian w innych aktach prawnych rangi ustawy.

W zwigzku z powyzszym, dokonano odpowiednich zmian w ustawach: z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387, z p6zn. zm.), z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 865, z poézn.

zm.), z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rchabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb



niepelnosprawnych (Dz. U. z2019r. poz. 1172, 1495, 1696 1 1818), z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. 2019 r. poz. 300, z pdzn. zm.), z dnia
27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. 2019 r. poz. 14551 1622), z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2018 r. poz. 15081 1693), z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1482), z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. 22019 1.
poz. 1373, zpézn. zm.), zdnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1458, 1669 i 1693), z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami (Dz. U. poz. 1696), oraz w ustawie z dnia 31 lipca 2019 r. o

$wiadczeniu uzupekniajgcym dla 0séb niezdolnych do samodzielnej egzystencji.

Projekt przewiduje wejscie w zycie regulacji z dniem 1 stycznia 2020 r., z wyjatkiem art. 1
pkt1, 2, ktore wchodzg wzycie zdniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, zmoca
od dnia 1 maja 2019r., art. 1 pkt3 - 4, 6 i 7, art. 5 pkt 6, ktore wchodzg w Zycie z dniem

ogloszenia oraz art.11. ktory wchodzi w Zycie z dnia 1 stycznia 2021 r.
Termin wejscia w zycie nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego.

W ocenie projektodawcéw, przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem

Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega obowiazkowi przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie bedzie mial wplywu na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych

i $rednich przedsiebiorcow.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisdéw technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597) i w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Brak jest mozliwosci podjecia alternatywnych $rodkéw osiggniecia celu projektowanej

regulacji w stosunku do dzialan legislacyjnych.”.



