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Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu -
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Solidarnosciowym Funduszu
Wsparcia Osob Niepelnosprawnych oraz niektorych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Urszula Rusecka) w__wersji
uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 18 listopada 2019 r. jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy zawiera przepisy nowelizujagce ustawy: z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Osob
Niepetnosprawnych'!, z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob
fizycznych?, z dnia 15 lutego 1992 1. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych?,
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelosprawnych?, z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych’, z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej®, z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej’, z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy®, z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych®, z dnia 17 grudnia 2004 r.

! Dz. U. poz. 2192, ze zmianami.
2Dz. U. 22019 . poz. 1387, ze zmianami.
3Dz. U. 22019 1. poz. 865, ze zmianami.
4Dz. U. 22019 1. poz. 1172, ze zmianami.
5Dz. U. 2019 r. poz. 300, ze zmianami.
¢ Dz. U. 20191. poz. 14551 1622.
"Dz. U. 22019 1. poz. 1507, ze zmianami.
$Dz. U. 22019 1. poz. 14821 1622.
®Dz. U. 22019 1. poz. 1373, ze zmianami.
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o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych!®, z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych!!, z dnia 19 lipca 2019 r.
o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami'? oraz z dnia
31 lipca 2019 r. o s$wiadczeniu uzupeilniajacym dla oséb niezdolnych do
samodzielne]  egzystencji'>. W  projekcie  przewidziano  nadanie
Solidarnosciowemu Funduszowi Wsparcia Os6b Niepelnosprawnych nowej
nazwy — Fundusz Solidarnosciowy (zwany dalej ,,Funduszem”), w zwigzku
z proponowanym rozszerzeniem zakresu ustawowych zadan Funduszu
o udzielanie wsparcia finansowego emerytom i rencistom. Ze srodkéw Funduszu
bylyby finansowane dodatkowo jednorazowe roczne swiadczenie pieni¢zne dla
emerytéw 1 rencistOw wraz z kosztami obstugi wyptaty tego swiadczenia oraz
renta socjalna i zasitek pogrzebowy, przystugujacy w razie smierci osoby
pobierajacej rente socjalng. Na realizacje zadan zwigzanych z finansowaniem
tych swiadczen dysponent Funduszu, za zgodg ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych, bedzie mogt zaciagac nieoprocentowane pozyczki, w tym
z budzetu panstwa. Zgodnie z projektem Srodki Funduszu przeznaczane na
finansowanie $wiadczen begda stanowily koszty Funduszu. Zaproponowano
zwigkszenie w latach 2019-2028 kwoty maksymalnego limitu wydatkéw
bedacych skutkiem finansowym zmienianej ustawy o Solidarnosciowym
Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych (zwanej dalej ,,ustawg o Funduszu
Solidarnosciowym™)'4. Zgodnie z dodawanym przepisem przejSciowym'
przewidziano, ze w roku 2019 srodki na refundacje jednorazowego swiadczenia
pienigznego dla emerytéw i rencistow wyplacone z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (FUS) majg stanowi¢ koszty Funduszu, a $rodki na refundacje tego
$wiadczenia Fundusz przekaze do FUS. Ponadto przewidziano's, ze do zmian
w planie finansowym Funduszu, umozliwiajgcych realizacje zadan w zakresie
finansowania wydatkéw zwigzanych z wyptata swiadczen, nie bedzie stosowato
si¢ przepisow ustawy o finansach publicznych odnoszacych sie do zmian
w planach funduszy celowych. Zmiany w planie finansowym Funduszu beda
wymagaly uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.
Projektowane zmiany w pozostalych ustawach zmierzajag do uzgodnienia ich
treSci z proponowang nowelizacjg ustawy o Funduszu Solidarnosciowym,
w szczegOlnosci w zakresie zmiany nazewnictwa Funduszu.
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
Projekt nie zawiera przepisdéw majgcych na celu wykonanie prawa UE.

10Dz U. 22019 1. poz. 1440 i 1495.

1'Dz. U. 22019 r. poz. 869.

12Dz. U. poz. 1696.

13Dz. U. poz. 1622.

14 Zgodnie z zaproponowanym nowym tytutem ustawy (art. 1 pkt 1 projektu).

15 Artykul 1 pkt 7 projektu w zakresie dodawanego art. 36a ustawy o Funduszu
Solidarno$ciowym.

6 Artykut 1 pkt 7 projektu w zakresie dodawanego art. 36b ustawy o Funduszu
Solidarno$ciowym.



Projektowane zmiany w pozostatych ustawach zmierzaja do uzgodnienia
ich tresci z proponowang nowelizacja ustawy o Funduszu Solidarnosciowym,
w szczegolnosci w zakresie zmiany nazewnictwa Funduszu.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r."”

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie nalezg do materii regulacji prawa Unii Europejskie;.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o Solidarnosciowym
Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych oraz niektorych innych ustaw
w wersji uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 18 listopada 2019 r. nie jest objety

prawem Unii Europejskie;j.

Akceptowat:

Wicedyrektor

Biura Analiz Sejmowych
M

17 Z wyijatkiem wymienionych w art. 15 projektu postanowieni proponowanej ustawy, ktore
majg wej$é w zycie w terminach okreslonych w tym przepisie.
3
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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb
Niepelnosprawnych oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Urszula Rusecka) w_ wersji uwzgledniajacej
autopoprawke z dnia 18 listopada 2019 r.

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujgca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zawiera przepisy nowelizujgce ustawy: z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb
Niepelnosprawnych', z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb
fizycznych?, z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych?,
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoleczne] oraz zatrudnianiu
os6b niepelnosprawnych?, z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych’, z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej®, z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej’, z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy®, z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki

'Dz. U. poz. 2192, ze zmianami.

2Dz. U. z 2019 1. poz. 1387, ze zmianami.

3Dz. U. 22019 1. poz. 865, ze zmianami.

4Dz. U. z2019r1. poz. 1172, ze zmianami.

S Dz. U. 2019 r. poz. 300, ze zmianami.

¢ Dz. U. 2019 r. poz. 14551 1622.

"Dz. U. 22019 1. poz. 1507, ze zmianami.
9]

.2 2019 1. poz. 14821 1622.
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zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych®, z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'®, z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'!, z dnia 19 lipca 2019 r.
o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami'? oraz z dnia
31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajacym dla os6b niezdolnych do
samodzielnej egzystencji'?.

W projekcie przewidziano nadanie Solidarno$ciowemu Funduszowi
Wsparcia Osob Niepelnosprawnych nowej nazwy — Fundusz Solidarnosciowy
(zwany dalej ,,Funduszem”), w zwigzku z proponowanym rozszerzeniem zakresu
ustawowych zadan Funduszu o udzielanie wsparcia finansowego emerytom
i rencistom. Ze srodkéw Funduszu bytyby finansowane dodatkowo jednorazowe
roczne $wiadczenie pieniezne dla emerytéw i rencistow wraz z kosztami obshugi
wyplaty tego swiadczenia oraz renta socjalna i zasitek pogrzebowy, przystugujacy
w razie Smierci osoby pobierajgcej rente socjalng. Na realizacje zadan zwigzanych
z finansowaniem tych $wiadczen dysponent Funduszu, za zgoda ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych, bedzie mogt zaciggaé
nieoprocentowane pozyczki, w tym z budzetu panstwa. Zgodnie z projektem
srodki Funduszu przeznaczane na finansowanie swiadczen beda stanowity koszty
Funduszu.

Zaproponowano zwi¢kszenie w latach 2019-2028 kwoty maksymalnego
limitu wydatkéw bedacych skutkiem finansowym zmienianej ustawy
o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych (zwanej dalej
,ustawa o Funduszu Solidarnosciowym™)!*. Zgodnie z dodawanym przepisem
przejsciowym'®> przewidziano, ze w roku 2019 $rodki na refundacje
jednorazowego swiadczenia pienieznego dla emerytow i rencistow wyptacone
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) majg stanowié koszty Funduszu,
a srodki na refundacje tego $wiadczenia Fundusz przekaze do FUS. Ponadto
przewidziano'®, ze do zmian w planie finansowym Funduszu, umozliwiajgcych
realizacje zadan w zakresie finansowania wydatkéw zwigzanych z wyplata
swiadczen, nie bedzie stosowalo sie przepiséw ustawy o finansach publicznych
odnoszacych si¢ do zmian w planach funduszy celowych. Zmiany w planie
finansowym Funduszu bedg wymagaty uzyskania zgody ministra wlasciwego do
spraw finansOw publicznych.

®Dz. U. 22019 r. poz. 1373, ze zmianami.

Dz U.z20191. poz. 14401 1495.

' Dz. U. 22019 1. poz. 869.

12 Dz. U. poz. 1696.

13 Dz. U. poz. 1622.

14 Zgodnie z zaproponowanym nowym tytulem ustawy (art. 1 pkt 1 projektu).

5 Artykut 1 pkt 7 projektu w zakresie dodawanego art. 36a ustawy o Funduszu
Solidarnos$ciowym.

16 Artykut 1 pkt 7 projektu w zakresie dodawanego art. 36b ustawy o Funduszu
Solidarnoéciowym.



Projekt ustawy o zmianie ustawy o Solidarnosciowym Funduszu
Wsparcia Osob Niepelnosprawnych oraz niektérych innych ustaw w_wersji
uwzgledniajace] autopoprawke z dnia 18 listopada 2019 r. nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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