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W nawigzaniu do pisma z dnia 20 czerwca 2016 r., nr GMS-WP-173-161/16,
dotyczacego senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec 0s0b represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Pavistwa
Polskiego, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1
pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. poz. 177), uprzejmie

przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Projektowane zmiany w ustawie o uznaniu za niewazne orzeczer wydanych wobec
0s6b represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego, dalej
okreslanej jako ustawa lutowa, w zakresie poszerzenia zakresu podmiotowego tej ustawy
0 osoby, ktore poniosty szkodg¢ lub doznaly krzywdy w zwigzku z wydaniem wobec nich
niewykonanych orzeczen sagdowych albo niewykonanych decyzji o internowaniu w stanie
wojennym, realizujg zasade sprawiedliwosci spolecznej wynikajacg z art. 2 Konstytucji.

Brak mozliwosci dochodzenia roszczen przez te osoby zostal zasygnalizowany
w skierowanym do Senatu wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich, jak réwniez byt
sygnalizowany w rozstrzygnigciach Trybunalu Konstytucyjnego (postanowienie z dnia
2 grudnia 2014 r., sygn. akt SK 7/14, OTK ZU seria A nr 11/2014, poz. 123, wyrok
z 16 marca 2011 r., sygn. K 35/08, OTK ZU nr 2/A/2011, poz. 11), ktéry dostrzegl potrzebe
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Projektowane zmiany w zakresie problematyki przedawnienia roszczeh
0 odszkodowanie i zadosfuczynienie — wyeliminowanie formalnego ograniczenia
co do mozliwosci dochodzenia roszczen w postaci rocznego terminu na zgloszenie roszczenia
o0 odszkodowanie lub zado$¢uczynienie, liczonego od dnia uprawomocnienia si¢ stwierdzenia
niewaznosci orzeczenia i réwnoczesne wskazanie, ze roszczenia dochodzone na podstawie
ustawy lutowej nie podlegaja przedawnieniu, realizujg zasad¢ sprawiedliwosci spotecznej
wynikajacg z art. 2 Konstytucji. Wylaczenie przedawnienia tych roszczen, o ile umozliwi
przyznanie rekompensaty w zwigzku z formga represji w postaci pozbawienia wolnosci,
wzmocni ochrong wynikajaca z art. 41 ust. 5 Konstytucji, zgodnie z ktérym kazdy bezprawnie
pozbawiony wolnosci ma prawo do odszkodowania.

W odniesieniu do projektowanych zmian poszerzajgcych zakres podmiotowy ustawy
lutowej watpliwosci moze nasuwaé objgcie tg ustawg grupy osob, ktére otrzymaty status
osoby represjonowanej z powodéw politycznych na podstawie ustawy z dnia 20 marca
2015 r. o dzalaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodéw politycznych, ale wobec ktérych nie wydano zadnego orzeczenia lub decyzji,
ktorych dotyczy ustawa lutowa.

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 20 marca 2015 r., zakres pojecia , osoba
represjonowana z powodow politycznych” jest bardzo szeroki, obejmujac kazdg osobe, ktéra
,» W okresie od dnia 1 stycznia 1956 r. do dnia 4 czerwca 1989 r.:

1) przebywala w:

a) wigzieniu lub innym miejscu odosobnienia na terytorium Polski na mocy wyroku
wydanego w latach 1956-1989 albo bez wyroku jednorazowo przez okres dluiszy niz
48 godzin lub wielokrotnie przez iqczny okres diuzszy niz 30 dni, za dziatalno$é na rzecz
odzyskania przez Polskg niepodleglosci i suwerennosci lub respektowania politycznych praw
czlowieka w Polsce,

b) osrodku odosobnienia na podstawie art. 42 dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r.
o stanie wojennym (Dz. U. Nr 29, poz. 154, z pdzn. zm.) za dziatalnos¢ na rzecz odzyskania
przez Polske niepodleglosci i suwerennosci lub respektowania politycznych praw czlowieka
w Polsce;

2) przez okres powyzej 30 dni petnila zasadniczqg stuzbe wojskowq lub czynng
sluzbe wojskowg w ramach ¢wiczen wojskowych, do ktdrej odbycia zostata powotana
z przyczyn politycznych za dziatalno$¢ na rzecz odzyskania przez Polske niepodleglosci

i suwerennosci lub respektowania politycznych praw cziowieka w Polsce;



3) ’bra{a udzial w wystgpieniu wolnosciowym na rzecz odzyskania przez Polske
niepodleglosci i suwerennosci lub respektowania politycznych praw czlowieka w Polsce
iwzwigzku z tym:

a) na skutek dziatania wojska, milicji lub organéw bezpieczerstwa panstwa,
0 ktérych mowa w art. 5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2014 r. poz. 1075),
zwanych dalej <organami bezpieczeristwa paristwa>, poniosta $mieré, doznata uszkodzenia
ciata lub rozstroju zdrowia na okres dluzszy niz 7 dni,

b) byla inwigilowana przez organy bezpieczenistwa panstwa i podjeto wobec niej
bezprawne dzialanie polegajgce na popetnieniu na jej szkodg przestgpstwa lub wykroczenia,

¢) byta pozbawiona mozliwosci wykonywania swojego zawodu,

d) zostata z nig rozwigzana umowa o prace, -

e) zostala relegowana z uczelni wyzszej lub innej szkoty,

D byla objeta zakazem publikacji przez Gtéwny Urzqd Kontroli Prasy, Publikacji
i Widowisk, wojewddzki lub miejski urzqd kontroli prasy, publikacji i widowisk albo Gléwny
Urzqd Kontroli Publikacji i Widowisk lub okregowy urzqd kontroli publikacji i widowisk
przez okres dtuzszy niz jeden rok; ’

4) byla poszukiwana listem goriczym, oskariona lub skazana za popetnienie
przestegpstwa lub wielokrotnie skazywana za popeinienie wykroczenia, za dzialalnosé na rzecz
odzyskania przez Polskg niepodleglosci i suwerennosci lub respektowania politycznych praw
czlowieka w Polsce.”.

W zwigzku z tym zasadne jest poddanie pod rozwage rozwigzania polegajacego
na rezygnacji z regulowania problematyki odszkodowania i zado$¢uczynienia za szkody
i krzywdy wynikle z dziatalnosci tych oséb na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego
W ustawie lutowej, i unormowanie tej materii w ustawie odrgbnej autonomicznej.

Zasygnalizowania wymaga przy tym fakt, iz proponowane w senackim projekcie
uzupelnienie zakresu podmiotowego ustawy lutowej o osoby, ktére otrzymaly status dzialacza
opozycji antykomunistyczne] na podstawie wustawy z dnia 20 marca 2015 r., a ktére
jednoczesnie, na podstawie tej samej ustawy, nie otrzymaly statusu osoby represjonowanej
z powodéw politycznych (funktor ,lub” uzyty w projektowanym art. 8b ust. 1 wustawy
lutowey), nie jest spojne z tytulem, materig i celem ustawy lutowe;.

Co nadto istotne, w wypadku osoby spelniajgcej wylagcznie okreslone w art. 2 ust. 1

ustawy z dnia 20 marca 2015 r. kryteria uzasadniajgce uznanie jej za ,,dzialacza opozycji



antykomunistycznej ” moga zachodzi¢ watpliwosci co do faktycznej podstawy przystugujacego
jej od Skarbu Panstwa, zgodnie z projektowanym przepisem, odszkodowania
i zadosCuczynienia, jezeli osoba taka uniknela represji lub innych skierowanych przeciwko
niej dzialan organdéw wladzy, a tym samym nie doznala szkody lub krzywdy w zwiazku

z prowadzong przez nig dziatalnoscia opozycyjna.
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