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Bronistaw Komorowski
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Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec senackiego
projektu ustawy:

. o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym, ustawy o samorzadzie
WOjewédtha‘ oraz ustawy 0
samorzadzie powiatowym (druk nr 336).

Jednoczeénie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku
prac parlamentarnych.

Donald Tusk



Stanowisko Rzgdu
do senackiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie wojewodztwa oraz
ustawy o samorzadzie powiatowym (druk nr 336)

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o
samorzadzie wojewddztwa oraz ustawy o samorzadzie powiatowym przewiduje rozszerzenie
kregu podmiotéw uprawnionych do zaskarzenia zarzadzenia zastgpczego wydanego przez
wojewode. Zarzadzenie moze zosta¢ wydane m.in. w sytuacji gdy wlasciwy organ jednostki
samorzadu terytorialnego, pomimo istniejacego obowiazku, nie podejmuje uchwaty
stwierdzajacej wygasniecie mandatu, nie odwotuje ze stanowiska lub nie rozwigzuje umowy o
prace z podmiotami, o ktérych mowa w art. 98a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (3.
radnym, wojtem, zastgpca wojta, sekretarzem gminy, skarbnikiem gminy, kierownikiem
jednostki organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajaca lub czlonkiem organu zarzadzajacego
gminna osobg prawna). Obecnie obowigzujace regulacje prawne (ustawy ustrojowe) przewiduja
co prawda mozliwo$¢ zaskarzania do sadu administracyjnego aktu nadzorczego wojewody
jednak przyznaja powyzsze uprawnienie wylacznie gminie. Tym samym pozbawiaja podmioty
najbardziej zainteresowane odpowiedniej ochrony prawnej, uniemozliwiajac kwestionowanie
legalnosci zarzadzenia wojewody. '

Z perspektywy uprawnieni jednostki wygaszenie mandatu dokonane przez rad¢ gminy
(uchwata) i przez wojewode (zarzadzenie zastgpcze) powoduje te same skutki prawne w sferze
prawa publicznego. Oznacza to, ze sytuacja prawna radnego jest zréznicowana w zaleznosci od
tego, czy jest on adresatem uchwaly rady gminy, czy tez zarzadzenia zast¢pczego wojewody.

Na powyzsza nier6wno$é w zakresie przystugujacych instrumentéw odwolawczych,
zwrécit uwage Trybunal Konstytucyjny, ktéry podnidst, iz ,[...] z zasady (réwnosci wobec
prawa) wyplywa nakaz jednakowego traktowania podmiotéw prawa w obrgbie okreslonej
kategorii (...). Wszystkie podmioty prawa charakteryzujace si¢ w rownym stopniu dang cécha
istotng (relewantna) powinny byé traktowane réwno, a wigc wedlug jednakowej miary, bez
zroznicowann zaréwno dyskryminujacych, jak 1 faworyzujacych [...]. Wynika stad w
szczegblnosci, Ze prawodawca przyznajac jednostkom okreslone uprawnienia, nie moze okreslac
kregu oséb uprawnionych w sposéb dowolny. Musi on przyznaé¢ dane uprawnienie wszystkim
podmiotom charakteryzujacym si¢ dang cecha istotna [...]1.”. Stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego znalazto wyraz w wyroku z dnia 17 lipca 2007 roku (sygn. akt P 19/04,
opublikowanym w Dz. U. z 2007 r. Nr 138, poz. 974) na podstawie ktorego art. 98a ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w
zakresie, w jakim uniemozliwia radnemu zaskarzenie zarzadzenia zastgpczego stwierdzajacego
wygasnigcie jego mandatu, zostal uznany za niezgodny z Konstytucja RP.

W mysl art. 190 ust. 1 Konstytucji RP orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego sa
ostateczne i majg moc powszechnie obowiazujaca. Zatem, orzeczenie o niekonstytucyjnosci
zaskarzonych norm spowodowalo, ze z data ogloszenia powyzszego wyroku w Dzienniku Ustaw
przepisy zawierajace te normy utracily moc obowiazujaca (art. 190 ust. 3 Konstytucji). W
zwiazku z derogowaniem z systemu prawa niekonstytucyjnych norm prawnych wystapita



koniccznodé rastapienia powylszych przepisow nowq regulacja, uwzgledniajaca oceng
Trybunatu Konstytucyjnego. Aulorzy nowelizacji zamierzaja osiagna¢ ww. cel poprzez zmiang
przepisu art. 98a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, ktdrego tresc zostata rozszerzona
poprzez przyznanie uprawnienia do ztozenia skargi na zarzadzenie zastgpcze wojewody rownicz
osobie (nie tylko gminie), ktorej interesu prawnego lub uprawnienia dotyczy przedmiotowe
rozstrzygniecie nadzorcze. Tozsame rozwiazania zaproponowano w przypadku art, 86a ust. 3
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 22001 r. Nr 142 poz. 1350
ze zm.) oraz art. 85a ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz.
U. 22001 roku Nr 142, poz. 1592 ze zm.).

Biorac pod uwage identycznos¢ dokonywanych zmian obejmujacych w poszczegodlnych
ustawach ustrojowych ten sam zakres przedmiotowy, projektowane zmiany nalezy uznac za
pozadane z punktu widzenia jednolitosci praw przystugujacych funkcjonariuszom
samorzadowym w zakresie mozliwodci zaskarzania dotyczacych ich zarzadzen zastepczych
wydanych przez wojewode.

Reasumujac Rada Ministrow_wyraza poparcie dla kontynuowania prac_nad zmianami
zaproponowanymi w_senackim projekcie ustawy o zmianic ustawy o samorzadzie gminnym,
ustawy 0 samorzadzie wojewddztwa oraz ustawy o samorzadzie powiatowym (druk nr 336),
ktore sa konieczne w zwiazku z uchyleniem przez Trybunat Konstytucyjny ww. przepisow
uznanych za niezgodne z Konstytucja RP.




