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W odpowiedzi na pismo z dnia 30 sierpnia 2019 r. (znak: GMS-WP-173-
211/19), przy ktorym przekazano projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegoinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 oraz ustawy

o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, przedstawiam ponizsza opinig
Ogélinopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych.

Projekt ustawy zaktada migdzy innymi zmiang wysokosci odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczeri socjalnych, ktorego podstawg naliczania od 1 sierpnia 2019 r.
bedzie wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w drugim pétroczu
2014 r. (3.389,90 zt). Wysokos$¢ odpisu bedzie zatem wynosita 1271,20 zt i wzrosnie
jedynie o 41,90 zi (3,4%) w poréwnaniu do obowigzujacego odpisu (1229,30 zh),
ktorego podstawg naliczania jest wynagrodzenie miesieczne w gospodarce
narodowej w drugim pétroczu 2013 r. w wysokosci 3.278,14 zt.

W ocenie OPZZ wysoko$é odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjainych
powinna wynikaé z wykonania wprost dyspozycji art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1316)
mowiacej, ze wysoko$é odpisu podstawowego wynosi w danym roku na jednego
zatrudnionego 37,5% przecietnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce
narodowej w roku poprzednim lub w drugim péiroczu roku poprzedniego, jezeli
przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzszg. Na peine
odmrozenie wysokosci odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych pozwala
zaréwno deklarowana przez rzad korzystna sytuacja budzetu parnstwa, jak i dobra
kondycja przedsiebiorstw. W zwiazku z tym, w ocenie OPZZ, odmrozona w petnym
zakresie powinna zostaé wysoko$¢ podstawy naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz éwiadczen socjalnych dla wszystkich grup zawodowych.

OPZZ stoi na stanowisku, ze podstawg naliczania zakfadowego funduszu
swiadczen socjalnych w 2019 r. powinno byé wynagrodzenie miesigczne
w gospodarce narodowej w drugim péiroczu 2018 r. wynoszace 4134,02 zt. Odpis na
jednego pracownika powinien zatem wynosic w 2019 r. 1550,26 zt, czyli by¢
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0 279,06 zt wyzszy niz wskazany w projekcie ustawy. Realizacja postulatu OPZZ
oznaczataby, ze wysoko$¢ odpisu wzrostaby o 22% w poréwnaniu do obecnie
obowiazujacej. Okreslenie wysokosci odpisu na wskazanym przez OPZZ poziomie
pozwoli na realizacje w wiekszym niz obecnie zakresie dziatalnosci socjalnej
organizowanej na rzecz najubozszych pracownikéw, w tym dofinansowanie
zakladowych obiektéw socjalnych oraz tworzenie zakladowych ztobkow, klubow
dzieciecych, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego finansowanej
z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych. Zwigkszy sig¢ takze mozliwosc
realizacji ustug wypoczynku, dzialalnosci kulturaino-o$wiatowej, sportowo-
rekreacyjnej oraz udzielania pomocy materialnej - rzeczowej lub finansowej, a takze
zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe dla pracownikow.

Niezaleznie od powyzszego pragne zwrécié uwage Pani Marszatek na tryb prac
nad przedmiotowym projektem ustawy oraz zauwazy¢, ze przediozony Wysokiej
Izbie projekt regulacji prawnej nie byt konsultowany z Ogéinopolskim Porozumieniem
Zwiazkow Zawodowych, pomimo istnienia takiego obowiazku. Jego materia dotyczy
praw pracownikéw. Oznacza to, ze zostaly naruszone tryb i terminy, o ktérych mowa
w art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 263). Zgodnie z nimi, organizacja zwigzkowa, reprezentatywna
w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 2232 z pdzn. zm.) ma prawo
opiniowania zatozen i projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami
zwiazkéw zawodowych. Art. 19 ust. 2 ustawy stanowi z kolei, ze organy wiadzy
i administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego kierujg zatozenia albo
projekty aktéw prawnych do odpowiednich wiadz statutowych zwigzku, okreslajac
termin przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zostac
skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skrocenie terminu
wymaga szczegoinego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy sig
od dnia nastepujgcego po dniu doreczenia zatozen albo projektu wraz z pismem
okreslajgcym termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym
terminie uwaza sie za rezygnacje z prawa jej wyrazenia.

Zauwazam takze, ze projekt ustawy zostat wniesiony do Sejmu RP w dniu
28 sierpnia 2019 r., natomiast juz 29 sierpnia 2019 r. Pani Marszatek zdecydowata
o skierowaniu projektu do pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu RP. Taki
sposob stanowienia prawa oznacza, ze organy wiadzy nie przywigzujg nalezytej wagi
do roli i znaczenia partneréw spolecznych w procesie stanowienia prawa.
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