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Uwagi do projektu nowej ustawy
Prawo zamodwien publicznych

Generalnie projekt nowej ustawy zastuguje na uznanie. Wiele projektowanych zmian zmierza we
wiasciwym kierunku, nie likwidujgc sprawdzonych instytucji. Szczegdlnie pozytywnie nalezy odnies¢
sie do uwzglednienia specyfiki zamowien stuzacych do celéw prac badawczych i rozwojowych, ktére
— jak dotychczas — pozostang poza regulacjg ustawowg do wartosci progéw unijnych (art. 11 ust. 5
pkt 1).

Niemniej konieczne jest przedstawienie niniejszych uwag, ktore zostaty podzielone na uwagi natury
ogélnej, uwagi szczegdlnie istotne dla $rodowiska naukowego oraz uwagi pozostate.

I. Uwagi ogdlne

2. Zbedne zmiany

Projekt nowej ustawy wprowadza szereg zmian, ktére albo sg bezcelowe i niezasadne (zmiana nazwy
SIWZ na SWZ, likwidacja instytucji wykluczenia i inne), albo stanowig dodatkowe utrudnienie,
sformalizowanie procedury (nieprawdopodobnie rozbudowany zakres opisu potrzeb i wymagan,
konieczno$¢ uniewaznienia postepowania w sytuacji istotnej zmiany warunkéw zaméwienia (art. 90
ust. 3), koniecznos¢ okreslenia wag kryteriéw, koniecznoé¢ utrzymywania nieprzerwanego okresu
waznosci wadium, postepowanie o udzielenie zamdéwienia na podstawie umowy ramowej, ustugi
spoteczne i inne ponizej progu 750 tys euro). Réwniez wprowadzenie odrebnego dziatu (lll)
Zamdwienia klasyczne o0 wartosci mniejszej niz progi unijne nie stanowi istotnej pozytywnej zmiany.
Tryb podstawowy, poza dopuszczeniem negocjacji ofert (i to w bezzasadnie ograniczonym zakresie)
w postepowaniu przetargowym nie ma zadnej wartosci dodanej (niesie za to zmiany negatywne, np.
wykluczajgc prekwalifikacje).

Oba typy zmian nalezy ocenié¢ negatywnie. Tylko zmiany niosgce istotng warto$¢ dodang sa warte
wprowadzania.

3. Nadmierna regulacja

Rozrost regulacji nie moze by¢ uznany za postulowane uproszczenie systemu i zwigkszenie jego
elastycznosci. Mnozenie norm kazuistycznych skutkuje dalszym skupianiem si¢ na przepisach,
zanikiem racjonalnego myslenia po stronie zamawiajacych oraz mnozeniem przeszkéd dla
wykonawcéw, szczeg6lnie firm MSP. Stuzy przede wszystkim kascie wyspecjalizowanych prawnikéw,
ktérzy rzadko biorg pod uwagge zaréwno merytoryczng, jak i handlowa (ekonomiczng) strone
zamoéwienia.

Poza tym, dazenie do okre$lenia w przepisach ustawy szczegotéw proceduralnych jest
nieporozumieniem. Ustawa nie jest podrecznikiem udzielania zaméwiert publicznych. Powinna
okresla¢ przede wszystkim minimalne standardy ochrony praw wykonawcéw w dostepie do
zamoOwien. Zamiast okre$la¢ szczegétowo prawa i obowigzki zamawiajgcego, nalezy jednoznacznie
przywola¢ zasade, iz: zamawiajacy moze stosowac takie Srodki i metody, ktére beda stuzyc
maksvmalne]j efektywnoéci wydatkéw oraz osigganiu pozostatych celdéw polityki zakupowej paristwa,
o ile nie ograniczaja one praw wykonawcoéw w dostepie do zamodwienia okreslonych ustawa.

. Uwagi szczegdlnie waine dla sSrodowiska naukowego

Art. 30 ust. 2 Dostawy podobne

Dodano, co prawa, pojecie podobnych dostaw, lecz nadal nalezy przepis uzupetni¢ o zasady
odnoszace sie do ustug i oraz o definicje pojecia podobnych dostaw za pkt 19 preambuty
dyrektywy klasycznej:

,Do celéw szacowania warto$ci zamodwienia nalezy jako jedno zamowienie uznawacé
dostawe produktéw o identycznym [lub podobnym przeznaczeniu dostepnych u
zapewniajgcej konkurencje liczby potencjalnych wykonawcow jako czesci ich normalnego
asortymentu.”



Art. 48 ust. 1 Centralny zamawiajacy dla jednostek nadzorowanych

Jednostki takie, jak szkoty wyisze, nie mogg by¢ zmuszane do korzystania z centrainego
zamawiajacego utworzonego przez administracje rzadowg. Muszg mieé zagwarantowang
samodzielno$¢ finansowa oraz prawo samodzielnego dokonywania zamowien, zgodnie z przyjetg
przez siebie politykg zakupowa, ktéra powinna by¢, oczywiscie, zgodna z politykg panstwa. Mozna
przewidzie¢ mozliwos¢ korzystania z rzgdowego centralnego zamawiajgcego (analogicznie do art. 48
ust. 2 dotyczacego jst), ewentualnie promowac konsorcja zamawiajgcych — ale jedynie na zasadzie
dobrowolnosci.

Nalezy usungd ten ustep.

Art. 129 ust. 1 oraz Dziat Il Rezygnacja z zapytania o cene i licytacji elektronicznej

Kolejny raz podejmowana jest proba likwidacji zapytania o cene (oraz licytacji elektronicznej). To
kolejny przejaw utrudniania, nie upraszczania postepowan. Nalezy i$¢ w przeciwnym kierunku: dla
mniejszych zamoéwiern nalezy wprowadzi¢ procedure zapytania ofertowego umozliwiajgcego
stosowanie wszystkich kryteridéw oceny ofert, np:

Zapytanie ofertowe to tryb udzielenia zamdwienia, w ktérym zamawiajqcy kieruje pytanie o oferte do
wybranych przez siebie wykonawcéw i zaprasza ich do sktadania ofert.

Zamawiajgcy moze udzielic zamdéwienia w trybie zapytania ofertowego, jezeli zaméwienie nie ma
znaczenia dla rynku wewnetrznego w swietle komunikatu wyjasniajqgcego Komisji Europejskiej
dotyczqcego zamoéwien, ktdére nie sq lub sq jedynie czesciowo objete dyrektywami w sprawie
zamowieri publicznych (Dz. Urz. UE nr C 179 z 1.8.2006)

Zamawiajgcy wszczyna postepowanie w trybie zapytania ofertowego, zapraszajqc do sktadania ofert
takq liczbe wykonawcow swiadczqcych w ramach prowadzonej przez nich dziatalnosci dostawy, ustugi
lub roboty budowlane bedgce przedmiotem zamdwienia, ktora zapewnia konkurencje oraz wybor
najkorzystniejszej oferty, nie mniej niz 5. Jesli na rynku wiasciwym prowadzi te dziatalnos¢ mniejsza
liczba wykonawcdéw, zamawiajqcy zaprasza do skfadania ofert wszystkich wykonawcow.

Nalezy utrzymac réwniez tryb licytacji elektronicznej.

Art. 224 ust. 3 pkt 4 Koszty pracy przy cenie razgco niskiej

Projekt (w élad za obecng ustawg) przewiduje w ramach uzasadnienia racjonalnosci niskiej ceny
wykazanie, ze wykonawca przestrzega przepisow dotyczacych minimalnej ptacy. Tymczasem
realizacja bardzo wielu zamowiern wymaga zatrudnienia oséb o wysokich kwalifikacjach, ktérych
wynagrodzenie wielokrotnie przewyisza minimalne. Punktem odniesienia powinno by¢ przede
wszystkim wynagrodzenie naleine osobom o okredlonych przez zamawiajacego kwalifikaciach, nie
mniejsze od minimalnego. Zrédtem informacji o poziomie wynagrodzenia powinny by¢ niezalezne od
stron dane rynkowe.

Art. 239 ust. 2 i art. 242 ust. 1 Wybodr najkorzystniejszej oferty

Obowigzujgca ustawa okresla trzy zasady wyboru najkorzystniejszej oferty: (1) oferta z najniisza
ceng, (2) oferta z najlepszym bilansem jakosci i ceny oraz (3) oferta, ktéra najlepiej spetnia kryteria
inne, niz cena, gdy cena jest stafa. Ta trzecia zasada powinna pozwala¢ zamawiajgcemu na wybor
najlepszej oferty, na jaka go stac¢ (w ramach okreslonej przez niego ceny).

Tymczasem propozycja ustawy usuwa w ogole takg mozliwos¢. Nalezy przywrdci¢ mozliwos¢ wyboru
oferty najkorzystniejszej na podstawie kryteridw jako$ciowych oraz dookreéli¢, Ze w takim przypadku
zamawiajgcy zobowigzany jest do okreslenia maksymalnej ceny oferty, przeformutowujgc art. 242
ust. 3.

Art. 474 ust. 2 pkt 3 i art. 510 ust. 1 Kwalifikowani prawnicy w KIO

Spory dotyczgce zamoéwienn publicznych wymagajg czesto znajomoéci przedmiotu zamowienia,
obyczajéw rynkowych i innych kwestii daleko wykraczajagcych poza przepisy ustawy Pzp.
Zdominowanie zamoéwieni publicznych przez prawnikéw bardzo niekorzystnie wpltywa na proces
udzielania zamdwien. Réwniez ograniczenie cztonkostwa w KIO do prawnikéw skutkuje nadmierng
koncentracjg na niuansach przepiséw, ze szkoda dla merytorycznej, technicznej i ekonomicznej
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strony zamodwienia. Dalsze ograniczanie dostepu jedynie dla kwalifikowanych prawnikéw jest
niewfasciwym kierunkiem. Nalezy raczej i§¢ w kierunku przeciwnym: poszerzenia skfadu Izby o
przedstawicieli innych profesji, ktérych wiedza i doswiadczenie mogtyby przyczynic sie do wigkszej
stusznosci orzeczen.

Zupetnie niezrozumiatym jest wprowadzenia przymusu adwokackiego/radcowskiego w postepowaniu
przed KIO. W imie jakich intereséw — poza interesem wyspecjalizowane] kasty prawnikéw —
ustawodawca zmusza strony do ich zatrudniania. Jest to niedopuszczalne ograniczenie swobody
stron postepowania. Poza tym, dominacja podejscia formalnoprawnego w KIO {o czym byta mowa
wyiej) jest jednym z najwazniejszych przyczyn braku racjonalnosci zaméwien publicznych. Nalezy
koniecznie odstgpic¢ od tej szkodliwej zmiany.

ill. Uwagi pozostate

Art. 1 Zamoéwienia i konkursy

Juz pierwszy artykut ustawy (oraz bardzo duzo innych przepisdw) sugeruje, ze mamy do czynienia z
dwoma rodzajami procedur: zamdwieniami publicznymi i konkursami. Tymczasem nie jest to podziat
dychotomiczny. Ustawa okresla co najmniej kilka szczegélnych instrumentow i procedur (Dziat ill) nie
bedacych sensu stricte postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego. Poza konkursem s3 to
postepowania zmierzajgce do zawarcia umowy ramowej, ustanowienia dynamicznego systemu
zakupéw, systemu kwalifikowania. Jesli nie chcemy za kazdym razem wymienia¢ wszystkich procedur
szczegdlnych, nalezy pisa¢ tylko o zamodwieniach, a w rozdziatach dotyczacych przepiséw
szczegb6lnych przywotaé odpowiednie stosowanie np. przepiséw o publikacji ogtoszenia.

Tym bardziej, ze art. 1 pkt 5 otrzymat wiasciwe brzmienie: ,tryby udzielania zamdwien publicznych
oraz szczegdlne instrumenty i procedury w zakresie zamdwien publicznych”. Konkurs nalezy do tych
szczegdlnych instrumentow.

Poczatek artykutu 1 moze z powodzeniem brzmieé:

,Ustawa reguluje zamdwienia publiczne, w tym okresla:”

Art. 7 pkt 1) cena

Nalezy zrezygnowac z dotychczasowej definicji ceny (opartej na ustawie o informowaniu o cenach),
gdyz dos¢ czesto oferty nie zawierajg tak rozumianej ceny, lecz stawki procentowe, marze, rabaty,
ceny jednostkowe i inne podstawy okredlenia wynagrodzenia wykonawcy przewidziane w umowie i
bedace przedmiotem oceny w ramach kryterium cenowego. | takg definicje ceny nalezy wprowadzi¢
do ustawy.

Art. 7 pkt 2) cykl zycia
Nalezy na koricu dopisa¢: ,utylizacje lub zagospodarowanie odpadéw”.

Art. 7 pkt 10) tancuch dostaw

Nie wydaje sie, ze zaproponowana definicja dobrze oddaje istote taricucha dostaw, zwifaszcza z
punktu widzenia zamowien publicznych. Jest wiele lepszych definicji, np. ,taricuch dostaw sktada sig
z sieci zaktadéw i wykonawcow, ktérzy dostarczajg surowce i komponenty, nastepnie przerabiaja je w
potprodukty i podzespoly, potem produkujg z nich wyréb finalny, a nastgpnie umozliwiajg ich
konsumpcje przez konsumenta finalnego” (P.K. Bagchi)

Art. 7 pkt 26) umowa ramowa
W definicji umowy ramowej nie nalezy uzywac wyrazu umowa, a raczej porozumienie o wspotpracy

lub podobnego.

Art. 7 pkt 32) zamoéwienie publiczne

Nie nalezy definiowa¢ zamdéwienia jako umowy (chyba, ze w liczbie mnogiej — jak dotychczas), gdyz
liczba zaméwien nie jest rowna liczbie umdw, np. w przypadku dopuszczenia ofert czesciowych lub
udzielania jednego zamodwienia w czesdciach, z ktdrych kazda stanowi przedmiot odrgbnego

postepowania.



Art. 7 pkt 18) postepowanie o udzielenie zamdwienia

Postepowanie o udzielenie zamodwienia nie powinno prowadzi¢ do wyboru najkorzystniejszej oferty
ani do wynegocjowania postanowien umowy, lecz do zawarcia umowy w_maksymalnym stopniu
zapewniajacej realizacje zamowienia na najkorzystniejszych warunkach rynkowych.

Jednym z probleméw jest wiasnie to, ze dla ,stuzb zamdwieniowych” zamoéwienie konczy sig
zawarciem umowy, a nalezy miec ciggle na uwadze efektywne wykonanie zamoéwienia.

Art. 16
Najwyzszy czas wymieni¢ wsrdd zasad zamdwien publicznych zasade wzajemnego uznawania.

Art. 89 Wstepne ogloszenie informacyjne

Regulacja catego artykuilu jest wewnetrznie sprzeczna, a co najmniej niejasna. Czy w przypadku
publikacji wstepnego ogtoszenia informacyjnego na stronie zamawiajgcego do UPUE wysyla sig
ogloszenie o profilu nabywecy (ust. 2) czy wstepne ogtoszenie informacyjne (ust. 3).

Art. 91 ust. 2 Podziat zaméwienia

0d wprowadzenia przepisu nie wiadomo, jak nalezy go rozumie¢. Jesli chodzi o wsparcie MSP, nalezy
regulacje doprecyzowad, np.

Zamawiajgcy wskozuje w dokumentach zamowienia powody niedokonania podziafu zamdwienia na
czesci, jezeli jeqo wielkos¢ i zakres powodujg okreslenie warunkow udziatu w_postepowaniu
niemoszliwych do spetnienia samodzielnie przez wykonawce z sektora MSP.

Art. 98 ust. 3

Nie wydaje sie, aby wykonawca bioracy udziat w postepowaniu nawigzywat z zamawiajacym jakis
stosunek prawny, ktéry ulegatby rozwigzaniu w wyniku wystapienia przez wykonawce o zwrot
wadium. Wystarczy stwierdzi¢, ze wystgpienie powoduje utrate mozliwosci korzystania ze srodkow
ochrony prawnej.

Art. 99 ust. 5

Trzeba doda¢ wyrazy zaboldowane, gdyz inaczej przepis nie jest jasny:,Przedmiot zamdwienia
mozna opisa¢ przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zrédta lub
szczegblnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego
wykonawce, jezeli zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamdwienia w wystarczajgco precyzyjny
i zrozumialy w inny sposdb, a wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy ,lub réwnowazny”.

Art. 101 ust. 4
Na koncu zdania znajduje sie podwdjne stwierdzenie dotyczace rownowaznosci — jedno z nich nalezy

usungc.

Art. 109 ust. 1 pkt 2) Prawo pracy, socjalne lub ochrony srodowiska
Usuniecie minimalnej kwoty grzywny jest drastycznym i niepotrzebnym zaostrzeniem przestanek
wykluczenia. Nalezy przywréci¢ dotychczasowg kwote.

Art. 109 ust. 1 pkt 7) Powazne wykroczenie zawodowe

Ujecie w katalogu skutkdéw ,realizacji uprawnieni z tytutu rekojmi za wady” jest nadmierne. Rekojmia
jest naturalnym zobowigzaniem wykonawcy i w przypadku, gdy wykonawca wykona swoje
zobowigzania z tytutu rekojmi nie moze by¢ karany wykluczeniem.

Art. 109 ust. 1 pkt 8) i 9) Informacje nieprawdziwe
Niezrozumiate jest utrzymywanie dwdch punktéw dotyczacych wprowadzenia w bigd. Nalezy jeden z
nich usungc.



Art. 115 ust. 2 Przychad
Nalezy doprecyzowat, ze chodzi o dwukrotnos¢ rocznej wartosci zamowienia. Inaczej norma nie ma

sensu.

Art. 118 ust. 4 Dokumenty nie zobowigzanie podmiotu trzeciego

Nalezy pozostawi¢ dotychczasowgq regulacje pozwalajgca zamawiajgcemu na zgdanie dokumentdw
potwierdzajacych realnos$¢ udostepnienia zasobdw. Z nieznanych przyczyn proponuje sig zastgpienie
dokumentdéw oswiadczeniem. Jest to zfa propozycja, ktéra przyczyni sie do fikcji udostepniania.
Nalezy pozostawic¢ dotychczasowa regulacje z Rozporzadzenia w sprawie dokumentéw.

Art. 122 Zastagpienie podmiotu trzeciego

Przewidziana w nPzp (i przejeta z dotychczasowej ustawy) mozliwos¢ podmiany podmiotu trzeciego
udostepniajgcego zasoby na inny podmiot trzeci zdaje sie sta¢ w sprzecznosci z przepisami dyrektyw
(art. 63 ust. 1 i art. 71 ust. 6) oraz orzecznictwem TSUE, w szczegdlnosci orzeczeniami Manova (C-
336/12) oraz Esaprojekt (C-387/14).

Art. 125 ust. 2 i n. JEDZ
Skoro Komisja Europejska wycofata sie z ESPD i przestata go stosowa¢ w swoich przetargach nalezy
réwniez w Polsce porzucic ten chybiony pomyst.

Art. 128 Uzupetnienie petnomocnictw

Znikneta z ustawy mozliwos¢ uzupetnienia petnomocnictwa, gdyz trudno je uznac¢ za podmiotowy
$rodek dowodowy. Nalezy, wzorem obecnej regulacji, doda¢ odrebny ustep przewidujacy
uzupetnianie petnomocnictw. Nalezy go jednoznacznie rozszerzy¢ o moiliwos¢ potwierdzenia
umocowania petnomocnika zgodnie z art. 103 i 104 Kc.

Art. 149 ust. 1

Nalezy doda¢ wyrazy zaboldowane: ,Zamawiajgcy zaprasza jednoczesnie do sktadania ofert
wykonawcow, ktérych wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu nie podlegaty odrzuceniu,
a w przypadku ustalenia kryteridw selekcji, zaprasza wykonawcéw, ktérzy spetniajg te kryteria w
najwyiszym stopniu, w liczbie ustalonej przez zamawiajacego.” Analogicznie w art. 160 ust. 1, 178
ust. 1, art. 195 ust. 1. Tak, jak w art. 289 ust. 1.

Art. 156 Opis potrzeb i wymagan

Definicja opisu potrzeb i wymagan, a zwlaszcza spis tresci tego dokumentu okredlony w art. 173
wprowadza ogromny formalizm postepowan prowadzonych w trybach negocjacji z ogtoszeniem i
dialogu konkurencyjnego. Zawarto$¢ tego dokumentu odpowiada zawartosci SIWZ. Opis potrzeb i
wymagani powinien jedynie pozwoli¢ wykonawcy na podjecie decyzji 0 ubieganiu sie 0 zamdéwienie.
Jedli zamawiajgcy nie ma wiedzy umozliwiajacej ogtoszenie przetargu i musi rozmawiaé z
wykonawcami w celu opracowania SIWZa, nie ma sensu wymaganie tak szczegoétowego dokumentu.
Jest to drastyczne sformalizowanie postepowania, co skutecznie zniecheci do stosowania trybdw
przewidujacych negocjacje (wbrew intencjom deklarowanym w uzasadnieniu).

Dlatego nalezy przywrdci¢ obecng regulacje.

Art. 209 ust. 1 pkt 4) pilne negocjacje bez ogtoszenia

Najwyzszy czas zrezygnowac z przestanki sprzecznej z prawem UE, sugerujgcej, ze NBO mozina
stosowaé w sytuacjach mniej rygorystycznych od natychmiastowej WR (art. 214 ust. 1 pkt 5). (por.
case Pyrzowice oraz orzecznictwo TSUE)

Art. 227 ust. 1 Liczba ofert koniecznych do aukcji

Projekt (w $lad za obecng ustawg) przewiduje przeprowadzenie aukcji, o ile wptynely co najmniej
dwie oferty. To jest btad, gdyz regulacja ta zacheca wykonawcéw do zawyzenia ceny ofertowej w
nadziei, ze ich oferta bedzie jedyng (w 40% postepowan wptywa tylko jedna oferta). W przypadku,
gdy wpltynie inna oferta ustawa gwarantuje wykonawcy mozliwos¢ jej poprawienia w trakcie aukcji.
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W sytuacji, gdy aukcja jest przeprowadzana w przypadku wplyniecia co najmniej 3 ofert, wykonawca
musi sie liczy¢ z mozliwoscig wplyniecia dwoch ofert, gdy wybdr nastepuje w oparciu o oferte
pisemng. Dlatego nalezy przywrdcié¢ regulacje stosowang uprzednio, uzalezniajgca aukcje od
wptyniecia 3 ofert.

Alternatywg jest usuniecie z przepisu minimalnej liczby ofert, co umoiliwitoby zamawiajgcemu
otwarcie aukcji nawet w przypadku wptynigcia tylko jednej oferty — co wymagatoby réwniez
wprowadzenia innych zmian uniemozliwiajacych wykonawcy poznanie liczby ztozonych ofert przed
zakoniczeniem aukgji.

Art. 232 ust. 4 Czas trwania aukcji

Niezrozumiatym i szkodliwym jest wprowadzenie minimalnego czasu trwania aukcji. Przez 90% tego
czasu nic sie nie bedzie dziato. Nalezy te kwestie pozostawi¢ zamawiajagcemu, ktéry, w zaleznosci od
przypadku, moze uzyskaé efekty w ciggu kilkudziesigciu minut.

Art. 275 Wykluczenie prekwalifikacji

Bardzo szkodliwym jest uniemozliwienie w procedurach krajowych przeprowadzenia prekwalifikacji,
czyli procedury stosowanej w kazdym z trybdw poza przetargiem nieograniczonym. Zamawiajacy
powinien mie¢ moziliwo$¢ zaproszenia do sktadania ofert jedynie najlepszych wykonawcow.
Procedura taka jest w petni przejrzysta, prostsza zaréwno dla wykonawcdw, jak i zamawiajacego i w
znacznie wiekszym stopniu zapewnia wybdr wiarygodnego wykonawcy. Jest rowniez przewidziana w
Komunikacie wyjasniajgcym Komisji Europejskiej dotyczacym zamoéwien, ktére nie s3 lub sg jedynie
czesciowo objete dyrektywami w sprawie zamoéwiert publicznych (Dz. Urz. UE nr C 179 z 1.8.2006). To
nie jest przejaw upraszczania, lecz utrudniania postepowan.

Nalezy koniecznie dopusci¢ prekwalifikacie w procedurach krajowych. Zwlaszcza, ze art. 273 pkt 2
wspomina o kryteriach selekcji.

Art. 292 ust. 1 Zbedne ograniczenie zmian SIWZ

Nie ma powodu, aby ogranicza¢ zmiany SIWZ po negocjacjach wyfacznie do zakresu negocjacji.
Dokonanie zmian moze wynika¢ z innych przyczyn i moze nie mie¢ zadnego negatywnego wplywu na
wykonawcow. Jest to szkodliwe i zbedne ograniczenie. Nalezy skresli¢ koricéwke zdania.

Art. 296 Termin skfadania ofert ostatecznych

Nalezy dopusci¢ wyznaczenie dowolnego terminu skiadania ofert, za zgodg wszystkich wykonawcow.
Dobrze przeprowadzone negocjacje powinny pozwoli¢ wykonawcom ztozyC oferte w krotszym
terminie.

Art. 311 ust. 2 Umowy ramowe to nie umowy

Bardzo niebezpieczne jest przywotfanie stosowania do uméw ramowych przepisow Dziatu VI
dotyczacego umow w sprawie zamdwienia publicznego. Wbrew nazwie, umowy ramowe nie sg
umowami, co najwyzej porozumieniami o wspotpracy. Mozna do nich stosowac przepisy Dziatu VII co
najwyzej odpowiednio, i ten wyraz nalezy koniecznie dodac.

Art. 333 ust. 3 Wynagrodzenie projektanta

Warunki konkursu nalezy uzupetni¢c o maksymalne wynagrodzenie projektanta za wykonanie
dokumentacji projektowej, STWIORB oraz nadzér autorski, jakie zamawiajgcy przewiduje wyptacic
wykonawcy, z ktérym zostanie zawarta umowa. Brak tej kwoty powoduje niepohamowane zgdania
finansowe autora najlepszej pracy.

Art. 359 pkt 2} i n Ustugi spoteczne

Stosowanie do zaméwieri podprogowych (<750 tys euro) procedur przewidzianych dla zamoéwien
klasycznych podprogowych (krajowych) nie uwzglednia specyfiki ustug spotecznych i jest nadmiernym
formalizmem, niezgodnym z prawem UE. Nalezy pozostawi¢ dotychczasowg regulacje.



Art. 431 Zasady konstruowania umow

Nalezy wuzupetni¢ propozycje o zasade: ,Zamawiajacy dazy do sformutowania umowy
najkorzystniejszej ekonomicznie, ktora poszczegdlne rodzaje ryzyka przypisuje tej stronie, dla ktérej
ponoszenie danego ryzyka jest wzgledniejsze”.

Art. 439 ust. 2 pkt 4) Maksymalna warto$¢ zmiany wynagrodzenia

Rozumiejgc zalety takiego rozwigzania, naleizy wskaza¢ wady i watpliwosci sie rodzace: Czy limity
obowigzuja in plus oraz in minus, czy tylko in plus? Czy po osiggnieciu limitu wynagrodzenie nie moze
sie zmieni¢, czy przekroczenie limitu na skutkowa¢ zawarciem aneksu? Czy mozna ustali¢ limit na
razaco niskim poziomie?

Art. 474 ust. 2 pkt 3) Kwalifikacje cztonkéw KIO

Spory dotyczace zamdwien publicznych wymagajg czesto znajomosci przedmiotu zamdwienia,
obyczajow rynkowych i innych kwestii daleko wykraczajgcych poza przepisy ustawy Pzp.
Zdominowanie zamowien publicznych przez prawnikéw bardzo niekorzystnie wptywa na proces
udzielania zamdwierl. Rdwniez ograniczenie czfonkostwa w KIO do prawnikow skutkuje nadmierng
koncentracjg na niuansach przepiséw, ze szkoda dla merytorycznej, technicznej i ekonomicznej
strony zamoéwienia. Dalsze ograniczanie dostepu jedynie dla kwalifikowanych prawnikéw jest
niewtaéciwym kierunkiem. Nalezy raczej iS¢ w kierunku przeciwnym: poszerzenia sktadu lzby o
przedstawicieli innych profesji, ktorych wiedza i doswiadczenie mogtyby przyczyni¢ sie do wigkszej
stusznosci orzeczen.

Art. 505 ust. 1 Zakres sop

Jak bardzo niewfasciwy jest podziat zainicjowany w art. 1 i przewijajacy sie przez catg ustawe na (1)
zamowienia i {2) konkursy wida¢ wyraZnie w przepisie stanowigcym podstawe wniesienia odwotania.
Skoro $rodki ochrony prawnej okreslone w niniejszym dziale przystugujg (1) wykonawcy, (2)
uczestnikowi konkursu oraz innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu danego (1)
zamowienia fub (2) nagrody w konkursie — mozna zasadnie twierdzi¢, ze nie przystugujg w przetargu
zmierzajacym do zawarcia umowy ramowej, ustanowienia DSZ lub systemu kwalifikowania. Trzeba to
zmienic.



