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PREZES Do druku nr 3624 i 3625

URZEDU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

UZP/DP/WL/060/4/19/AS

w5517/t

%CAOWJ) NV

W nawigzaniu do pisma z dnia 16 lipca 2019 r. (znak: GMS-WP-173-173, 174/19),
przy ktdrym zostat przedstawiony do zaopiniowania przez Rade Zamoéwien Publicznych

Szanowny Pan

Adam Podgérski
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

dziatajaca przy Prezesie Urzedu Zamowier Publicznych projekty ustaw:
1) Prawo zaméwien publicznych (druk nr 3624),
2) Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo zamdéwien publicznych(druk nr 3625)

- uprzejmie informuje, ze w zwigzku z odwotaniem Pani Matgorzaty Streciwilk z funkcji
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z dniem 13 wrzesnia 2018 r., stosownie do tresci
art. 159 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamo&wien publicznych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, z pdzn. zm.) uptyneta kadencja dotychczasowej Rady
Zamowien Publicznych, a sktad kolejnej Rady Zamowien Publicznych nie zostat jeszcze
powotany.

Jednoczesnie chciatbym nadmienic, ze zgodnie z postanowieniem art. 157 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, Rada Zaméwien Publicznych jest organem doradczo-
opiniodawczym Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych, ktory m.in. opiniuje projekty
aktow normatywnych dotyczacych zaméwieri publicznych oraz wyraza opinie
W szczego6lnie istotnych sprawach systemu zamowien, przedstawionych jej przez
Prezesa Urzedu.



Uprzejmie informuje, ze na etapie prac zwigzanych z tworzeniem nowego Prawa
zamoéwie” publicznych Rada Zamoéwien Publicznych w Uchwale Nr 10/18 z dnia
7 wrzesnia 2018 r. przedstawita opinie do dokumentu pn. ,Koncepcja nowego Prawa
zamoéwien publicznych”, ktéra zostata uwzgledniona w toku prac legislacyjnych nad

projektem ustawy Prawo zaméwien publicznych.
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Zat. Uchwata Nr 10/18 z dnia 7 wrze$nia 2018 r.



UCHWALA NR 10/18
RADY ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

z dunia ; wrzesnia 2018 r,
w sprawie opinii dotyczgcej dokumentu ,,Koncepeja nowego Prawa Zaméwien Publiczaych”

Na podstawie art. 157 ust. 2 pkt 4 ustawy 2 dnia 29 stycenia 2004 roku - Prawo zaméwied publicznych
(Dz. U. 2 2017 v, poz. 1579 z¢ zm.) oraz § 4 ust. 1 Regulaminu Rady Zamdwien Publicanych
stanowigcego zalacznik do Uchwaly nr 2/17 Rady Zamowiei Publicznych z dnia 6 kwietnia 2017 r.
uchwala sig, co nastepuje:

Majgc na uwadze potrzebg zapewnienia spojnego, przejrzystego i sprawnego systemu zamoéwier
publicznych, sprzyjajgcego zéwnowazonemu rozwojowi i wzrostowi gospodarczemu  kraju,
uwzgiedniajgcego aspekty spoleczne i Srodowiskowe, a takze wzmacniajgeego  konkurencyjnosé
prowadzonych postgpowan, efektywnoéé wydatkéw publicznych, udzial matych i srednich
przedsigbiorstw w zaméwieniach publicznych, uznajge za wysoce pozgdany kierunek zmian polegajacy
na uchwaleniu nowego prawa zaméwief publicznych, stanowigcego podstawowy instrument realizacji
polityki zakupowej paiistwa, zapewniajacy efeklywne i zrownowazone udzielanic zaméwien

publicznych,

Rada Zaméwied Publicznych pozytywnie opiniuje
dokument pn. . Koncepcja nowego Prawa zamowien publiczaych”,

Odnoszae sie do tredei opiniowanego dokumentu Rada Zamowien Publicznych (dalej jako: Rada)

wskazuje, co nastepuje:

§1.
W zakresie poszezegdlnych zagadnieh wskazanych w opiniowanym dokumencie jako propozycie do
dyskusji:

1 Rada pozytywnie ocenia wprowadzenie obowigzku przeprowadzenia przez zamawiajgcego
analizy przed wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia w przypadku zamowien o
wartosci przekraczajgcej 20 min euro dla robot budowalnych orzz 10 min euro dla dostaw i
uslug. wskazujac jednoczesnie, 7e obowigzek ten powinien byt mcjonalimwény, 1.
dostosowany do wielkosci i rodzaju postepowania, nadto nie powinien on powodowaé

nadmiernego obcigzenia dla zamaiviajgcego.
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Rada uwaza za uzasadniong propozycje obnizenia progu stosowania ustawy Prawo zamdwien
publicznych, zwracajac przy tym uwagg. 2¢ w odniesieniu do zam6wien na roboty budowlane
nalezy rozwazy¢ pozostawienie progu stosowania ustawy na dotychczasowym poziomie.

Rada uznaje za zasadne wyodrebnienie do osobnej ustawy przepiséw dotyczacych zamdwien w
dziedzinach obronnodci i bezpieczefistwa, co jest uzasadnione specyfikg tych zamowied.
Dotychezasowe rozwigzanie polegajace na wspdlnych regulacjach dla zambwien klasycanych i
zambwiet w dziedzinach cbronnosei i bezpieczeristwa utrudnia prawidlowe stosowanic ww.
przepiséw, nadto nie odzwicrciedla szczegolnego charaktern tych zaméwied.

Rada dostrzega pozytywne kierunki zmian dotyczgcych zwickszenia udziatu malych i §rednich
przedsigbiorstw w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego, jednakze zwraca
uwage na niebezpieczeiistwo, iZ propozycja preyznania okreslonej puli zamoéwiedt na poziomic
progdw unijnych tyiko dla malych i srednich przedsiebiorstw mole prowadzié de facro do
ograniczenia konkurencii.

Rada pozytywnie opiniuje nadanie Rzecanikowi Matych i Srednich Przedsigbiorcéw uprawnied
analogicznych jakie przysluguja podmiotom wpisanym na liste organizacji uprawnionych do
wnoszenia Srodkéw ochrony prawnej.

Rada, uznajge 2asadnosé przekazania wykonawcom jak najszerszej informacji na temat wyniku
oceny ofert, w tym okolicanosci skutkujacych odrzuceniem oferty lub wykluczeniem
wykonawey z posfgpowania zwraca uwage, Ze dodatkowe spotkanie zamawiaigcego 2
wykonawcami po wyborze oferty najkorzystnieiszej moze nie przynie$é oczekiwanych
rezultatow, a ponadio moize byé wykorzystane do budowania argumentacji w 2wigzku ze
sporem odwolawczym.

Rada, dostrzegaige pozytywne aspekty nicodplatnej certyfikacji wykonawcéw przez podmiot
publiczny zwraca uwagg na potencjalne zagroZenia wynikajgce z jej wprowadzenia zwigzane
przede wszystkim z wolg certyfikacji po stronie duzych przedsigbiorcéw, a z drugiej strony
mozliwedcig braku zainteresowania poddania sie temu procesowi przez male i érednie
przedsiebiorstwa. Pozytywnie ocenia propozyeje wprowadzenia integracji rejestedw, co ulatwi
preeprowadzenie etapy badasnia i polwierdzania przez wykonawcéw braku podstaw
wykluczenia,

Rada co do zasady pozytywnie opiniuje projektowane zmiany w zakresie postepowania
dowodowego w postgpowaniu odwolawczym w zakresie zglaszania wnioskow dowodowych,
zastrzegajac jednak, ze wprowadzenie do postgpowania instytucji prekluzji dowodowej nie
moze naruszal zasady kontradyktoryinoSci posigpowanis odwolawczego, nadto musi
uwzgledniaé czas niezbgdny do zgromadzenia materialu dowodowego w sprawie (do terming
pierwszej rozprawy).



9. Za zasadng Rada uwaza propozycje dotyczacq wprowadzenia list kontrolnych dla instytuciji
kontrolujgcych oraz propozycje uzgadniania ich tresci z Prezesem Urzedu Zamowied
Publicznych w zakresie kontroli legalnodei dziatait zamawiajgeych.

§2.
Rada pozytywnie odnosi sig do zaproponowanych kierunkéw zmian w zakresie:

1. udzielanis zaméwien publicznych, w szczegblnodci wprowadzenia nowych zasad, tj. zasady
efektywnodci | wspdlipracy zamawiajacego z wykonawcanmi;

2. wprowadzenia odrebnej, uproszczonej procedury dla zaméwient o wartoSci ponizej progow
unijnych z zachowaniem kwestii dotyczacych aspektow spotecznych;

3. s$rodkéw ochrony prawnej na gruncie ustawy Pzp, w szczegblnodel utworzenia jednego sadu
wyspecjalizowanego w rozpoznawaniu skarg na orzeczenia Krajowej Izby Odwolawczej oraz
propozycie obnizenia oplaty od skargi na orzeczenia lzby;

4. profesjonalizacii zaméwien publicznych.
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