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W odpowie dzi na pi smo (zrtafr.. GM S - WP- 1 7 3 -3 L7 l l 8) przek,azt$1ce przedstawiony

przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projeh ustawy o realizowaniu uslug spolecznych

przez centrum uslug spolecznych, uprzejmie informujg,2e zgjaszatn nastgpuj4ce uwagi.

1) Uwagi do art.2 projektu ustawy

Z projektu ustawy wynikq iz w celu zaspokajania potrzeb wsp6lnoty samorz4dowej

w zakresie okreSlonych uslug spolecznych oraz koordynacji tych ustug gmina mo2e utworzyi

jednostkg organizacyjnq - centrum ushug spolecznych (art. 8 projektu ustawy). Rodzaje uslug

spolecznych zostaly wymienione w art. 2 ust. I projektu ustawy. W art. 2 ust.2 pkt 9 projektu

ustawy wskazano, 2e uslugami spolecznymi bgd4 takze dzialania podejmowane na podstawie

ustawy z drtta 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu

os6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 571, z p6in. zm.), dalej jako ,,ustawa

o rehabilitacji". Pragng zauwazyfl, 2e zgodnie z ustaw4 o rehabilitacji, dziaNaria na rzecz

rehabilitacji zawodowej i spoleczrej os6b niepelnosprawnych realizowane s4przez samorz4d

wojew6dztwa (art. 35 ustawy o rehabilitacji) oraz powiatu (art. 35a ustawy o rehabilitacji).

Ustawa o rehabilitacji nie okreSla dziatafi na rzecz os6b niepelnosprawnych, bgd4cych

zadanarri wlasnymi gminy lub zadaniami zleconymi gminie. W tym kontek6cie wymaga



wyjaSnienia jakie dzialania w zakresie wspierania os6b niepelnosprawnych b9d4 realizowane

na poziomie gminy.

Nale2y r6wniez rontaLy!, doprecyzowanie sformulowania dotycz4cego Swiadczenia ustug

,,w formie niematerialnej", okreSlone w czg$ci wsp6lnej art. 2 ust. I projektu ustawy,

szczeg6lnie w kontekScie dzialania jakim jest ,,rehabilitacja zawodowa i spoleczna os6b

niepelnosprawnych" (dzialanie to zostalo wskazane w uzasadnieniu do projektu ustawy jako
ptzyklad uslugi spolecznej na str. 26 uzasadnienia). Wyja5nieniu wymaga na czym polega

niematerialne wsparcie os6b niepelnosprawnych w zakresie rehabilitacji zawodowej

i spolecznej. Kazde dzialanie jednostki samorz4du terytorialnego jest finansowane

z okreSlonego fr6dla, czyli de facto ma wymiar materialny.

Ponadto przepis art. 2 ust. 2 projektu powinien zavmeru| uporzqdkowany Wkuprzepis6w
ustaw na podstawie kt6rych podejmowane s4 dzialania uslug spolecznych (np. od dat ustaw
najstarszych).

W aft. 2 ust. 3 projektu ustawodawca wskazal, ze ,,uslugi spoleczne s4 Swiadcz one przez

osoby posiadaj4ce odpowiednie kwalifikacje, jeaeli wymogi w tym zakresie wynikaja
z odrgbnych przepis6w". Pojawia sig w4tpliwoSd cry to oznaczq Ze jekeli wymogi nie
wynikaj4 z odrgbnych przepis6w, osoby Swiadcz4ce uslugi spoleczne nie musz4 posiadai

odpowiednich kwalifikacj i?

2) Uwagi do art.3 projektu ustawy

Zgodne z art.3 ust. 2 projektu ustawy centrum uslug spolecznych mo2e realizowa6 ustugi

spolecme bgd4ce zadaniami wlasnymi powiatu oraz zadat.irani z zakresu administracji

rzQdowej zleconymi powiatowi, po uprzednim zawarciu porozumienia pomigdzy gmin4, kt6ra

utworzyla centrum, a powiatem. Zgodnie z art.35austawy o rehabilitacji, zadaniem wlasnym

powiatu jest szereg dzialah zirqzanym z rehabilitacj4 spoleczn4 i zawodow4. S4 one

realizowane przez powiatowe centra pomocy rodzinie oraz powiatowe urzgdy pracy (umowy

na realizacjg zadafi s4 zawierane przez osoby niepelnosprawne ze starost4). Zadanta te s4

finansowane przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, dalej jako

,,PFRON", na podstawie algorytmu (art. 48 ustawy o rehabilitacji). Wz6r algorytmu stuz4cy

okreSlaniu wysokoSci przekazywanej samorz4dom kwoty narealizacje zadafi, opiera sig na

danych dotycz4cych powiat6w i wojew6dztw. Rozporz4dzerne Rady Ministr6w z ilna 23

maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywana 6rodk6w Paristwowego Funduszu

Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych samorz4dom wojew6dzkim i powiatowym (Dz.U.

z 2017 r. poz. 538, z p6in. zm) szczeg6lowo precyzuj e dane, j akie s4 niezbgdne do obliczenia



algorytmu, bior4c pod uwagg m. in. liczbg os6b niepelnosprawnych bezrobotnych i os6b

niepelnosprawnych poszukuj4cych pracy w wojew6dztwie lub powiecie, wyliczon4 jako

Srednia z trzech ostatnich miesigcy, wedfug stanu na koniec miesiqca na podstawie

dostgpnych danych Gl6wnego Urzgdu Statystycznego. Rada powiatu, w formie uchwaly,

okreSla zadani4 na kt6re przezrracza Srodki PFRON na realizowane przez ni4 zadanta.

W zwi4zku z tak specyficznym mechanizmem obliczania kwoty przekarywanych Srodk6w

ptzez PFRON moZe stanowii trudnoS6 obliczenie Srodk6w przekazywanych poszczeg6lnym

gminom na realizacjg zadafi z zak'resu rehabilitacji spolecznej i zawodowej os6b

niepelnosprawnych, w przypadku porozumienra zawartego z powiatem na rcalizacjg jego

zadafi. NaleZy rcnttuiry| jake w tym przypadku podstawg powinien przyjq() powiat przy

tozdzielantu kwoty przekazanej przez PFRON na poszczeg6lne gminy. Ponadto zachodzi

w4tpliwoS6, czy mozliwe jest utworzenie centrum z dw6ch lub wigcej gmin lez4cych w
r6znych powiatach oraz tego, jak w tym przypadku przebiegataby redystrybucja Srodk6w

PFRON na rehabilitacjg spoleczn4izawodow4 os6b niepelnosprawnych w tych gminach.

Mog4 r6wnieZ pojawii sig rozbieznoSci interpretacyjne czy porozumienie bgdzie

wystarczaj4ca podstaw4 prawn4 do przekazywania przez powiat Srodk6w PFRON - gminie

(na realizacj e zadafustawowych powiatu).

Nalezy tahie zauwafil, 2e w przypadku realizacji zada6, powiatu przez gmrng bgd4

funkcjonowai dwie podstawy prawne - ustawa o rehabilitacji i porozumienie pomigdzy

powiatem a gminq, kl6re w odmienny spos6b wskaze realizaton zadanra. Ponadto

w przypadku porozumienia niereguluj4cego w pelni relacji pomigdzy zawieraj4cymi je
jednostkami samorz4du terytorialnego, np. dotycz4cego sposobu przekazywania Srodk6w

ptzez powiat gminie lub zasad ich zwrotu, moze pojawid sig w4tpliwoS6 wskazania

wla$ciwego podmiotu odpowiedzialnego za. mwot srodk6w do pFRoN (oraz stosowania

przepis6w ustawy o rehabilitacji).

3) Uwaga do art.9 ust. 1 projektu ustawy

Zgodnie z art.9 ust. I projektu - centra usfug spolecznych mog4 zosta6 utworzone dla:

1) jednej gminy

2) co najmniej dw6ch gmin.

Wydaje sig, 2e przepisy te wzajemnie sig wykluczaj4.

4) Uwaga do art. 19 ust.2 projektu ustawy



Przepisy projektu ustawy okreslaj4 zasady przyjmowania przez gminE program6w uslug

spolecznych (art. I pkt I projektu), a takhe zasady realizowania progftrm6w usfug

spolecznych przez centrum (art. I pkt 3 projektu). Centra mog4 r6wnie2 realizowai zadanta

nie bgd4ce uslugami spolecznymi na zasadach i w trybie okre5lonym w przepisach odrgbnych

(art. 19 ust. 2 projektu). Wobec tego pojawia sig w4tpliwoS6 jakie zadania bgd4 uslugami

spolecznymi, a jakie innymi zadaniami realizowanymiprzezcentra- w kontekScie np. ustawy

o rehabilitacji zawodowej. W Swietle przepis6w projektu ustawy uslugi spoleczne onraczaj4

dzialana z zakresu m. in. wspierania os6b niepelnosprawnych (art. 2 ust. I pkt 6) i s4 one

podejmowane na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu

os6b niepelnosprawnych (art. 2 ust. 2 pkt 9). Nie sQ one jednak wyja6nione zar6wno

w projekcie ustawy, czy teLw uzasadnieniu do projektu.

5) Uwaga do art.24 ust.3 projektu ustarvy

Nalezy mw6ci6 uwagg na doprecyzowanie rozdzielenia funkcji dyreklora centrum (art. 24 ust.

I projektu), a orgarizatora uslug spoleczrych (kt6rym moze byi r6wniez dyrektor centrum),

w kontekScie zatwierdzania przez dyreklora centrum opracowywanych Wez organizatora

ustug spolecznych standard6w jako3ci uslug spolecznych (art. 24 ust. 2 pkt 2 projektu).

Zgodnie z tym zapisem dyrektor centrum wykonuj4c zadania organizatora bgdzie

opracowywal standardy jakoSci uslug spolecznych, a nastgpnie je zaffierdzaL Wydaje si9, 2e

opracowanie standard6w i ich ocena nie powinna byd wykonywanaptzezt4 sarng osobg.

6) Uwaga do uzasadnienia projekfu ustawy, str.58

Zgodrue zUzasadnteniem gmina na finansowanie dzialaficentr6w uslug spolecznych,,bgdzie

mogla r6wnie2 pozyskiwai dotacje celowe z budZetu panstwa (np. z ewentualnych

program6w rz4dowych) na utworzenie i utrzymanie centrum". Po ofirymaniu informacji

z PFRON nale?y zasygnalizowaf, i2 w przypadku finansowania dzialalnoSci centrum uslug

spolecznych w ramach program6w rz4dowych, kt6rymi s4 m. in programy Rady Nadzorczej

PFRON, moZe zaistniei koniecznoSt zabezpieczenia Srodk6w finansowych w planie

finansowym PFRON na rok 2019 i lata nastgpne.


