Druk nr 3259

Warszawa, 5 marca 2019 r.

SEJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-27-19
Pan
Marek Kuchcinski

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 drogach
publicznych.

W  zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Infrastruktury.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o drogach publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r.

poz. 2068) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 13hb:
a) uchylasi¢ ust. lai lb,
b) wust. lc:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Gtowny Inspektor Transportu Drogowego w zwigzku z poborem oplaty

elektronicznej oraz kontrolg prawidlowosci jej uiszczenia moze zlecié

wylacznie:”,
— w pkt 5 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 1 7 w brzmieniu:

,»0) obstuge uzytkownikéw elektronicznego systemu poboru optaty
elektronicznej, w tym w zakresie udostepniania urzadzen, o ktérych
mowa w art. 131 ust. 3, oraz wnoszenia oplaty elektroniczne;j;

7)  ustugi doradcze, bankowe, platnicze i ubezpieczeniowe.”,

c) uchylasigust. 1d1i le,
d) ust. 1f otrzymuje brzmienie:

,»1f. W przypadku gdy do zamowienia, o ktorym mowa w ust. lc, nie stosuje
si¢ przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych
albo ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, zastosowanie majg przepisy ust. 1g—1;j.”,

e) ust. i1 1j otrzymuja brzmienie:

»11. Glowny Inspektor Transportu Drogowego nie udostgpnia informacji
zwigzanych z zamdéwieniem, o ktorym mowa w ust. lc, stanowigcych tajemnice
przedsigbiorstwa w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 i 1637), jezeli
podmiot zainteresowany wykonaniem zamoéwienia, nie pozniej niz przed

zleceniem, o ktorym mowa w ust. 1c, zastrzegl, ze nie moga by¢ one udost¢pniane.



2)

1j. Gléwny Inspektor Transportu Drogowego niezwlocznie podaje do
publicznej wiadomosci, w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowej, informacj¢ o udzieleniu zamdwienia, o ktérym mowa w ust. lc,
podajac nazweg (firme¢) albo imi¢ 1 nazwisko podmiotu, ktéremu zlecono
wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w ust. lc, albo informacje

o nieudzieleniu tego zamowienia.”;
po art. 13hb dodaje si¢ art. 13hba w brzmieniu:

LArt. 13hba. 1. Swiadczenie ustug z zakresu projektowania, budowy, rozwoju,
wdrozenia lub wsparcia urzadzen i elementow systemu teleinformatycznego stuzacego
do poboru optaty elektronicznej oraz kontroli prawidlowosci uiszczenia tej optaty, moze
by¢ realizowane przez podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoOwien publicznych, zwany dalej ,,Podmiotem
Wyznaczonym”.

2. Podmiot Wyznaczony posiada przygotowanie techniczne oraz doswiadczenie
w zakresie projektowania, budowy, rozwoju, wdrazania lub utrzymania technologii
teleinformatycznych.

3. Ustugi, o ktorych mowa w ust. 1, Podmiot Wyznaczony wykonuje na rzecz
Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Gtownego Inspektora Transportu Drogowego.

4. Minister wtasciwy do spraw transportu moze, w drodze rozporzadzenia,
wyznaczy¢ Podmiot Wyznaczony oraz okresli¢ zakres realizowanych przez niego ustug,
uwzgledniajac kryteria, o ktérych mowa w ust. 2, a takze majac na wzgledzie interes
Skarbu  Panstwa oraz  zapewnienie  mozliwo$ci  wykorzystania  systemu
teleinformatycznego stosowanego w elektronicznym systemie poboru opftaty
elektronicznej do udostepniania danych osobowych w sposob okreslony w art. 55b ust. 3
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 58, 60 i
125).

5. W przypadku gdy Podmiot Wyznaczony jest nadzorowany albo podlega
ministrowl innemu niz minister wtasciwy do spraw transportu, rozporzadzenie, o ktorym
mowa w ust. 4, wydaje si¢ w porozumieniu z wlasciwym ministrem.

6. Podmiot Wyznaczony jest obowigzany osobiscie wykona¢ kluczowe czgsci

ushlug, o ktérych mowa w ust. 1.



7. Gtowny Inspektor Transportu Drogowego zawiera z Podmiotem Wyznaczonym
umowe, zwang dalej ,,umowg o §wiadczenie ustug”, ktéra okresla w szczegdlnosci:

1) szczegdtowy przedmiot i zakres czynno$ci realizowanych przez Podmiot

Wyznaczony, z uwzglednieniem przepisOw wydanych na podstawie ust. 4;

2) harmonogram przygotowania lub wykonania czynnos$ci przez Podmiot

Wyznaczony;

3) termin wykonania czynnosci;

4)  obowiazki Podmiotu Wyznaczonego;

5) wysokos¢ 1 zasady wyptaty wynagrodzenia na rzecz Podmiotu Wyznaczonego;
6) tryb kontroli wykonania czynnosci przez Podmiot Wyznaczony;

7)  skutki nienalezytego wykonania i niewykonania umowy.

8. Umowe o $wiadczenie ustug finansuje si¢ ze $srodkow Krajowego Funduszu
Drogowego na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.

9. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 7 pkt 5, obejmuje uzasadnione koszty
lub rozsadny zysk Podmiotu.”;

3) po art. 13hd dodaje si¢ art. 13he w brzmieniu:

»Art. 13he. Gléwny Inspektor Transportu Drogowego moze wykorzystywac
system teleinformatyczny stosowany w elektronicznym systemie poboru oplaty
elektronicznej w celu udostepniania danych osobowych w sposob okreslony w art. 55b

ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.”.

Art. 2. Porozumienia oraz umowy, zawarte przed dniem wejscia w Zycie niniejszej
ustawy na podstawie art. 13hb ust. 1a, 1d lub 1c ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu

dotychczasowym, zachowujg wazno$¢ do czasu ich wygasnigcia lub rozwigzania.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Zmiana przepisow ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z
2018 r. poz. 2068) ma na celu kontynuowanie zalozen przyjetych w ustawie z dnia 8
grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektoérych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 r. poz. 12), w ktérej powierzono prawo do poboru oplaty elektronicznej
oraz oplaty za przejazd autostrada Glownemu Inspektorowi Transportu Drogowego,
zakladajac koncentracje wszystkich kompetencji dotyczacych Krajowego Systemu

Poboru Optat (KSPO) w ramach organu administracji rzagdowe;.

Wymaga podkreslenia, ze KSPO, w ramach ktérego odbywa si¢ zarowno pobodr oplaty
elektronicznej, jak i optaty za przejazd autostradg na autostradach zarzadzanych przez
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych 1 Autostrad, pelni istotng role w polityce
transportowej panstwa. Jest to bowiem nowoczesne, przejrzyste i wydajne narzedzie
realizacji  polityki transportowej oraz polityki przewozowej na poziomie
indywidualnych przewoznikow. Podstawowa rolag KSPO jest generowanie przychodéw
do Krajowego Funduszu Drogowego (KFD), z ktérego finansowane sg inwestycje na
drogach krajowych. KSPO zapewnia wieloletnie podstawy finansowe funkcjonowania
KFD, ktory jest podstawowym zZrodtem finansowania inwestycji na drogach krajowych
1 mechanizmem pozwalajagcym na absorpcj¢ srodkow z budzetu UE w obecnej 1 kolejne;j

perspektywie finansowej.

W trakcie realizacji projektu Nowego Krajowego Systemu Poboru Optat uznano za
konieczne zapewnienie odpowiedniej wymiany niektorych danych z innymi
jednostkami publicznymi np. z Krajowa Administracja Skarbows. Z uwagi na fakt, ze
zwiazane to jest Scisle z dzialalno$cig publiczng tylko niektore podmioty funkcjonujace
na rynku moga realizowa¢ zadania z zakresu takiej ochrony. Wobec czego
zdecydowano, aby zapewni¢ mozliwo$¢ powierzenia wykonywania ushug z zakresu
budowy, rozwoju, wdrozenia lub wsparcia urzadzen 1 elementow systemu
teleinformatycznego stuzacego do poboru optaty elektronicznej oraz kontroli
prawidtowos$ci uiszczenia tej optaty na zasadzie wylacznosci zgodnie z przepisami
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zaméwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE oraz ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, z pdzn.

zm.).



Zmiana ustawy o drogach publicznych ma na celu dodanie przepisow umozliwiajacych
realizacje¢ czynno$ci zwigzanych z systemami teleinformatycznymi shluzacymi do
poboru optat elektronicznych (np. poprzez budowe, rozwdj, wdrozenie, wsparcie
urzadzen i elementow) przez wyznaczony podmiot, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt
1-3a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych. W projekcie
przewidziano przepis upowazniajagcy ministra wilasciwego do spraw transportu do
wydania rozporzadzenia, w ktorym wyznaczy on podmiot do §wiadczenia ww. ustug.
Podmiot ten bedzie dysponowat prawem wytacznym do wykonania ustug wskazanych
w projekcie ustawy, a uszczegotowionych w wydawanym na jej podstawie
rozporzadzeniu. Wykonywanie przedmiotowych ustug przez wyznaczony podmiot
publiczny moze w przysztoSci umozliwi¢ zapewnienie wspotpracy z innymi
panstwowymi systemami teleinformatycznymi np. systemami teleinformatycznymi
stuzacymi monitorowaniu przejazdu pojazdéw po drogach publicznych.

Dodawane przepisy reguluja réwniez postanowienia umowy o $wiadczenie ushug
zawieranej pomigdzy Glownym Inspektorem Transportu Drogowego a Podmiotem

Wyznaczonym.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zgodnie z wczeSniejszymi zatozeniami ustawy z dnia 8
grudnia 2017 r. dalsza eksploatacja systemu pozostaje zadaniem GITD w zwiazku z
czym ustawa nie powoduje zadnych dodatkowych konsekwencji poza te wskazane w
ustawie przekazujacej system poboru optat GITD. Jedyng zmiang poprzedniej koncepcji
jest umozliwienie zrealizowania samego systemu teleinformatycznego przez podmiot,
ktéry ma do tego prawo wylaczne, a nie przez podmiot wyloniony w drodze
postgpowania przetargowego lub na podstawie porozumienia. Pozostate elementy

systemu i cato$¢ eksploatacji wykonywana bedzie bezposrednio przez GITD.

Projektowane rozwigzania pozwolg na zapewnienie sprawniejszej komunikacji ro6znych
systemow centralnych administracji panstwowej zbierajacych rozne dane co spowoduje

fatwiejszg ich wymiane.

Reasumujac, podstawowymi celami projektowanej ustawy sa:
1) zapewnienie rozwoju i zwigkszonej sprawnosci funkcjonowania KSPO,;
2) optymalizacja kosztow funkcjonowania KSPO w perspektywie dtugofalowe;;

3) wyzszy stopien standaryzacji rozwigzan teleinformatycznych;



4) zapewnienie nalezytej ochrony danych gromadzonych w ramach KSPO;

5) usprawnienie przekazywania danych odpowiednim stuzbom.

I. Zmiany w art. 13hb ustawy o drogach publicznych
1) ust. lailb

Projekt przewiduje uchylenie ust. 1la i 1b wskazujacych mozliwos¢ powierzania w
drodze porozumien przez GITD wykonywania niektorych czynnosci zwigzanych z
poborem optaty elektronicznej oraz z kontrolg prawidtowosci jej uiszczenia. Majac na
wzgledzie doswiadczenia GITD po przejeciu zadan z zakresu poboru opflaty
elektronicznej w dniu 3 listopada 2018 r. i obecny sposob ich realizacji, uznano, ze
wystarczajgca jest realizacja tych zadan bez udzialu innych podmiotéw z sektora
publicznego. Jedynym wyjatkiem od tej zasady bgdzie mozliwo$¢ realizacji na zasadzie
wylacznosdci przez Podmiot Wyznaczony w rozporzadzeniu ministra wlasciwego ds.
transportu zadan z zakresu projektowania, budowy, rozwoju, wdrozenia lub wsparcia
urzadzen i1 elementdw systemu teleinformatycznego stuzacego do poboru optaty
elektronicznej oraz kontroli prawidlowos$ci jej uiszczenia. Majac powyzsze na
wzgledzie, projektodawca uwaza za zasadne uchylenie ust. lai 1b w art. 13hb.

2) ust. 1c, 1d-1f, 1ii1j

W ust. Ic, regulujacym zakres zadan dotyczacych poboru optaty elektronicznej 1
kontroli jej uiszczenia, ktore GITD moze zleci¢ podmiotom komercyjnym na zasadach
ogblnych, wprowadza si¢ dwie zmiany. Pierwsza z nich, przewidujaca dodanie nowego
pkt 6, ma charakter przede wszystkim porzadkujacy. Do omawianego przepisu
przeniesione zostaja z ust. 1d regulacje dotyczace zlecania obslugi uzytkownikow
elektronicznego systemu poboru oplaty elektronicznej. Nie ma bowiem uzasadnienia
dla odrebnej regulacji tej materii, w tym do wskazywania tytutem przykladu, jakie
podmioty mogg wykonywa¢ omawiane ustugi dla GITD. Kwesti¢ te reguluja bowiem
przepisy ogolne dotyczace zamowien publicznych, a Swiadczy¢ obstuge uzytkownikow
moga dowolne podmioty, ktore spetnia wymagania okreslone przez GITD w
dokumentacji przetargowej. Jako, ze maja tu zastosowanie zasady ogdélne nie ma wigc
uzasadnienia dla wprowadzania odrebnej nazwy dla stosunkow prawnych taczacych
strony, stad rezygnacja z uzywania nazwy ,,porozumienia”’. Konsekwencjg uchylenia

ust. 1d jest uchylenie rowniez ust. le.



Druga zmiang proponowang w ust. 1c jest dodanie pkt 7, w ktérym wskazuje si¢, ze
GITD moze zleci¢ $wiadczenie ushug doradczych, bankowych, platniczych i
ubezpieczeniowych. Zmiana ma na celu rozwianie mozliwych watpliwosci
interpretacyjnych. Co prawda wskazane wustugi nie s3 zwigzane $cisle z
funkcjonowaniem systemu optat 1 sg mozliwe do $wiadczenia jedynie przez
wyspecjalizowane, czesto ,,licencjonowane” podmioty, jednakze w zwigzku z faktem,
ze mozliwe jest kwestionowanie zlecania tych ustug tym podmiotom zdecydowano si¢
te kwestie wyraznie rozstrzygna¢ w przepisach.

Dodanie mozliwos¢ zlecania ustug doradczych uzasadnione jest faktem, ze prowadzenie
przez GITD skomplikowanych zadan wymaga korzystania z pomocy zewngtrznej
swiadczonej przez podmioty wyspecjalizowane, posiadajace ekspercka wiedzg w
okreslonej dziedzinie.

Katalog czynnosci, ktore moga by¢ zlecane przez GITD, zostat rdwniez uzupetniony o
ustugi bankowe, ptatnicze 1 ubezpieczeniowe. Jest to uzasadnione faktem, ze omawiane
ustugi moga $wiadczy¢ wylacznie wyspecjalizowane podmioty, utworzone zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2018 r. poz.
2187, z po6zn. zm.) albo ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dzialalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 381) i dzialajace zgodnie z
tymi przepisami. Ustugi ptatnicze dotyczg bezposrednio ustug agenta rozliczeniowego,
ktory zapewnia platnosci kartami ptatniczymi w systemie 1 ich masowe przekazanie w
okreslonym terminie na rachunek bankowy KSPO. Rozliczenie kazdego z
uzytkownikow odbywa si¢ poprzez wykorzystanie danych z Systemu Centralnego i
narzedzie rozliczeniowe. Oznacza to, ze GITD nie moze wykonywaé tych czynno$ci

wlasnymi sitami.

Zmiany w ust. 1f, 1i1 1j sa konsekwencja proponowanego uchylenia ust. 1d.

I1. Dodanie art. 13hba w ustawie o drogach publicznych

1) ust. 1

Przepis przewiduje mozliwos¢ powierzenia, podmiotowi, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1-3a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoOwien publicznych,
$wiadczenia ustug z zakresu projektowania, budowy, rozwoju, wdrozenia lub wsparcia
urzadzen 1 elementéw systemu teleinformatycznego stuzacego do poboru optaty

elektronicznej oraz kontroli prawidlowos$ci uiszczenia tej opftaty.



Podkresli¢ nalezy, ze pomigdzy art. 13hb ust. Ic okreslajacym zamknigty katalog
czynnosci, ktore GITD w zakresie poboru optlaty elektronicznej moze zleci¢ do
wykonywania innym podmiotom, a art. 13hba ust. 1 wprowadzajagcym mozliwos¢
powierzenia Podmiotowi Wyznaczonemu §wiadczenie ustug na zasadzie wytacznosci,
nie zachodzi sprzeczno$¢. W pierwszym z tych przepisoéw to GITD sam decyduje
bowiem, czy skorzysta z mozliwo$ci dokonania zlecenia w odniesieniu do wskazanych
w ustawie czynno$ci. Natomiast prawo wylaczne materializuje si¢ z mocy prawa, na
podstawie rozporzadzenia wydawanego przez ministra wtasciwego do spraw transportu.
Umowa, ktora zostanie zawarta przez GITD z Podmiotem Wyznaczonym, stanowi
jedynie realizacje¢ decyzji podjetych przez ministra wiasciwego ds. transportu. Oznacza
to, ze GITD nie ma swobody decyzji w zakresie wyboru Podmiotu Wyznaczonego ani

zakresu ustug mu powierzonych.

Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, ze w przypadku gdy zostanie wskazany Podmiot
Wyznaczony wraz z okresleniem zakresu ustug przez niego $wiadczonych, GITD nie
bedzie mogt w tym zakresie skorzysta¢ z innych wykonawcow w trybie okreslonym w
ust. lc, co oznacza, ze bedzie musiat on wykonywac je osobiscie. Zastrzec nalezy, ze
powyzsze ograniczenie bedzie dotyczy¢é wylacznie tych ushug, ktére zostang
wymienione w rozporzadzeniu — w pozostatym zakresie istnie¢ bedzie mozliwosé

udzielenia zlecenia innym podmiotom w granicach okreslonych w ust. 1c.
2) ust. 3

Projektowany przepis w jednoznaczny sposob przesadza, ze Podmiot Wyznaczony
swiadczy ushugi na rzecz Skarbu Panstwa, ktory w tym przypadku jest reprezentowany
przez GITD, a wigc organ pobierajacy optate elektroniczng. Przedmiotowa regulacja ma
na celu przesadzenie, ze pomimo wyznaczenia Podmiotu przez ministra wasciwego do
spraw transportu, to GITD pozostaje podmiotem odpowiedzialnym za prawidtowe
funkcjonowanie elektronicznego systemu poboru optaty elektronicznej. Oznacza to, ze
Podmiot Wyznaczony §wiadczy wszystkie ustugi okreslone w rozporzadzeniu
wylacznie na rzecz GITD. W zwigzku z powyzszym konieczne jest réwniez
uregulowanie szczegoétowych zasad wspotpracy pomiedzy GITD a Podmiotem

Wyznaczonym w odrebnej umowie, co przewiduje przepis art. 13hba ust. 7.
3)ust. 214

Ostateczne przesadzenie, ktory Podmiot bedzie $wiadczyl ustugi, nastapi w drodze

rozporzadzenia wydanego przez ministra wilasciwego do spraw transportu. Organ
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wydajacy rozporzadzenie powinien tu kierowaé si¢ przygotowaniem technicznym
Podmiotu oraz jego doswiadczeniem w zakresiec projektowania, budowy, rozwoju,
wdrazania lub utrzymania technologii teleinformatycznych. Ma to na celu zapewnienie,
ze wyznaczony Podmiot rzeczywiscie bedzie zdolny $wiadczy¢ powierzong ustluge, co
warunkuje zastosowanie przepisow o prawie wylacznym. W przypadku gdy podmiot
wyznaczony bedzie nadzorowany albo podlegal innemu ministrowi niz minister
wlasciwy do spraw transportu proponuje si¢ aby ww. rozporzadzenie bylo wydawane w

porozumieniu z tym ministrem.

Oprocz tego w rozporzadzeniu zostanie wskazany zakres ustug, o ktorych mowa w ust.
1, ktére zostang powierzone do wykonywania Podmiotowi Wyznaczonemu. Zatem w
rozporzadzeniu mogg zosta¢ wskazane niektore badz wszystkie rodzaje ustug okreslone
w ust. 1, ktore beda realizowane przez Podmiot Wyznaczony na zasadzie wylacznosci.
Zakres ustug zostanie ustalony z uwzglednieniem interesu Skarbu Panstwa oraz
zapewnienia mozliwosci wykorzystania systemu teleinformatycznego stosowanego w
elektronicznym systemie poboru optaty elektronicznej do udostepniania danych
osobowych w sposdb okre§lony w art. 55b ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o
transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 58, z p6zn. zm.). Stanowi to realizacj¢

zatozenia zapewnienia nalezytej ochrony danych gromadzonych w KSPO.
4) ust. 6

Projektowany przepis stanowi, ze Podmiot Wyznaczony jest zobowigzany do
wykonania osobiscie kluczowych czesci ustug, ktére zostang mu powierzone do
realizacji w drodze rozporzadzenia. Cechg prawa wylgcznego jest to, ze wyznaczony
podmiot jest jedynym, ktory moze $wiadczy¢ okreSlong usluge. Oznacza to, ze w
przedmiotowym zakresie nie moze on korzysta¢ z pomocy dalszych wykonawcow,
poniewaz zaprzeczatoby to istocie prawa wylacznos$ci, posrednio wskazujac, Ze istnieja
alternatywne sposoby $wiadczenia tych ustug (np. w przypadku gdy funkcjonujg na

rynku inni wykonawcy zdolni do $wiadczenia tego typu ustug).
5) ust. 7-9
Projektowane przepisy dotycza umowy o $wiadczeniu ustug.

Po wydaniu rozporzadzenia wyznaczajacego, GITD zawrze umowe z podmiotem

wyznaczonym. Umowa szczegdtowo okresli prawa i obowiazki stron, z poszanowaniem



przepisOw projektowanej ustawy oraz rozporzadzenia, ktore zostanie wydane na

podstawie ust. 4.

Ustugi z zakresu budowy systemu teleinformatycznego obejmg wszystkie czynno$ci
majace na celu stworzenie tego systemu od podstaw, a wigc od zaprojektowania wraz z
odpowiednia dokumentacja, poprzez dostarczenie aplikacji 1 instalacj¢ systemu, az po
jego konfiguracje. Przez pojecie rozwoju systemu nalezy rozumie¢ takie czynnosci, jak
przebudowa, rozbudowa i1 modernizacja systemu teleinformatycznego. Wdrozenie
systemu oznacza za$ z kolei wszelkie czynno$ci, ktore majg na celu jego prawidlowe
zastosowanie do poboru optaty elektronicznej, w tym uruchomienie systemu, testy,

migracj¢ danych, szkolenia czy przekazanie petnej dokumentacji dotyczacej systemu.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi rozwigzaniami dotyczacymi trybu finansowania
zadan z zakresu elektronicznego systemu poboru oplaty elektronicznej, powyzsza
umowa bedzie finansowana ze S$rodkow KFD. Jednocze$nie przesadza sig, ze
wynagrodzenie moze sktada¢ si¢ z dwoch czgséci: uzasadnionych kosztow i rozsadnego
zysku Podmiotu, przy czym dopuszcza si¢ rozwigzanie, w ktorym wyplata
wynagrodzenia uwzgledni jedynie koszty. Wynika to =z faktu, ze katalog
Zamawiajacych okreslony w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a PZP jest zroznicowany. Znajdujg si¢
w nim podmioty, ktore generalnie dziataja w sferze prawa publicznego i nie sa
nastawione na zysk. Sa tam jednak rowniez podmioty, ktore sag wprawdzie utworzone
przez administracj¢ publiczng, ale w praktyce podlegaja rezimowi prawa cywilnego 1
gospodarczego (np. spotki). Na wypadek wyznaczenia tego typu podmiotu konieczne
jest zapewnienie, ze bedzie on mogh otrzymaé wynagrodzenie z tytulu $wiadczonych

ustug.
I11. Dodanie art. 13he w ustawie o drogach publicznych

Omawiany przepis ma na celu jednoznaczne wskazanie, ze GITD jest upowazniony do
wykorzystywania systemu teleinformatycznego stosowanego w elektronicznym
systemie poboru oplaty elektronicznej w celu udostepniania danych osobowych
uprawnionym organom panstwa za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej. Tryb
udostgpniania ww. danych reguluje art. 55b ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
transporcie drogowym. Przepisy te dotycza w szczegdlnosci danych przetwarzanych
przez GITD w zwigzku z poborem opflaty elektronicznej. Na konieczno$¢ elektronizacji
przekazywania tych danych wskazujg zwlaszcza stuzby odpowiedzialne za

bezpieczenstwo i porzadek publiczny oraz zabezpieczenie interesu finansowego
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panstwa. W konsekwencji zasadne jest wprowadzenie upowaznienia ustawowego do
wykorzystania w tym celu systemu teleinformatycznego stuzacego do poboru optaty
elektronicznej. Zwroci¢ przy tym nalezy uwage, ze kwestia umozliwienia przesytania
danych za pomoca srodkoéw komunikacji elektronicznej powinna by¢ brana pod uwage
przy wskazywaniu Podmiotu Wyznaczonego, zgodnie z projektowanym art. 13hba ust.
3 ustawy o drogach publicznych.

IV. Przepis przejSciowy

Przepis przejSciowy zawarty w art. 2 ma na celu jednoznaczne przesadzenie, ze
porozumienia i umowy zawarte przed dniem wej$cia w Zzycie niniejszej ustawy na
podstawie art. 13hb, ktory nowelizowany jest na mocy niniejszej ustawy, zachowuja
waznos$¢ do czasu ich wygasniecia lub rozwigzania. Nalezy zaznaczy¢, ze dotychczas
zawarte umowy na podstawie art. 13hb ust. la i 1d oraz 1c w brzmieniu
dotychczasowym dotycza tylko eksploatacji przejetego przez GITD systemu poboru
optaty elektronicznej, a nie budowy czy rozwoju nowego systemu. Wobec czego nie
zachodzi kolizja z projektowang regulacja w zakresie powierzenia Podmiotowi
Wyznaczonemu wykonywania ustug z zakresu projektowania, budowy, rozwoju,
wdrozenia lub wsparcia urzadzen i elementéw systemu teleinformatycznego stuzgcego

do poboru optaty elektronicznej oraz kontroli prawidtowosci uiszczenia tej optaty.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
I niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523, z pdzn. zm.) przepisy
projektowanej ustawy wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych, w zwigzku z czym nie wymaga
notyfikacji na podstawie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i nie podlega notyfikacji Komisji
Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnien, o ktérych mowa w § 39 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).



Przedmiotowy projekt ustawy, stosownie do art. 5 i art. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248)
zostat udostgpniony na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego —
Biuletynu Informacji Publicznej. Ponadto stosownie do § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt
rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych 04.03.2019.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Infrastruktury rodio:

Inne
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac:
Marek Chodkiewicz — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie UDA481

Infrastruktury

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Jarostaw Waszkiewicz — Dyrektor Departamentu Drog Publicznych w
Ministerstwie Infrastruktury

e-mail: Jaroslaw.Waszkiewicz@mi.gov.pl; tel. 22 630-17-00

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zmiana przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068, z p6zn. zm.) ma
na celu kontynuowanie zatozen przyjetych w ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 12), w ktorej powierzono prawo do poboru oplaty elektronicznej
oraz oplaty za przejazd autostrada Gtownemu Inspektorowi Transportu Drogowego, zaktadajac koncentracje wszystkich
kompetencji dotyczacych Krajowego Systemu Poboru Optat w ramach organu administracji rzagdowej. Przyjete przepisy
zapewnity maksymalne uniezaleznienie procesu poboru optat drogowych od podmiotéw trzecich (w tym z kapitalem
zagranicznym), maksymalizacje stopnia wykorzystania istniejacych aktywow, a takze wlasciwg ochrone bezpieczenstwa
danych, ktore sa gromadzone w KSPO, a sa wazne z punktu widzenia interesow panstwa.

W trakcie realizacji projektu Nowego Krajowego Systemu Poboru Optat uznano za konieczno$¢ zapewnienia
odpowiedniej wymiany niektorych danych z innymi jednostkami publicznymi np. z KAS. Z uwagi na fakt ze zwigzane to
jest scisle z dziatalnoscia publicznag tylko niektére podmioty funkcjonujace na rynku moga realizowa¢ zadania z zakresu
takiej ochrony. Wobec czego zdecydowano, aby zapewni¢ mozliwo$¢ powierzenia wykonywania ustug z zakresu
projektowania, budowy, rozwoju, wdrozenia lub wsparcia urzadzen i elementow systemu teleinformatycznego stuzacego
do poboru optaty elektronicznej oraz kontroli prawidtowosci uiszczenia tej oplaty na zasadzie wylacznosci zgodnie z
przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien
publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE.

Projektowana regulacja zaktada mozliwo$¢ wyznaczenia, w drodze rozporzadzenia, podmiotu publicznego do realizacji
ustug zwigzanych z systemami teleinformatycznymi stuzacymi do poboru optat elektronicznych. Majagc na uwadze
unikatowy charakter oraz stopien skomplikowania czesci ustug mozliwe jest, ze do ich realizacji bedzie zdolny jeden
podmiot posiadajacy odpowiednie przygotowanie techniczne oraz do$wiadczenie w zakresie projektowania, budowy,
rozwoju, wdrazania lub utrzymania technologii teleinformatycznych. Podmiot ten bedzie dysponowal prawem
wylacznym do wykonania ustug wskazanych w projekcie ustawy a uszczegdétowionych w wydawanym na jej podstawie
rozporzadzeniu. Wykonywanie przedmiotowych ustug przez wyznaczony podmiot publiczny moze w przysztosci
umozliwi¢ zapewnienie wspolpracy z innymi panstwowymi systemami teleinformatycznymi np. systemami
teleinformatycznymi stuzacymi monitorowaniu przejazdu pojazdéw po drogach publicznych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt, wynik analizy
mozliwosci osiagniecia celu za pomoca innych Srodkéw

Zmiana ustawy o drogach publicznych ma na celu dodanie przepisow umozliwiajacych realizacje czynno$ci zwigzanych
z systemami teleinformatycznymi stuzgcymi do poboru optat elektronicznych (np. poprzez budowe, rozwoj, wdrozenie
lub wsparcie urzadzen i elementéw) przez wyznaczony podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, z p6zn. zm.). W projekcie przewidziano
przepis upowazniajgcy ministra wlasciwego do spraw transportu do wydania rozporzadzenia, w ktorym wyznaczy on
podmiot do $wiadczenia ww. ustug. Dodawane przepisy regulujg rowniez postanowienia umowy o $wiadczenie ustug.
Nie jest mozliwe osiagnigcie celu poprzez inne $rodki, gdyz realizacja ushug przez podmiot wyznaczony sposrod innych
zamawiajacych na tzw. zasadzie wylaczno$ci wymaga przyznania tego uprawnienia w drodze ustawy lub innego aktu
normatywnego, ktory podlega publikacji (art. 4 pkt 6 ustawy — Prawo zamowien publicznych). W zwigzku z powyzszym
konieczne jest dokonanie przesadzenia takiej mozliwosci w drodze ustawowe;.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Regulowane zagadnienie ma charakter krajowy. Nie byla prowadzona analiza tego typu regulacji w innych krajach.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Minister wlasciwy ds. 1 Nie dotyczy Mozliwo$¢ wyznaczenia

transportu podmiotu §wiadczacego ustugi
w zakresie systemow
teleinformatycznych stuzacych
do poboru optat
elektronicznych w drodze
rozporzadzenia.

Podmioty, o ktorych mowa Brak danych Nie dotyczy Mozliwo$¢ wyznaczenia, w

w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a drodze rozporzadzenia, do

ustawy z dnia 29 stycznia $wiadczenia ustug w zakresie

2004 r. — Prawo zamowien systemow teleinformatycznych

publicznych stuzacych do poboru optat
elektronicznych.

Glowny Inspektor 1 Nie dotyczy Zawarcie umowy o

Transportu Drogowego $wiadczenie ushug z
wyznaczonym Podmiotem oraz
nadzor jej wykonania.

Minister nadzorujacy 1 Nie dotyczy Mozliwo$¢ wydania W

Podmiot Wyznaczony w
drodze rozporzadzenia

porozumieniu rozporzadzenia,
w ktorym zostanie wyznaczony
podmiot §wiadczacy ustugi w
zakresie systemow
teleinformatycznych stuzacych
do poboru optat
elektronicznych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248), projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w
Zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny oraz dodatkowo w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury.
Ze wzgledu na fakt, ze projektowana ustawa ma na celu powierzenie czynnosci zwigzanych z rozwojem elektronicznego
systemu poboru optaty elektronicznej podmiotowi panstwowemu w sposob, ktory nie bedzie miat wplywu na

uzytkownikow systemu, nie przewiduje si¢ prowadzenia konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2017 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

1 2

3

4

5 6

7

8 9 10 | Lacznie

(0-10)

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

Zrbdia finansowania

Brak wptywu.




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowane przepisy nie pociggaja za sobg obcigzen budzetu panstwa innych niz okre$lone w
ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 12).

Projekt umozliwia Wyznaczenie przez ministra wlasciwego do spraw transportu podmiotu
publicznego do realizacji ustug zwiazanych z systemami teleinformatycznymi stuzacymi do
poboru optat elektronicznych podmiotowi, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych. Ze wzgledu na fakt, iz podmiotem
wyznaczonym bedzie podmiot publiczny nie nastawiony na zysk nie powinno nastgpi¢
zwickszenie wydatkow budzetu panstwa ani Krajowego Funduszu Drogowego.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe
Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zi, srednich
ceny state przedsiebiorstw
z...r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak wptywu
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | Brak wptywu
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Brak wptywu
oraz gospodarstwa
domowe
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowana regulacja nie bedzie miala wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw oraz na sytuacje ekonomiczng i
spoteczna rodziny, a takze 0sdb niepelnosprawnych oraz 0sob starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmnigjszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwickszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanej regulacji na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwdj regi
[]inne:

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

[] demografia

onalny [ |mienie panstwowe




Omoéwienie wptywu Wejscie w zycie przedmiotowego projektu nie bedzie miato wpltywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisow ustawy nastapi w momencie wydania rozporzadzenia, w ktérym zostanie wyznaczony podmiot do
realizacji uslug zwigzanych z systemami teleinformatycznymi stluzacymi do poboru optat elektronicznych, a nastgpnie
zawarcia umowy o $wiadczenie ustug.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W przypadku wydania rozporzadzenia, w ktérym zostanie wyznaczony podmiot do realizacji ustug zwigzanych z
systemami teleinformatycznymi stuzacymi do poboru optat elektronicznych, ewaluacja zostanie przeprowadzona po
zakonczeniu obowigzywania umowy o $wiadczenie ustug.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




-

!
Warszawa, ) marca 2019.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.237.2019/bc/5
dot.: RM-10-27-19 7 04.03.2019 r.

Pan Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o drogach
publicznych, wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw czfonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazic¢ ponizszg opinie.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawém Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pan Andrzej Adamczyk
Minister Infrastruktury




	druk nr  3259
	3259
	3259-ustawa
	3259-uzas
	3259-OSR
	MSZ


