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Stanowisko Rady Ministréow
wobec komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu inwalidow

wojennych i wojskowych oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1888)

I.  Proponowane rozwiazania.

Przedstawiony komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1888)
zawiera propozycje wprowadzenia dodatku do renty inwalidy wojennego.

Projekt ustawy przewiduje zapewnienie szczegoOlnego wsparcia finansowego dla
inwalidow wojennych — jako grona oséb, ktore na mocy art. 19 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej pozostaja pod specjalng opieka Panstwa Polskiego. Jednym z podstawowych
uprawnien przynaleznych inwalidom wojennym jest renta inwalidzka, stanowigca forme
szczegolnego zadoscuczynienia wobec 0s0b, ktore walczac o niepodlegtos¢ Ojczyzny,
doznaly powaznego uszczerbku na zdrowiu. Projekt ustawy zaktada utworzenie nowego
$wiadczenia pieni¢znego, adresowanego wylacznie do inwalidow wojennych, w postaci
specjalnego dodatku do renty inwalidy wojennego.

Projekt ustawy zaktada, ze dodatek do renty inwalidy wojennego przystugiwatby
wszystkim inwalidom wojennym, a jego wysoko$¢ zalezataby od stopnia niepetnosprawnosci
i wynosita odpowiednio 850 zt dla inwalidéw | i Il grupy oraz 637,50 zt dla inwalidow
Il grupy. Kwota dodatku podlegataby corocznej waloryzacji, przeprowadzanej na zasadach
i w terminie przewidzianym w przepisach o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Projekt ustawy przewiduje ponadto, ze kwota dodatku do renty inwalidy
wojennego bytaby zwolniona z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Przedstawiajac propozycje wprowadzenia dodatku do renty inwalidy wojennego,
w uzasadnieniu do projektu ustawy projektodawcy oszacowali koszty jej wprowadzenia
na 11,3 min zt. W uzasadnieniu podkreslono, ze nowy dodatek przystugiwalby wytacznie
inwalidom wojennym, co wynika z realiow budzetu panstwa. Wskazano, ze obecnie brak jest
mozliwosci finansowych w zakresie sfinansowania podobnych §wiadczen innym grupom,
ktore majg prawo do $wiadczen tozsamych z tymi, ktore przystugujg inwalidom wojennym,
lub $wiadczen bezposrednio powigzanych z kwotg renty inwalidy wojennego.

Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy, zasadniczym skutkiem jej
wprowadzenia bedzie wyrazny sygnal wobec catego spoleczefstwa, ze osoby, ktore w walce

o wolno$¢ Ojczyzny stracity zdrowie 1 zdolno$¢ do pracy, moga liczy¢ na szczegOlne



wsparcie ze strony panstwa, stanowigce praktyczng realizacje dyspozycji zawartej w art.
19 Konstytucji RP.

Projekt ustawy okresla termin wejscia w zycie na dzien 1 marca 2018 r.

I1.  Stan obecny w dziedzinie objetej unormowaniami projektu.

Kwestia uprawnien przynaleznych inwalidom wojennym 1 wojskowym zostata
uregulowana przepisami ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych
I wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2017 r. poz. 2193). Ustawa ta przyznaje inwalidom
wojennym i wojskowym oraz cztonkom rodzin pozostalym po zotnierzach polegtych,
zmartych lub zaginionych w czasie stuzby wojskowej oraz po inwalidach wojennych
I wojskowych  okreslone $wiadczenia pieni¢gzne oraz uprawnienia 0 charakterze
niepieni¢znym. Niewatpliwie rozwigzania przyj¢te we wskazanej ustawie stanowig wyraz
specjalnej troski panstwa o inwalidow wojennych i stuzg realizacji przewidzianego w art.
19 Konstytucji RP obowigzku otaczania weteranéw walk o niepodlegtos¢ specjalng opieka.

Jednym z podstawowych uprawnien przynaleznych inwalidom wojennym jest renta
inwalidzka. Przystuguje ona Zotnierzom, ktorzy zostali zaliczeni do jednej z grup inwalidéw
wskutek inwalidztwa powstatego w zwigzku z dzialaniami wojennymi lub majacymi
charakter wojennych, cho¢by nawet inwalidztwo to powstalo po zwolnieniu ze stuzby
wojskowej. W zaleznosci od zaliczenia do okre$lonej grupy inwalidow renta inwalidzka
wynosi 100% podstawy jej wymiaru (dla inwalidow 1 i Il grupy) lub 75% podstawy jej
wymiaru (dla inwalidow 111 grupy). Do renty inwalidzkiej przystuguje dodatek pielggnacyjny
z tytulu zaliczenia do I grupy inwalidow lub ukonczenia 75 lat — przy czym dodatek
pielegnacyjny z tytutu zaliczenia do I grupy inwalidow przystuguje w wysokosci zwigkszonej
0 50%.

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin podstawe wymiaru renty inwalidzkiej od dnia 1 marca 2017 r.
stanowi kwota 2439,79 z. Wymiar renty inwalidzkiej podlega waloryzacji, dokonywanej
na zasadach i w terminach przewidzianych w przepisach ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383,
z pb6zn. zm.).

Ustawa z dnia 29 maja 1974 r. 0 zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz
ich rodzin przewiduje réwniez stosowne zabezpieczenie cztonkdéw rodziny zmartego inwalidy
wojennego. Uprawnionym cztonkom rodziny, wskazanym w art. 24 ust. 2 ustawy,

przyshuguje renta rodzinna w wysokosci od 70% do 85% podstawy wymiaru, w zaleznosci od



liczby os6b do niej uprawnionych. Za podstawe wymiaru renty rodzinnej po zmartym
inwalidzie wojennym przyjmuje si¢ kwote, ktéra stanowitaby podstawe wymiaru renty tego
inwalidy.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze w odniesieniu do inwalidy wojennego, pobierajacego
rente inwalidzkg obliczong od podstawy wymiaru okreslonej w art. 11 ustawy z dnia 29 maja
1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, ktory nabyt
prawo do emerytury, obowigzujace przepisy dopuszczaja mozliwos¢ pobierania jednego
$wiadczenia w petnej wysokos$ci, powiekszonego o potowe drugiego. Art. 54 ustawy stanowi,
ze inwalidzie wojennemu, pobierajgcemu rente inwalidzka, ktoéry nabyt prawo do emerytury,
wyptaca si¢ w zaleznos$ci od jego wyboru: rente inwalidzka powigkszong o potowe emerytury
albo emerytur¢ powigkszong o polowe renty inwalidzkiej. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
okres stuzby wojskowej oraz inne okresy, od ktorych zalezy przyznanie uprawnien inwalidy
wojennego, zaliczane s3 w wymiarze podwojnym do okresu zatrudnienia, od ktorego zalezy
przyznanie emerytury lub renty.

Inwalidom wojennym przystuguja ponadto inne uprawnienia i przywileje, mi¢dzy
innymi w postaci okreslonych ulg komunikacyjnych na przejazdy s$rodkami publicznego
transportu  zbiorowego, dodatkowego urlopu wypoczynkowego, zwolnienia z optat
abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiowych i telewizyjnych, czy tez refundacji
optaconej sktadki na obowigzkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy
pojazdow mechanicznych lub na dobrowolne ubezpieczenie casco pojazdow ladowych.

Inwalidzi wojenni korzystaja rowniez z prawa do bezptatnych lekow, co — zwtaszcza
w przypadku osob starszych — jest znacznym wsparciem o charakterze finansowym. Na
gruncie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1938, z p6zn. zm.) inwalidom wojennym
przystuguje bezptatne zaopatrzenie w leki o kategorii dostepnosci ,,Rp” lub ,,Rpz” oraz $rodki
spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego objete decyzja o refundacii,
dopuszczone do obrotu na terytorium RP. Sg oni uprawnieni takze do bezptatnych wyrobow
medycznych nazlecenie lekarza ubezpieczenia zdrowotnego, felczera ubezpieczenia
zdrowotnego, pielegniarki lub poloznej ubezpieczenia zdrowotnego do wysoko$ci limitu
finansowania ze srodkéw publicznych okreslonego we wihasciwych przepisach. Co wiecej,
inwalidzi wojenni posiadajag prawo do korzystania poza kolejno$cig ze $wiadczen opieki
zdrowotnej i ustug farmaceutycznych udzielanych w aptekach oraz prawo do korzystania

z ambulatoryjnych §wiadczen specjalistycznych bez potrzeby uzyskania skierowania.



Inwalidzie wojennemu, wymagajacemu leczenia sanatoryjnego, przystuguje prawo
do skierowania na pobyt w sanatorium co najmniej raz na 3 lata, niezaleznie od
przystugujacego z tytulu zatrudnienia urlopu wypoczynkowego. Inwalida wojenny moze by¢
poddany specjalnemu leczeniu, przeszkoleniu oraz usprawnieniu w osrodkach rehabilitacji
W celu catkowitego lub czg¢sciowego przywrocenia zdolnosci do pracy albo zapobiezenia
pogorszeniu stanu zdrowia. Z kolei inwalida wojenny, wymagajacy szczeg6Olnej opieki,
korzysta z pierwszenstwa w umieszczeniu, na jego wniosek, w domu kombatanta lub w domu

pomocy spoteczne;.

I11.  Ocena proponowanych zmian.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z projektodawca, ze na Panstwie Polskim niewatpliwie spoczywa
obowigzek otaczania specjalng opieka inwalidow wojennych, w sposob szczegdlny
poszkodowanych w toku walk zbrojnych o niepodleglos¢ Ojczyzny. Przejawia si¢
on zagwarantowaniem inwalidom wojennym szeregu uprawnien i $wiadczen, stanowigcych
swoistg rekompensat¢ za ich wktad w obrong¢ kraju, naznaczony poniesionym uszczerbkiem
na zdrowiu. Stluzy¢ maja one wsparciu inwalidow wojennych w ich codziennym Zzyciu
| stanowig wyraz specjalnej opieki, jakg panstwo ma obowigzek otacza¢ weteranoéw walk
0 niepodlegtos¢.

Projekt ustawy opracowany przez Komisj¢ do Spraw Petycji Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej zaktada, ze inwalidzi wojenni otrzymaliby dodatkowy przywilej w postaci dodatku
pieni¢znego do renty inwalidy wojennego, ktorego wysokos$¢ bytaby uzalezniona od stopnia
niepetnosprawnosci. W §wietle art. 19 Konstytucji RP, ktoéry nakazuje w grupie weteranow
walk o niepodlegto$¢ szczegodlng troska otacza¢ inwalidow wojennych, proponowane
rozwigzanie nie moze budzi¢ watpliwosci jako zgodne z Konstytucja RP. Dlatego tez
propozycj¢ zwigkszenia zakresu $wiadczen dla inwalidow wojennych przez ustanowienie
dodatku do renty inwalidy wojennego w opinii Rady Ministréw nalezy oceni¢ pozytywnie.
Sposob realizacji powyzszego postulatu wymaga jednak poglebionej analizy.

Przystepujac do analizy przedmiotowego projektu, zaktadajacego przyznanie inwalidom
wojennym specjalnego dodatku do renty inwalidy wojennego, Rada Ministrow wskazuje na
konieczno$¢ urealnienia kosztow dla budzetu panstwa, jakie bedg si¢ wigzaly z wejsciem
W zycie projektowanych rozwigzan.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze wedlug szacunkoéw Zwigzku
Inwalidow Wojennych Rzeczypospolitej Polskiej liczba osob pobierajacych w 2016 r. rente

inwalidy wojennego wynosita ok. 4 tysigce osoéb, w zwigzku z czym oszacowa¢ mozna,



ze W roku wejscia w zycie przepisow ustawy liczba ta bedzie wynosita ok. 3 tysigce osob.
Natej podstawie projektodawcy oszacowali, przyjmujac, ze w 2017 r. rente inwalidzka
otrzymywa¢ bedzie ok. 3500 inwalidow wojennych, ze koszt wyplaty tych $wiadczen
wyniesie ok. 101,4 min zt. Przyjmujac zatozenie, ze renta inwalidy wojennego powigkszona
0 dodatek bedzie wyptacana przez 10 miesiecy 2018 r. przeci¢tnie dla 3 tysiecy osob oraz ze
w wyniku waloryzacji renty wzrosng o ok. 10 zt, w uzasadnieniu ustawy wskazano, ze koszt
tych §wiadczen w 2018 r. wyniesie 112,7 min zt. Na tej podstawie projektodawcy oszacowali,
ze szacunkowym kosztem wprowadzenia dodatku do renty inwalidy wojennego bedzie
réznica miedzy powyzszymi kwotami, wynoszaca 11,3 mIn zt. Jednocze$nie podkreslono,
ze W kolejnych latach, z przyczyn naturalnych, taczna kwota $§wiadczen wyptacanych
inwalidom wojennym bedzie nizsza.

Zdaniem Rady Ministrow o ile podana w uzasadnieniu liczba potencjalnych
beneficjentow dodatkow nie nasuwa specjalnych zastrzezen, 0 tyle przyjeta metodologia
obliczania kosztu wprowadzenia dodatkOw jest niewtasciwa. Nie wskazuje bowiem kosztow
nowego dodatku dla budzetu przez pomnozenie liczby beneficjentéw przez wysokos$¢ dodatku
I liczbg wyptat w roku, przy uwzglednieniu szacowanej wysokosci wskaznikow §miertelnosci
i waloryzacji rent, ale jako jego koszt wskazuje roznice miedzy wydatkami na renty w roku
poprzedzajagcym wejScie w zycie nowych przepisow a wydatkami na renty i dodatki w roku
kolejnym. W zwigzku z tym skutek proponowanego wprowadzenia dodatkow zostat
zaburzony dynamika wydatkow na renty. Skutek ten zostal czg$ciowo (nieznacznie)
zawyzony z powodu uwzglednienia waloryzacji rent oraz czg$ciowo (znacznie) zanizony
z powodu zmniejszenia liczby beneficjentow (z 3,5 do 3 tysigcy 0sob).

Powyzszy zabieg w ocenie Rady Ministrow pozwolil na podanie w uzasadnieniu
projektu istotnie nizszych skutkow finansowych, nizby to miato miejsce w przypadku
zastosowania bardziej tradycyjnych sposobow obliczania kosztow danych rozwigzan. Stad tez
nalezy wskazaé, ze przyjmujac za proponowang kwote dodatku 850 zt miesiecznie dla
inwalidow 1 lub II grupy oraz 637,50 zt dla inwalidéw III grupy, a takze przy zatozeniu,
ze dodatek bedzie wyptacany $rednio przez 10 miesigcy dla 3 tysiecy osob, laczny szacowany
koszt wprowadzenia dodatku wyniostby w pierwszym roku obowigzywania nowych regulacji
od 19,1 mln zt do 25,5 mln zt. W projekcie ustawy koszt oszacowano na kwote znacznie
nizszg, tj. 11,3 minzt. Szacunki skutkéw finansowych projektowanych zmian wymagaja
zatem prawidtowej weryfikacji.

Odnoszac si¢ do kosztow projektowanych regulacji, nalezy réwniez nadmienic,

ze W art. 4 projektu ustawy termin wejscia w zycie ustawy okreslono na dzien 1 marca 2018 r.



Do Sejmu RP zostat skierowany projekt ustawy budzetowej na rok 2018 (druk sejmowy
nr 1876). W projekcie tym nie zostaty zabezpieczone $srodki finansowe, ktore umozliwityby
realizacje proponowanej ustawy, stad w przypadku jej uchwalenia konieczne byloby
odpowiednie wprowadzenie poprawek do projektu ustawy budzetowej na rok 2018.

Analiza projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw sklania Rade Ministrow
do przedstawienia uwag takze wzglgdem jego innych elementow.

Po pierwsze nalezy zwroci¢é uwagg, ze na gruncie projektowanej ustawy dodatek
do renty inwalidy wojennego ma stanowi¢ $wiadczenie pieniezne, W zwigzku z czym —
w Swietle przepisow art. 64 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin — zastosowanie znajdg do niego m.in. przepisy art.
126-144 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Z treSci uzasadnienia ustawy nie wynika, czy dodatek do renty inwalidy
wojennego ma by¢ objety potraceniami, o ktorych mowa w art. 139 tej ustawy.

Po drugie z przedtozonego projektu ustawy nie wynika, czy przyznanie dodatku do
renty inwalidy wojennego winno by¢ dokonane na wniosek, czy z urzedu. Jezeli przyznanie
tego dodatku ma nastapi¢ z urzedu, w projektowanej ustawie winien by¢ zawarty odpowiedni
przepis. Jego brak spowoduje, Zze przyznanie dodatku bedzie mozliwe tylko na wniosek
rencisty, a jego wyplata — od pierwszego dnia miesigca, w ktorym nastgpito zgloszenie
wniosku.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze w przypadku gdy — zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 29 maja
1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin — renta inwalidy
wojennego jest wyptacana w zbiegu z emeryturg, w wariancie pelna emerytura i potowa renty,
dodatek do renty inwalidy wojennego bedzie przystugiwal w petlnej wysokosci. Jezeli jednak
wolg projektodawcy byloby ograniczenie kwoty dodatku adekwatnie do kwoty renty
inwalidzkie] — nalezy odpowiednio zmieni¢ przepis art. 54 wskazanej ustawy. Projekt
powinien zawiera¢ takze przepis rozstrzygajacy, czy mimo zawieszenia prawa do renty
inwalidzkiej z uwagi na wyplate korzystniejszych $wiadczen inwalida wojenny zachowa
uprawnienie do wyptaty dodatku do renty inwalidzkiej.

Ponadto Rada Ministrow wyraza przekonanie, ze przy ustalaniu prawa
do projektowanego dodatku nie zachodzi potrzeba réznicowania jego wysokosci w zaleznoSci
od stopnia niepelnosprawnosci inwalidy wojennego. Nalezy zauwazy¢, ze takie
zréznicowanie wystepuje obecnie w odniesieniu do podstawy wymiaru renty inwalidy

wojennego, jak rowniez w wysokosci dodatku pielegnacyjnego, ktory dla inwalidow



wojennych zaliczonych do I grupy inwalidztwa (tj. osob catkowicie niezdolnych do pracy
oraz niezdolnych do samodzielnej egzystencji) przystuguje w wysokosci zwigkszonej o 50%.
Przy zalozeniu, ze celem wprowadzenia dodatku do renty inwalidy wojennego jest realne
zwigkszenie wysokosci §wiadczen przystugujacych wszystkim inwalidom wojennym, Rada
Ministrow nie znajduje uzasadnienia dla réznicowania jego wysoko$ci w zaleznosci od
zaliczenia do okres$lonej grupy inwalidztwa.

W ocenie Rady Ministrbw w ramach nowelizacji przepisow ustawy z dnia 29 maja
1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin warto réwniez
rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia stosownych uregulowan, ktore — analogicznie jak
w przypadku kombatantéw zamieszkatych za granica — umozliwilyby transfer
przystugujacych im $wiadczen do panstw zamieszkania. Proponowane rozwigzanie
pozwolitoby na wyeliminowanie sytuacji, wynikajacej z dotychczasowego stanu prawnego,
w ktorej inwalida wojenny i wojskowy mieszkajacy za granicg moze na podstawie przepisow
unijnych lub umowy otrzymywac¢ emerytur¢ bezposrednio w panstwie zamieszkania,
natomiast §wiadczenia pieni¢zne przystugujace na podstawie przepisow ustawy z dnia
29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin moze
otrzymywac jedynie w Polsce, na zasadach przewidzianych w art. 132 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W celu
pobierania $§wiadczen pieni¢znych z ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych iwojskowych oraz ich rodzin inwalida mieszkajacy za granica musi zatozy¢
w Polsce rachunek bankowy lub upowazni¢ do odbioru tych $wiadczen osobg zamieszkata
w Polsce.

Ponadto projekt ustawy przewiduje w art. 3 wprowadzenie zmiany w przepisach ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 2032, z pdzn. zm.), polegajacej na nadaniu nowego brzmienia art. 21 ust. 1 pkt 2 tej
ustawy, ktorej celem ma by¢ zwolnienie z opodatkowania dodatku do renty inwalidy
wojennego.

Nalezy zauwazy¢, Zze w obecnym stanie prawnym, na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, wolne od podatku
sg renty przyznane na podstawie odrgbnych przepiséw o zaopatrzeniu inwalidow wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin. Tak zredagowana tre$¢ tej regulacji oznacza, ze zakresem
przedmiotowego zwolnienia objete sa wszelkie renty przyznane na podstawie przepisOw
0 zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (w tym zagraniczne),

a nie wylgcznie renty przyznane na podstawie ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu



inwalidow wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin. Okre$lenie ,,na podstawie odrgbnych
przepisOw 0 zaopatrzeniu (...)” ma bowiem szerszy zakres niz jego ograniczenie wylgcznie
do jednego aktu normatywnego, tj. do ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych
I wojskowych oraz ich rodzin.

W $wietle powyzszego zmiana proponowana w projekcie ustawy w zakresie, w jakim
uzyte w obecnym brzmieniu art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oso6b fizycznych wyrazy ,renty przyznane na podstawie odrebnych
przepisOw o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin” zastgpuje sig
wyrazami ,renty przyznane na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 maja 1974 r.
0 zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r. poz. 871
I 2138 oraz z 2017 r. poz. 2)”, ogranicza zakres przedmiotowego zwolnienia oraz wykracza
poza zamierzenia projektodawcoéw wskazane w uzasadnieniu, z ktorych wynika, ze jedynym
celem art. 3 projektu ustawy jest, aby kwota dodatku do renty inwalidy wojennego byta
zwolniona od podatku dochodowego od oséb fizycznych. Przy czym sposob realizacji tego
celu, polegajacy na dodaniu w tresci nowego brzmienia art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych wyrazéw ,,oraz dodatki do rent
inwalidow wojennych przyznane na podstawie art. 12a tej ustawy”, budzi watpliwosci
legislacyjne w kontekscie catoksztattu przepisow ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.

Zwolni¢ z podatku dochodowego od 0sob fizycznych mozna tylko te przychody, ktére
wchodza w zakres przedmiotowy ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 tej ustawy renta stanowi zrodto przychodow
w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. Jednocze$nie w mysl art. 12 ust. 7 przez rente
rozumie si¢ taczng kwote $wiadczen rentowych wraz ze wzrostami 1 dodatkami,
Z wylaczeniem dodatkdw rodzinnych i pielggnacyjnych oraz dodatkow dla sierot zupetnych
do rent rodzinnych. Zatem w pojeciu renty, o ktorym mowa w obecnic obowigzujagcym
brzmieniu art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, bedzie si¢ miescit rowniez dodatek, o ktorym mowa w art. 12a ustawy z dnia
29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwaliddbw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin,
proponowany w art. 1 projektu ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, zasadne jest odstgpienie od zmian przewidzianych w art. 3
projektu ustawy. W ten sposob zostalby zrealizowany cel projektowanej ustawy, przy

jednoczesnym nieograniczaniu zakresu zwolnienia podatkowego.



Przedstawiajgc powyzsze zastrzezenia do komisyjnego projektu ustawy o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin oraz niektorych
innych ustaw, Rada Ministrow wskazuje, ze obecnie trwajg prace nad kompleksowa
nowelizacjg przepisow szeroko pojetego prawa kombatanckiego. Przygotowywany projekt
ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego oraz niektorych innych ustaw dotyczy obszaru uprawnien
przyshugujacych kombatantom oraz osobom, ktore podlegaty represjom wojennym i okresu
powojennego, zolnierzom zastepczej shuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym
w kopalniach wegla, kamieniotomach, zakladach wydobywania rud uranu i batalionach
budowlanych, osobom deportowanym i wywiezionym do pracy przymusowej przez lil
Rzesze¢ i ZSRR, cywilnym niewidomym ofiarom dzialan wojennych, jak rowniez dziataczom
opozycji antykomunistycznej oraz osobom represjonowanym z powodow politycznych.

Celem zachowania spdjnosci w projektowanych regulacjach w ocenie Rady Ministrow
zasadnym jest uwzglednienie prawidlowo sformutowanych propozycji przyznania inwalidom
wojennym dodatku do renty inwalidy wojennego w projekcie systemowej nowelizacji
przepiséw prawa kombatanckiego.

IV. Whnioski.

Majac na uwadze przedstawiong ocen¢ projektowanych regulacji, Rada Ministrow
wnosi 0 wstrzymanie prac nad komisyjnym projektem ustawy 0 zmianie ustawy
0 zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 1888), do czasu przedtozenia Marszatkowi Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
rzgdowego projektu ustawy 0 zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz niektorych innych ustaw,

realizujgcego propozycje zawarte w projekcie komisyjnym.
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