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Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do pisma z dnia 14 stycznia 2019 r., oznaczonego GMS-WP-173-7/19
w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 .
o oplatach abonamentowych, przedstawiam ponizej opini¢ Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji.

Nie ulega watpliwosci, ze udzielenie jednostkom publicznej radiofonii i telewizji
wsparcia polegajacego na wyréwnaniu, choc¢by czesciowym, kwot optat abonamentowych
utraconych w zwiazku ze zwolnieniami, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21
kwietnia 2005 r. o oplatach abonamentowych (dalej: ,,ustawa”) jest niezmiernie wazne dla
realizacji misji publicznej. Krajowa Rada, w sposéb jednoznacznie pozytywny, ocenia wiec

cel projektowanej nowelizacji.

Nalezy jednak zwréci¢é uwage na fakt, Zze przyjecie omawianych rozwiazan,
ograniczajgcych si¢ do udzielenia rekompensaty z tytulu utraconych w zwiazku ze
zwolnieniami optat abonamentowych w latach 2018 i 2019, nie zapewnia stabilnosci
i przewidywalnosci finasowania w kolejnych latach. Przyjety mechanizm nie daje nadawcom
publicznym narzgdzi do prognozowania wptywow w perspektywie sSredniookresowej. W
szczegOlnoscei utrudnia to projektowanie przez nadawcéw publicznych Kart powinnosci, ktére
zgodnie ze nowelizowang w 2018 roku ustawa o radiofonii i telewizji powinny zosta¢ przyjete
na lata 2020-2025. Zdaniem Krajowej Rady mechanizm taki powinien mie¢ charakter

systemowy i staly.



Ponadto pragne zwrdci¢ uwage na kilka kwestii, ktére w ocenie Krajowej Rady moga

rodzi¢ problemy na etapie realizacji zalozonych w projekcie celéw. Niniejsza opinia zawiera

jednoczesnie propozycje modyfikacji niektérych przyjetych w projekcie rozwigzan, ktére — w

ocenie Krajowej Rady — moga stuzy¢ czgsciowemu wyeliminowaniu tych probleméw.
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W zwigzku z tym, ze projekt nie okresla kwoty rekompensaty (wskazuje tylko, ze
taczna wartos¢ skarbowych papieréw wartosciowych, stanowiacych rekompensate, nie
moze przekroczy¢ kwoty 1.260.000 tys. z1), jak rowniez nie wskazuje terminu emisji
papieréw wartosciowych proponuje si¢ nalozenie na ministra wlasciwego do spraw
budzetu zobowigzania do emisji skarbowych papieréw wartosciowych
o nominalnej wartosci 1.260.000 tys. zt. w okreslonym wyraznie terminie.
Proponuje si¢, aby wyemitowane papiery wartosciowe zostaly przekazane do
Banku Gospodarstwa Krajowego w celu ich sprzedazy. Z tytulu swoich czynnosci
Bank Gospodarstwa Krajowego pobieralby wynagrodzenie, potracajac je
z kwoty uzyskanej ze sprzedazy obligacji. Kwota pozostala po potrgceniu
wynagrodzenia banku bylaby przekazywana na wyodrebniony rachunek
Krajowej Rady, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 ustawy o oplatach
abonamentowych. Rozwigzanie to zwigkszy gwarancje zachowania niezaleznosci
finansowania nadawcéw publicznych.

Z uwagi na niejasne zasady podzialu przyznanej rekompensaty przyjete
w przedmiotowym projekcie, rekomenduje si¢, aby Krajowa Rada dzielita wplywy
ze sprzedazy obligacji miedzy poszczegolne jednostki publicznej radiofonii
i telewizji, z przeznaczeniem na realizacj¢ misji publicznej, o ktérej mowa w art.
21 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, kierujac si¢ koniecznoscig zachowania
proporcjonalnosci publicznego finansowania misji publicznej radiofonii
i telewizji, w wysokoSci nieprzekraczajacej wydatkéw ponoszonych w zwigzku
z realizacjg tej misji.

Z rozwigzan zawartych w projekcie nie wynika, kiedy i w jakiej doktadnie wysokosci
jednostki publicznej radiofonii i telewizji otrzymaja $rodki pieni¢zne, ktére beda
mogty wykorzysta¢ do realizacji misji publicznej okreslonej w ustawie o radiofonii
1 telewizji. Krajowa Rada rekomenduje, aby termin emisji skarbowych papieréw
warto$ciowych przez wlasciwego ministra, termin przekazania papierow
wartosciowych do Banku Gospodarstwa Krajowego, termin zbycia obligacji

przez ten bank i przekazania wplywéw ze sprzedazy do Krajowej Rady, jak
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rowniez termin podzialu tych wplywéw przez Krajows Rade miedzy
poszczegélne jednostki publicznej radiofonii i telewizji, byly tak okreslone, zeby
mozliwe bylo szybkie podzielenie wplywoéw ze sprzedazy po to, aby srodki te
mogly by¢ realnie wykorzystane przez nadawcéw publicznych na realizacje misji
publicznej w jak najkrétszej perspektywie czasowej, optymalnie jeszcze w roku
2019 r.

Jednoczes$nie postanawia si¢ odstapi¢ od nowelizacji art. 8 ust. 1 ustawy. W przypadku
uwzglednienia uwag, o ktérych mowa powyzej zmiana tego przepisu bedzie

niecelowa. W zwigzku z tym proponuje si¢ odstapi¢ od nowelizacji tego artykulu.

Z powazaniem,




