Do druku nr 3053

SAD NAJWYZSZY

g Rzeczypospolitej Polskie]

Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego Warszawa, dnia 48 grudnia 2018 r.

Prof. dr hab. Matgorzata Gersdorf

SLRRETARIAT 7-CY S7ZEF a
BSA 1-021-430/18 OV SZEFA KS

Data wplgws ... B¢ 0.

Pan
Adam Podgdrski

Zastepca Szefa
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Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 29 listopada 2018 r., GMS-WP-173-320/18,
dziatajac na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym
(Dz.U.z 2018 r. poz. 5 ze zm.) w zatgczeniu uprzejmie przesytam uwagi Sadu Najwyzszego
do rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzqdzania mieniem

paristwowym oraz niektérych innych ustaw.

Z wyrazami szacunku

i
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Biuro Studidw i Analiz Warszawa, dnia 4% grudnia 2018 r.
Sadu Najwyzszego

BSA 1-021-430/18

UWAGI
do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 zasadach zarzgdzania mieniem paristwowym oraz niektérych innych ustaw

(druk sejmowy nr 3053)

Przedmiotem niniejszej opinii est rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o
zasadach zarzadzania mieniem paristwewym oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr

3053).

Projektowang ustawe nalezy oceni¢ jako poprawng - zaréwro z
legislacyjnotechnicznego, jak i z dogmatycznego punktu widzenia - z wytgczeniem przepiséw

projektu bedacych przedmiotem ponizszych uwag.
1. Art. 2 pkt 1a ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym

Przepis wprowadza definicje legalng akcjonariusza. Wypada wskaza¢, ze jest to
definicja wadliwa, typu idem per idem. Nie wyjaénia bowiem w istocie Czym charakteryzuje sie
taki podmiot, a dodatkowo tgczy pojecie ,akcjonariusza” z pojeciem ,wspdinika w spétce
dziatajacej zgodnie z przepisami prawa obcego”, ignorujgc okolicznoéé, ze termin LWSpOInik”
zarezerwowany jest w polskim jezyku prawnym do osoby posiadajgcej udziaty w spdtce z
ograniczong odpowiedzialnoscig (art. 153 k.s.h.). Podobne rozréznienie ,akcjonaritsza” i
»Wspolnika” znajg prawa obce (np. prawo niemieckie). Wada terminologiczna moze skut<owac
probg stosowania regulacji do spétek dziatajgcych na podstawie prawa obcego, kiérych

kapitat zaktadowy nie jest dzielony na akcje (por. 8 1571 Zasad Techniki Prawodawczej).
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2. Art. 3 ust. 4 ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem paristwowym

Nowe brzmienie przepisu usuwa dotychczasowg logiczng niezrecznoéé, lecz jedynie
czeSciowo: art. 3 ust. 3 pkt 2 stanowi bowiem, ze pafstwowg osobg prawng jest spétka, ktorej
akcjonariuszami sg wytgcznie Skarb Panstwa lub paristwowe osoby prawne, lecz w mys|
komentowanego ust. 4 przepiséw dotyczacych pafstwowych oséb prawnych co do zasady
nie stosuje sie¢ do spotek. Owo wylgczenie stawia pod znakiem zapytania sensownoéé
wigczenia pojecia ,spétki” do zbioru paristwowych oséb prawnych, skoro dotyczace ich

przepisy i tak do spotek zastosowania nie znajda.
3. Art. 6 ust. 2a ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem paristwowym
Uzasadnienie projektow nie przytacza motywdw proponowanej regulacji.
4. Art. 45 ustawy o0 zasadach zarzgdzania mieniem paristwowym

Projekt catkowicie modyfikuje norme sankcjonowang zawartg w przepisie art. 45, nie
wyjasniajgc motywow owej zmiany. W my$l projektu, to nie glosujacy za powotaniem do
organu nadzorczego osoby, ktéra nie uzyskata pozytywnej opinii Rady ds. spdtek Skarbu
Panstwa i panstwowych oséb prawnych ma podlega¢ karze, ale osoba, ktéra wskazuje jako
kandydata na cztonka organu nadzorczego albo na funkcje petnomocnika wspdinika taka
osobe. Proponowana zmiana wydaje sie w bardziej precyzyjny sposéb sankcjonowac
zachowania zmierzajgce do obejscia przepiséw ustawy. Tym niemniej wypada krytycznie

oceni¢ pominiecie art. 45 w uzasadnieniu projektu.

5. Art. 38b ust. 3 ustawy z 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektdrych

uprawnieniach pracownikéw

Projektowane w przepisie uprawnienie, pozwalajgce w istocie na dowolne
uksztaftowanie czasu sptaty przez spétke rat wynagrodzenia naleznego z tytutu umorzenia
akcji uderza w sytuacje prawng oséb uprawnionych z tytutu umorzenia. Wskazanie ram
czasowych albo rezygnacja z roztozenia sptat w ratach w petniejszy sposéb respektowataby
prawa uprawionych pracownikéw oraz rolnikéw lub rybakéw. Dla kontrastu - art. 359 k.s.h.
regulujgcy dobrowolne i przymusowe umorzenie akgji nie przewiduje ratalnej Sptaty

wynagrodzenia.

Sgd Najwyzszy, Plac Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, www.sn.pl



6. Art. 12a ust. 3 ustawy z 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (t.jedn. Dz.U. z
2018 r., poz. 755 z p6zn. zm.)

Projektowane wyfaczenie zastosowania przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 113, art. 19 ust. 1,
art. 32 i 45 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem pafstwowym w stosunku do
Petnomocnika Rzgdu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej nie zostato w zaden
Sposob uzasadnione w motywach projektu. Nalezy w szczegdlnodci zwrdcic uwage, ze

wytgczenie dotyczy oséb zatrudnionych w branzy kluczowej dla bezpieczefstwa panstwa.

7.Art. 4 ust. 2 ustawy z 24 lipca 2015 r. o kontroli niektdrych inwestycji (t.jedn. Dz.U. z
2017 r., poz. 1857)

Watpliwosci budzi takie sformutowanie upowaznienia do wydania akty wykonawczego,
ktére dopuszcza ze strony Rady Ministréw dowolnoé¢ co do wydania albo niewydania
rozporzadzenia (por. wyrazenie ,Rada Ministrdw moze.."). Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego (zob. wyr. TK z 25 maja 1998 r., U 19/97, OTK
1998, nr 4, poz. 47) podstawa do wydania aktu wykonawczego powinna by¢ okreélona
dostatecznie precyzyjnie, by mdc orzec, kto i do czego jest upowazniony oraz jak owo
upowaznienie ustawowe powinien zrealizowad. W przeciwnym razie sformutowanie przepisu
upowazniajgcego moze zosta¢ uznane za sprzeczne z zasada przyzwoitej legislacji (art. 2
Konstytucji RP). W orzecznictwie sgdowym moze to prowadzi¢ réwniez do rozbieznodci na

tle stosowania art. 417" & 4 Kodeksu cywilnego.
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