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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Wieslaw Janczyk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujgca opinig:

L, Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne (Dz.U. poz. 1697) w
zakresie wprowadzenia regulacji przejsciowej, umozliwiajacej stosowanie do
konca 2019 r. papierowego dokumentu dostawy do przemieszczen na terytorium
kraju poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobow akcyzowych
objetych zwolnieniem od podatku akcyzowego ze wzgledu na ich przeznaczenie
oraz wyrobow akcyzowych wymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy o
podatku akcyzowym!, opodatkowanych zerowg stawka podatku akcyzowego ze
wzgledu na ich przeznaczenie (dodany art. 3a w ustawie zmienianej —
art. 1 pkt 1 projektu). Z mozliwosci stosowania papierowego dokumentu
dostawy w okresie przejsciowym (od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.)
wylaczone byloby przemieszczanie poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy
wyrobow weglowych przeznaczonych do celéw opatowych, o ktérych mowa w
art. 31a ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym (por. ust. 3 w nowym art. 3a
ustawy zmienianej).

Pozostate zmiany przewidziane w projekcie (zmiana art. 10 i art. 13
ustawy zmienianej — art. 1 pkt 2 i 3 projektu) sg nastepstwem wprowadzenia
okresu przejsciowego w zakresie stosowania papierowego dokumentu dostawy.

11 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1114 ze zmian.).
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dokumentowane jest dokumentem papierowym, ktorego wzdér 1 zasady
stosowania okresla rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2015 r.
w sprawie dokumentu dostawy, warunkéw 1 sposobu zwrotu wyrobow
akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie
oraz S$rodkow skazajacych alkohol etylowy (Dz.U. z 2017 r. poz. 1691).
Dokumentowanie przemieszczania wyrobow akcyzowych na terenie kraju poza
procedura zawieszenia poboru akcyzy konieczne jest dla celow stosowania
preferencji podatkowych (zwolnien i zerowe] stawki podatku akcyzowego ze
wzgledu na przeznaczenie przemieszczanego wyrobu). Ustawa z dnia 20 lipca
2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne
(Dz.U. poz. 1697) wprowadza od 1 stycznia 2019 r. obowigzek
dokumentowania przemieszczen tych wyroboéw dokumentem elektronicznym,
ktory bedzie generowany w Systemie EMCS PL2 (Skomputeryzowany System
Przemieszczania oraz Nadzoru Wyrobow Akcyzowych). Opiniowany projekt
wprowadza w tym zakresie okres przejsciowy (od 1 stycznia do 31 grudnia 2019
r.), wylaczajac z niego przemieszczanie poza procedura zawieszenia poboru
akcyzy wyrobow weglowych przeznaczonych do celow opatowych, o ktérych
mowa w art. 31a ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym.

Tym samym nalezy uzna¢, ze projektowana ustawa, wprowadzajgca okres
przejsciowy w zakresie dokumentowania w formie dokumentu elektronicznego,
dla celow podatku akcyzowego, przemieszczania w kraju poza procedura
zawieszenia poboru akcyzy wyrobow akcyzowych zwolnionych z podatku
akcyzowego lub opodatkowanych zerowg stawka podatku, ze wzgledu na
przeznaczenie wyrobu nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

IV. Konkluzja

Poselski projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskie;j.
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Projektowana ustawa miataby wej$¢ w zycie z dniem nastepujacym po
dniu ogloszenia (art. 2 projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

ustawy

Podatek akcyzowy nalezy do podatkéw objetych dyspozycja art. 113
TfUE, zgodnie z ktérym Rada, stanowigc jednomyslnie zgodnie ze specjalng
procedurg ustawodawcza i po konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz
Komitetem  Ekonomiczno-Spotecznym  uchwala  przepisy  dotyczace
harmonizacji ustawodawstw odnoszgcych sie do podatkéw obrotowych, akcyzy
1 innych podatkéw posrednich w zakresie, w jakim harmonizacja ta jest
niezbedna do zapewnienia ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego
oraz uniknigcia zakldcen konkurencji.

Obecnie przepisy dotyczace podatkow akcyzowych harmonizowane sg w
pierwszej kolejnosci dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w
sprawie ogolnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajaca
dyrektywe 92/12/EWG (Dz.Urz. UE L 9 z 14 stycznia 2009 r.,, s. 12), za§ w
zakresie elektronicznych dokumentéw administracyjnych
réwniez: decyzja NR 1152/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16
czerwca 2003 r. w sprawie komputeryzacji przeplywu wyroboéw objetych
podatkiem akcyzowym i nadzoru nad nimi (Dz.Urz. UE L 162 z 1 lipca 2003 r.,
s. 5; polskie wydanie specjalne: rozdziat 9, tom 1, s. 386 — 389) oraz
rozporzadzeniem Komisji (WE) NR 684/2009 z dnia 24 lipca 2009 r. w sprawie
wykonania  dyrektywy Rady  2008/118/WE w  odniesieniu  do
skomputeryzowanych procedur przemieszczania wyrobéw akcyzowych w
procedurze zawieszenia poboru akcyzy (Dz.Urz. UE L 197 z 29 lipca 2009 r., s.
24).

Przepisy te odnosza si¢ do elektronicznego dokumentu administracyjnego
oraz wewnatrzwspolnotowego przepltywu wyrobow akcyzowych w ramach
systemu zawieszenia poboru podatku akcyzowego. Przepisy te nie regulujg
kwestii stosowania dokumentdéw elektronicznych i generowania ich w ramach
skomputeryzowanych systeméw przeplywow i monitorowania produktow
objetych podatkiem akcyzowym przemieszczanych w kraju (na terenie panstwa
cztonkowskiego)po=a Erocedurq zawieszenia poboru akcyzy.

IIl. Analiza projektu ustawy pod kgtem prawa Unii Europejskiej

Projekt dotyczy regulacji odnoszacych sie do sposobu dokumentowania
dla celow podatku akcyzowego przemieszczania w kraju poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy: po pierwsze - wyrobéw akcyzowych zwolnionych
od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, po drugie - wyrobéw akcyzowych
wymienionych w zalgczniku nr 2 do ustawy o podatku akcyzowym,
opodatkowanych zerowsg stawka podatku akcyzowego ze wzgledu na ich
przeznaczenie. W obecnym stanie prawnym przemieszczanie tych wyrobow

2



£ 065642

———
S E jl M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
REECTYPOSPOLITE) POLSKIE) KANCELARII SEJMU

Warszawa, 10 grudnia 2018 r.

BAS-WASIE/WAPM-2899/18

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy —
Prawo celne (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Wieslaw Janczyk) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne (Dz.U. poz. 1697) w
zakresie wprowadzenia regulacji przejsciowej, umozliwiajacej stosowanie do
konca 2019 r. papierowego dokumentu dostawy do przemieszczen na terytorium
kraju poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyroboéw akcyzowych
objetych zwolnieniem od podatku akcyzowego ze wzgledu na ich przeznaczenie
oraz wyrobow akcyzowych wymienionych w zalaczniku nr 2 do ustawy o
podatku akcyzowym', opodatkowanych zerowa stawka podatku akcyzowego ze
wzgledu na ich przeznaczenie (dodany art. 3a w ustawie zmienianej —
art. 1 pkt 1 projektu). Z mozliwosci stosowania papierowego dokumentu
dostawy w okresie przejsciowym (od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.)
wylaczone byloby przemieszczanie poza procedura zawieszenia poboru akcyzy
wyrobow weglowych przeznaczonych do celéw opatowych, o ktorych mowa w
art. 31a ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym (por. ust. 3 w nowym art. 3a
ustawy zmieniane;j).

Pozostale zmiany przewidziane w projekcie (zmiana art. 10 i art. 13
ustawy zmienianej — art. 1 pkt 2 i 3 projektu) sg nastepstwem wprowadzenia
okresu przejsciowego w zakresie stosowania papierowego dokumentu dostawy.

Projektowana ustawa miataby wejs¢ w zycie z dniem nastepujacym po
dniu ogloszenia (art. 2 projektu).

Projekt ustawy zmieniajacej ustawg o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne nie zawiera przepiséw, ktére maja na

! ! Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (t.jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1114 ze zmian.).
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celu wykonanie prawa Unii Europejskiej. Projekt nie stanowi projektu ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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