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W zwigzku z przekazaniem przez Prezesa Rady Ministrow do Sejmu RP projektu
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019
(druk sejmowy nr 2915) przekazuje w zatgczeniu opini¢ Ogoélnopolskiego Porozumienia
Zwiazkéw Zawodowych do przedmiotowego projektu ustawy.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 28 pazdziernika 2018 r. (znak: FS10.4101.2-
ORG.2018), przy ktérym przekazano projekt ustawy o szczegoinych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019, uprzejmie przedstawiam opinie
Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych do przedmiotowego dokumentu.

OPZZ negatywnie ocenia projekt ustawy ze wzgledu na zawarte w dokumencie
rozwigzania, ktére nie odpowiadajg na potrzeby pracownikéw oraz $3 sprzecznie
Z wnioskami kierowanymi do strony rzadowej przez OPZZ w trakcie prac Rady Dialogu
Spotecznego. Polityka wobec zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz zawarty
w projekcie ustawy sposéb finansowania niektorych dziatarh z budzetu panstwa nie beda,
W naszej ocenie, w kolejnym roku sprzyja¢ zmniejszeniu ubéstwa najmniej Zarabiajgcych
pracownikow oraz realizacji dziatah wspierajgcych zatrudnienie na rynku pracy.
Zaprezentowane w projekcie ustawy zmiany spowodujg, ze polityka spofeczna realizowana
przez rzad w 2019 r. nie bgdzie spéjna a osiagniecie inkluzywnego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wigczeniu spolecznemu bedzie utrudnione. Ponizej szczegoblowe uwagi
do projektu ustawy.

Zakiadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Negatywnie oceniamy okreslong w projekcie ustawy wysokosé podstawy naliczania odpisu
w kolejnym roku na:
- zakladowy fundusz $wiadczeri socjalnych,
— zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczyciel,
- fundusz socjainy dla bytych zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin,
~ fundusz socjainy dla bylych funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.

OPZZ podtrzymuje stanowisko wyrazone w opinii do wstepnego projektu ustawy
budzetowej na rok 2019, w ktérym postulowato o peine odmrozenie wysokoéci odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjainych. Uwazamy, ze nalezy wprost wykonaé dyspozycje
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz.U. z 2018 r., poz.1316) moéwigca, ze wysokosé odpisu podstawowego wynosi w danym
roku na jednego zatrudnionego zasadniczo 37,5% przecigtnego wynagrodzenia
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miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim pétroczu roku
poprzedniego, jezeli przeciethe wynagrodzenie z tego okresu stanowilo kwote wyZsza.
Na peine odmrozenie wysokosci odpisu na zakladowy fundusz $Swiadczeri socjalnych
pozwala zarébwno deklarowana przez rzad korzystna sytuacja budzetu paristwa, jak i dobra
kondycja przedsiebiorstw.

Decyzja rzadu dotyczaca wysokos$ci odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych na 2019 r. zawarta w projekcie ustawy oznacza, ze podstawowy odpis na jednego
pracownika bedzie wynosit 1229,30 zt, czyli w poréwnaniu do obowigzujgcego w roku 2018 r.
(1185,66 zt) wzrosnie zaledwie o 43,64 zi. Rzad przyjal, ze bazg dla ustalania wysokosci
odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych w kolejnym roku bedzie wysoko§é
wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2013 r.,
ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego (3278,14 zl) w miejsce
wysokosci wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2012 r.
obowigzujgcej dla wysokosci odpisu w 2018 r. (3161,77 zt). W niewielkim stopniu zmieni sig
zatem sytuacja najubozszych pracownikéw, na rzecz ktérych zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych jest tworzony, bowiem wysoko$8¢ podstawowego odpisu na jednego
zatrudnionego wzro$nie zaledwie o 3,7%. Tym samym, dziatalno$¢ socjalna organizowana
na rzecz najubozszych pracownikow, w tym dofinansowanie zakiadowych obiektow
socjainych oraz tworzenie zaktadowych Zlobkéw, klubéw dziecigcych, przedszkoli
oraz innych form wychowania przedszkolnego finansowana z tego funduszu bedzie
ograniczona w poréwnaniu do tej, ktéra mogtaby byé prowadzona, gdyby rzad ustalit
wysoko$¢ odpisu na poziomie wprost wynikajgcym z art. 5 ust. 2 ustawy o zaktadowym
funduszu s$wiadczeri socjalnych. Limitowane beda takze w zwigzku z tym ustugi
wypoczynku, dziatalno$¢ kulturalno-o$wiatowa, sportowo-rekreacyjna oraz udzielanie
pomocy materialnej - rzeczowej lub finansowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy
na cele mieszkaniowe dla pracownikéw finansowane z tego funduszu.

Biorac pod uwage ww. cele zakladowego funduszu s$wiadczeri socjalnych,
nie akceptujemy polityki rzadu polegajgcej na oszczedzaniu na wydatkach finansowanych z
tego Zrédta. Mimo posiadanego zatrudnienia, wielu pracownikéw nie moze pozwolié sobie na
godziwe zycie. Pracownicy o niskich dochodach stanowili w Polsce w 2014 r. 23,5% ogdinej
liczby pracujgcych, podczas gdy w Unii Europejskiej odsetek pracownikéw o niskich
dochodach stanowit 17,1%. Z kolei dane GUS dotyczacych ubéstwa w Polsce wskazuja,
Zze w 2016 r. w kategorii gospodarstw domowych pracownikdw o wydatkach ponizej: granicy
ubdstwa skrajnego (minimum egzystenciji) bylo 3,9% oséb, ponizej relatywnej granicy
ubdstwa 12,5% os6b, a ponizej ustawowej granicy ubdstwa 11,9% oso6b. Eurostat wskazat
takze, ze w 2017 r. 9,9% pracownikéw w Polsce mozna byto zaliczyé do grupy os6b ubogich
pracujacych (przy $redniej unijnej 9,6%). Z powyzszego wynika, ze praca w Polsce nie
wszystkich pracownikow chroni przed bieda, dlatego tak wazne jest, poza wzrostem
wynagrodzen, funkcjonowanie zaktadowego funduszu $wiadczer socjalnych wyposazonego
w adekwatne do potrzeb srodki. Rzad decydujac o wysoko$ci odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych powinien uwzglednié zatem konieczno$é poprawy jakosci zatrudnienia
na rynku pracy, w tym warunkdéw pracy pracownikbw - szczegélnie najubozszych.
Dziatania te sg kluczowe, je$li polski rynek pracy ma by¢ atrakcyjny dla pracownikéw
w poréwnaniu do rynku pracy panstw unijnych a spoteczna odpowiedzialno$¢
przedsigbiorstw upowszechnia¢ si¢ w gospodarce.

Okre$lenie wysoko$ci odpisu na poziomie 1229,30 zt spowoduje, ze pracodawcy
zaoszczedza na zakiadowej dzialalnosci socjalnej, w poréwnaniu do sytuacji w ktérej rzad



w peini odmrozilby wysoko$é odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczer socjalnych.
Doswiadczenie OPZZ pozwala stwierdzié, ze choé formalnie mozliwe jest — wskazane
w uzasadnieniu projektu ustawy - dokonanie przez przedsigbiorce zmian w regulaminie,
by jeszcze bardziej wesprze¢ osoby w najtrudniejszej sytuacji w ramach $rodkéw
naliczonych w 2019 r. na fundusz gwarantowanych $wiadczen pracowniczych, to w praktyce
pracodawcy raczej nie beda sie na to decydowaé. Przedsigbiorcy opieraja bowiem swojg
konkurencyjno$¢ o niskie koszty pracy i niechetnie inwestuja w pracownikéw.

Zawarte w projekcie ustawy rozwigzania bedg mialy negatywny wplyw nie tylko
na sytuacje bytowa najubozszych pracownikéw, ale tez na budzet paristwa. Jak wskazuje
uzasadnienie projektu ustawy, budzet pafistwa nie wyda na pomoc pracownikom
z zaktadowego funduszu $wiadczeri socjalnych 112 min zt a z tytutu ograniczenia wysokosci
odpisu na zaktadowy fundusz socjalny dla: nauczycieli objetych subwencjonowaniem
oszczednosci budzetu paristwa - 180,03 min; nauczycieli zatrudnionych w oéwiacie rzadowej
- 5,7 min zt; emerytéw i rencistéw otrzymujacych $wiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego
stuzb mundurowych (Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji) - 4,9 min zt:
zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych (Ministerstwa Sprawiedliwosci) - 1,25 min zt.
OPZZ uwaza, Zze budzet parstwa co prawda zaoszczedzi na wydatkach na zakiadowy
fundusz Swiadczen socjalnych, to jednak beda to oszczednosci pozorne, poniewaz
jednoczesnie budzet paristwa bedzie musiat poniesé zwigkszone wydatki na $wiadczenia
socjalne i nie otrzyma wplywéw podatkowych z tytulu konsumpcji obywateli.

Od lat wysokoé¢ odpisu na zakladowy fundusz $wiadczer socjainych jest ksztattowana
w sposéb niekorzystny dla pracownikéw i stanowi sposéb na ograniczanie wydatkéw
z budzetu paristwa, cho¢ jednoczesnie zwigkszaly si¢ wydatki na niektére instytucje rzadowe
oraz wprowadzono ulgi podatkowe dia grup podmiotéw np. prowadzgcych dziatalnosé
gospodarczg powodujgce uszczuplenie dochodéw budzetu paristwa. W latach 2012-2016
ustalano, 2e podstawa odpisu na zakladowy fundusz $wiadczeri socjalnych bedzie
przecigtne wynagrodzenie miesigcznego w gospodarce narodowej w drugim péiroczu
2010 r, czyli 2917,14 zt. Odpis wynosit w zwiazku z tym przez te lata 1093,93 zt.
Podstawe odpisu na 2017 r. oparto o przeci¢tne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce
narodowej w drugim pélroczu 2012 r. (3161,77 z), przez co odpis wzrést o 91,73 zt do
1185,66 zt. Nastepnie, w 2018 r. wysoko$¢ odpisu nie zmienita si¢ w poréwnaniu do roku
2017 i ponownie wyniosta 1185,66 zt. Gdyby odpis w tych latach nie byt zamrazany, jego
wysoko$§¢ ksztaltowataby si¢ w nastepujacy sposob: w 2012 r. wynidstby on 1153,22 z
(wzrost w stosunku do faktycznie ustanowionego o 59,29 zl), w 2013 r. - 1185,66 zi
(wzrost o 91,73 zt), w 2014 r. - 1229,30 zt (wzrost o 135,37 zt), w 2015 r. - 1271,21 =z
(wzrost o 177,28 zt), w 2016 r. - 1308,90 zt (wzrost o 214,97 zt) a w 2017 r. - 1358,27 zi
(wzrost 0 172,61 zt), w 2018 r. - 1440,52 zt (wzrost o0 254,86 zt).

Biorac pod uwage szacowang przez rzad w projekcie ustawy wysoko$¢ przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w drugim pélroczu 2018 r., ktére stanowitoby
podstawe do naliczania odpisu na fundusz (4070 zf), wysoko$é odpisu na zakiadowy fundusz
socjalny powinna w 2019 r. wynosi¢ 1526,25 zi, czyli wzrosngé o 340,59 zt w poréwnaniu
do wysokoséci odpisu obowigzujgcego w roku 2018 (o 28,7%) i byé o 296,95 zt wyzsza
od planowanego przez rzad w projekcie ustawy (0 24,1%).

OPZZ postuluje, aby w 2019 r. wysoko§¢ odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych zostata ustanowiona na poziomie 1526,25 zt. Dodatkowo uwazamy, ze nalezy
wyréwna¢ pracownikom straty wynikajace z wieloletniego utrzymywania podstawy odpisu
na nizszym od ustawowego poziomu poprzez na przykiad jednorazowag rekompensate.



Oznacza to, ze w 2019 r. odpis na jednego zatrudnionego (1526,25 z#) powinien powiekszyé
sie 0 1106,11 zt i wynie§¢é 2632,36 zt, czyli o 214% wiecej niz proponuje sie w projekcie
ustawy.

W przypadku odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczenr socjalnych dla nauczycieli,
OPZZ réwniez postuluje o peine odmrozenie jego wysokosci. Uwazamy, ze dla ustalenia
wysokosci odpisu na 2019 r. powinna zostaé zastosowana kwota bazowa okre$lona
w art. 9 ust. 2 wstepnego projektu ustawy budzetowej na rok 2019 przediozonego Radzie
Dialogu Spotecznego (3045,21 zf) co oznacza, ze kwota bazowa odpisu na fundusz
wynositaby 3349,73 zt (110% kwoty bazowej). Kwota bazowa odpisu na fundusz bytaby
przez to o 360,39 zt wyzsza od planowanej w projekcie ustawy (o 12%) i o 469,82 zt wyzsza
od obowigzujacej w 2018 r. (o 16,3%). Rzad planuje bowiem okresli¢ kwote bazowag
dla odpisu na rok 2019 w oparciu o kwote bazowa obowigzujgcg w dniu 1 stycznia 2013 r.,
aby wynosita ona 2989,34 zt (w 2018 r. obowigzywata kwota bazowa dla ustalenia odpisu na
fundusz 2979,91 zt.). Rzad zamierza zatem, w poréwnaniu do roku 2018 r. zwigkszy¢ kwote
bazowg dla odpisu jedynie o 109,43 zi, czyli o 3,8%. OPZZ nie moze zaakceptowaé decyz;ji
rzadu w tej sprawie, zwlaszcza biorgc pod uwage mrozenie kwoty bazowej dla obliczania
odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjainych dla nauczycieli w poprzednich latach.
W latach 2013-2018 kwota bazowa dla obliczania odpisu na fundusz dia tej grupy
zawodowej utrzymywana byta na poziomie obowigzujgcym w roku 2012 r., czyli 2879,91 zt.
W latach 2013-2016 takze kwota bazowa, ktérg stosuje si¢ do obliczania kwoty bazowej
odpisu na fundusz nie zmieniata sie i wynosita 2717,59 zi. Dopiero na rok 2017 i 2018
dokonano zmiany tej kwoty bazowej (2752,92 zl) jednak nie towarzyszyto temu odmrozenie
kwoty bazowej dla obliczania odpisu na fundusz, ktéra pozostata jak wskazano wyzej na
niezmienionym poziomie. Oznacza to, ze w latach 2013-2016 kwota bazowa dla obliczania
odpisu na fundusz powinna by¢ wyzsza o 109,43 zt a w roku 2017 i 2018 o 148,30 zt. Biorac
powyzsze pod uwage, rzad powinien - poza peinym odmrozeniem kwoty bazowej dia
obliczania odpisu na zaktadowy fundusz - zrekompensowaé tej grupie zawodowej
utrzymywanie w latach 2013-2018 tej kwoty na nie zmienionym poziomie.

Fundusz socjainy, o ktérym mowa w art. 27 ust. 7 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym Zzolnierzy zawodowych ma zosta¢ utworzony z odpisu
w wysokosci 0,6% $rodkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2013 na emerytury
i renty (w 2018 r. podstawg byly $rodki zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012).
Fundusz socjalny bedzie zatem wyzszy w 2019 r. o 47 087,514 tys. zt. Gdyby jednak
ten fundusz socjalny zostat utworzony z odpisu w wysokosci 0,6% $rodkéw, jakie wskazano
we wstepnym projekcie ustawy budzetowej na rok 2019 na emerytury i renty, to bylby on
wyzszy o 284 146,278 tys. zt od planowanego w projekcie ustawy. OPZZ wnioskuje zatem
o peine odmrozenie funduszu socjalnego, o ktérym mowa w ustawie o zaopatrzeniu
emerytalnym zoinierzy zawodowych.

Fundusz socjalny, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji Bezpieczeristwa Wewnegtrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Parnstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin ma zosta¢ utworzony z odpisu w wysokoéci 0,5% $rodkéw
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2013 na emerytury i renty (w 2018 r. podstawg
byly $rodki zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012). Oznacza to, ze odpis ten ma
byé w 2019 r. o 39 239,595 tys. zt wyzszy niz w roku poprzednim. Rzgd powinien jednak




ustalic, ze ten fundusz socjalny bedzie tworzony z odpisu w wysokosci 0,6% $rodkéw, jakie
wskazano we wstepnym projekcie ustawy budzetowej na rok 2019 na emerytury i renty.
Wéwczas bytby on wyzszy o 236 788,565 tys. zt od okreSlonego w projekcie ustawy
i 0 276 028,16 tys. zt wyZzszy niz w 2018 r. Pozwolitoby to na skuteczniejsze wsparcie bytych
pracownikdw stuzb mundurowych i ich rodzin. OPZZ wnioskuje zatem o peine odmrozenie
funduszu socjainego tworzonego dia stuzb mundurowych.

Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych

Gidéwnym zadaniem Funduszu Pracy jest przeciwdziatanie bezrobociu, wyptata zasitkow
dia oséb bezrobotnych oraz zasitkéw i $wiadczen przedemerytalnych. OPZZ po raz kolejny
zwraca uwage, Zze srodki zgromadzone na funduszach celowych powinny byé wydawane
wytgcznie na realizacje celdw, ktére legly u podstaw ich powotania. Cele te okresla art. 108
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U z 2018 r. poz. 1265 z p6zn.
zm.). Srodki Funduszu Pracy powinny byé przeznaczane na aktywizacje zawodowa,
tagodzenie skutkéw bezrobocia oraz promocje zatrudnienia. Fundusz jest funduszem
celowym, tworzonym gtdwnie ze sktadek optacanych przez pracodawcéw oraz inne jednostki
organizacyjne za osoby wymienione w art. 104 ww. ustawy.

Zwracamy ponadto uwage, ze Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
(FGSP) jest paristwowym funduszem celowym dziatajagcym na podstawie ustawy o ochronie
roszczeft pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy. W zwigzku z tym,
za niedopuszczalne uznajemy zaréwno wykorzystywanie FGSP w ubieglym roku
na finansowanie z tego Funduszu zasitkéw i $wiadczeri przedemerytalnych jak i planowane
na 2019 r. finansowanie wynagrodzer miodocianych oraz stazy i specjalizacji pracownikéw
medycznych. Srodki Funduszu sa gromadzone na inny cel - gwarancje placowe na wypadek
niewyptacalnosci pracodawcy. W wyniku decyzji rzadu, w ciggu dwéch lat (2018-2019)
z FGSP zostanie wydanych 4,6 mid z. Na koniec przysziego roku zostanie na nim juz tylko
0,64 mid zt wolnych $rodkéw. To kwota, ktéra wystarczy na wyplaty wynagrodzen dla
pracownikbw niewyptacalnych pracodawcéw, jesli utrzyma sie¢ obecna sytuacja
ekonomiczna, jednak w razie kryzysu ekonomicznego pieniedzy moze zabrakngé. Juz dzisiaj
wiele czynnikow wskazuje, ze od przysztego roku czeka nas pogorszenie koniunktury.

OPZZ wyraza negatywng opinie dotyczacg przeniesienia refundacji wynagrodzen
miodocianych pracownikéw z Funduszu Pracy do FGSP. To jest zadanie ustawowe, wpisane
do ustawy dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Stan
$rodkéw na to zadanie nie wymaga zasilania z innego Zrédta i bez problemu wydatki
zaplanowane na ten cel mogq by¢ sfinansowane z Funduszu Pracy. Dlatego, transfer
finansowania tej formy aktywnego przeciwdziatania bezrobociu w cigzar FGSP, ktéry ma
zupetnie inne cele niz Fundusz Pracy, uznajemy za niezasadny.

OPZZ negatywnie odnosi si¢ do finansowania ze $rodkéw FGSP kosztéw zwigzanych ze
specjalizacja stazy lekarzy podyplomowych, lekarzy dentystéw, pielegniarek
i poloznych. OPZZ nie znajduje uzasadnienia realizowania innych zadar niz te, ktére
wynikajg z celu powotania FGSP w planowanej kwocie w wysokosci 2 243,053 min zt.

W 2zwigzku z powyzszym, OPZZ negatywnie ocenia projekt ustawy o szczegéinych
rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 w ww. zakresie bowiem
nie akceptujemy finansowania z tego przedmiotowych Funduszy wydatkéw, ktére nie sg
zgodne z celami, dla ktérych zostaty powotane.
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Zmiany dotyczace zrédet finansowania niektérych zadari publicznych

Watpliwosci budzi, okreslony w projekcie ustawy, sposéb finansowania niektérych z zadan
publicznych takich jak m.in.:

— obszar informatyzacji panstwa, finansowany ze S$rodkéw Funduszu — Centraina
Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow w ramach zadan ministra wiasciwego do spraw
informatyzacji,

- przedsigwzigcia w ramach Programu modernizacji Stuzby Wigziennej w latach 2017-
2020,

- realizacja Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Parnstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa z cze$ci wydatkéw obronnych.

Choé wyzej okreslone zadania publiczne s istotne z punktu widzenia funkcjonowania
panstwa, to rzad powinien ustali¢ Zrédta ich finansowania, ktére nie beda stanowié
uszczerbku dla realizacji innych zadan panstwa i beda zgodne z celami ich powotania.
W projekcie ustawy nie uzasadniono przekonujaco wyboru ¢rodet finansowania ww. zadan,
co moze oznaczaé, ze rzad nie znajduje na nie $rodkéw w zwigzku z mniej korzystna
od deklarowanej sytuacji budzetu paristwa szacowanej na 2019 .

Ponadto OPZZ wyraza dezaprobatg¢ w zwigzku ze trybem procedowania projektu
ustawy o szczegéinych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019
(UD 443). Projekt ustawy zostat skierowany pod obrady Rady Ministréw, cho¢ nie minety
terminy wynikajace z trybow konsuitacji spotecznych okreslonych w ustawie z dnia 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) oraz w ustawie z dnia 24 lipca
2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
(Dz. U. poz. 1240 z pdézn. zm.).

Projekt ustawy o szczegéinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2019 (UD 443) przekazano Ogotinopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych
przy pi$mie Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia br. (znak: FS10.4101.2-ORG.2018).
Z kolei do Rady Dialogu Spotecznego projekt ustawy wptynat w dniu 1 pazdziernika br. przy
piémie Ministra Finanséw z dnia 28 wrze$nia br. (znak: FS10.4101.2-RDS.2018).
Z informacji zawartej w Biuletynie Informacji Publicznej Rady Ministréw wynika natomiast,
2e projekt ustawy zostat skierowany pod obrady Rady Ministréow w dniu 16 pazdziernika br.
Tymczasem zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych, organizacja
zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego i innych
instytucjach dialogu spolecznego, ma prawo opiniowania zaloZer\ i projektéw aktéw
prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych. Natomiast art. 19 ust. 2
tej ustawy, wskazuje na obowigzek kierowania przez organy wtadzy i administracji rzagdowe;j
oraz organy samorzadu terytoriainego zatozen albo projektéw aktow prawnych, o ktérych
mowa w art. 19 ust. 1 ustawy, do odpowiednich wiadz statutowych zwiazku, okreslajgc
termin przedstawienia opinii nie krétszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zosta¢ skrocony
do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny, wymaga to jednak szczegdinego
uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy si¢ od dnia nastepujacego po dniu
doreczenia zatozen albo projektu wraz z pismem okreslajgcym termin przedstawienia opinii.
Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza sie za rezygnacje z prawa jej
wyrazenia.

Z kolei art. 5 ust. 1 ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spolecznego wskazuje na obowigzek kierowania do opinii strony pracownikoéw i strony



pracodawcéw Rady przygotowywanych przez Radg¢ Ministrow oraz jej czionkéw
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa, projektéw zatozeri projektéw ustaw, projektow
aktéw prawnych, projektéw strategii, projektéw programéw oraz projektéw innych
dokumentéw rzadowych dotyczacych planowanych dziatari Rady Ministréw w sprawach
bedacych zadaniami Rady okreslonymi w tej ustawie. W art. 5 ust. 4 wskazano ponadto
termin do wyrazenia opinii w sprawie ww. spraw, ktéry nie moze by¢ krétszy niz 30 dni od
dnia przekazania projektu na adres poczty elektronicznej Rady - moze on jednak zostac¢
skrécony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny.

Biorac powyzsze pod uwage, strona rzadowa skierowata projekt ustawy
o szczegbinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (UD 443)
pod obrady Rady Ministrow, a nastepnie do Sejmu RP, bez uzyskania opinii partnerow
spolecznych w tej sprawie w terminach okreslonych w ww. ustawach. Tym samym, w ocenie
OPZZ rzad naruszyt zasady prowadzenia dialogu spolecznego oraz nie zapewnit partnerom
spolecznym realnego udzialu w konsultacjach spotecznych projektu ustawy, ktéry dotyczy
kluczowych dla pracownikéw spraw. Przedmiotowe dziatania rzadu w tej sprawie mogg mie¢
znaczenie z punktu widzenia konstytucyjnosci wydanych przepiséw w zwiazku z kontrolg
przestrzegania przez ustawodawce zasad dialogu spotecznego.




