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Szanowny Panie Marszatku,

W zwigzku z trwajacymi pracami nad projektem ustawy o pracowniczych planach kapitatowych,
przekazuje w zatgczeniu stanowisko Konfederacji Lewiatan.

Z powazaniem,

Henrsl aiBechniarz
Prezydent Konfederacji Lewiatan

V)

Zatacznik:
1. Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie projektu ustawy o pracowniczych planach

kapitatowych (druk nr 2811).
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Warszawa, 12 wrzesnia 2018 r.

Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie projektu ustawy o pracowniczych planach
kapitatowych (druk nr 2811)

l. Zasadnicze postulaty odnosnie projektu ustawy

Dostrzegamy problem niskiego poziomu oszczednosci wiasnych gospodarstw domowych oraz potencjalnie
niskiego poziomu przysziych swiadczen, ktéry moze dotknac¢ znaczacej czesci pracownikow. Zauwazamy,
ze wprowadzenie sprawnego systemu wsparcia dodatkowego oszczedzania na staros¢ moze przyczynic sie
do zwiekszenia diugoterminowych oszczednosci oraz poprawy efektywnosci ich inwestowania.

Wypracowane w ramach rzagdowego procesu legislacyjnego rozwigzania wymagajg jednak dalszych prac
w pewnych obszarach. Odbiér nowego rozwigzania w duzym stopniu zalezy bowiem od sposobu jego
wprowadzania i wypracowania odpowiednich instrumentow funkcjonowania. Tworzeniu pracowniczych
planéw kapitatowych (dalej: PPK) powinno towarzyszy¢ budowanie zaufania i wspdtpracy pomiedzy
wszystkimi interesariuszami, czemu moze postuzy¢ gwarancja przewidywalnosci i pewnosci obrotu

prawnego oraz gospodarczego.

Warto miec réwniez na uwadze porozumienie szesciu reprezentatywnych organizacji z dnia 12 lipca 2018
r. (Forum Zwigzkow Zawodowych, NSZZ Solidarnos¢, Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy RP, BCC, Zwigzek
Rzemiosta Polskiego), w ktérym pozytywnie odniesiono sie do idei PPK, jako instrumentu podniesienia
poziomu oszczednosci. Jednoczesnie wskazano jednak obszary, ktdre wymagajg uwzglednienia w dalszych
pracach, tj.: zabezpieczenie sytuacji pracodawcow, ktérzy zdecydowali sie badi zdecydujg sie na
oferowanie benefitu w postaci Pracowniczych Programdéw Emerytalnych, uwzglednienie w szerszym
kontekscie kosztow dziatalnosci pracodawcdw i obcigzert pracownikéw, dostosowanie przepiséw karnych

nakiadajgce sankcje na podmioty zatrudniajgce.

1. Obowigzki administracyjne

Jezeli oszczedzanie w PPK ma by¢é masowe, to nalezy zapewnic zainteresowanie zaréwno pracobiorcow
jak i pracodawcow. Dla pracodawcdw proponowany instrument nie powinien sie wigzac
z nadmiernymi obcigzeniami fiskalnymi i administracyjnymi. Postulujemy zmniejszenie obcigien
pracodawcoéw zwigzanych z administrowaniem PPK i wyjasnienie kilku watpliwosci zwigzanych
z obowigzkami pracodawcow.

a. Dokumentacja. Wciaz nie jest jasna kwestia zasad prowadzenie dokumentacji zwigzanej z PPK
(w szczegdlnosci dokumentacji zwigzanej z obliczaniem wptat). Ma to réwniez znaczenie
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w kontekscie rozporzgdzenia RODO (kwestia okresu przechowywania danych). Jednoczesnie,
niezaleznie od PPK, od 1 stycznia 2019 r. dokonujemy skrécenia okresu przechowywania
dokumentacji ze stosunku pracy z 50 do 10 lat od zakoriczenia trwania stosunku pracy (roczne
koszty samego technicznego prowadzenia i przechowywania dokumentacji pracowniczej byty
szacowane w 2017 r na kwote 130 mlin ztotych).

b. Przekazywanie oswiadczen woli przez uczestnikow (art. 4 ust. 1). Postulujemy przywrdcenie
brzemienia projektu ustawy z dnia 24 maja br. (w ramach rzadowego procesu legislacyjnego)
Poprzednia wersja projektu ustawy, uwzgledniajgc dyskusje z konferencji uzgodnieniowe;j,
przewidywata, iz w sprawach dotyczqgcych PPK uczestnik skiada oswiadczenia (..) wybranej
instytucji finansowej. Kwestia sktadania oswiadczed, komunikowania sie w ramach
funkcjonowania PPK ma istotne znaczenia z punktu widzenia obcigzed pracodawcow.
Pracodawcy tylko w wyrainie okreslonych przypadkach powinni byé zobligowani do
posredniczenia w wymianie informacji (np. kwestia wptat)

¢. podtrzymujemy wyrazane wczesniejsze stanowisko, iz pracodawca nie powinien byé
zaangazowany w transfer srodkéw zgromadzonych z innych programoéw PPK, w stosunku do
ktorych uczestnik nie jest juz osobg zatrudniong (art. 19 — propozycja ponizej, uwagi
szczegdtowe). Wynika to z faktu, ze jednostkowe koszty administracyjne beda szczegdlnie
wysokie w srednich i matych firmach o duzej fluktuacji pracownikéw.

d. nie wyjasniono jednoznacznie watpliwosci zwigzanych z obowigzkiem zawarcia umowy
o prowadzenie PPK w imieniu i na rzecz oséb podlegajgcych obowigzkowo ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu z tytutéw umow zlecenia. Co w przypadku, kiedy po okresie np. 2 lat
ZUS wzywa podmiot zatrudniajgcy wydajac stosowng ,decyzje” do dokonania korekty sktadek
za lata ubiegte, gdyZ ubezpieczony powinien podlega¢ ubezpieczeniom spotecznym a nie
podlegat, lub odwrotnie, a stan ten ma swoje 7rodio w_oswiadczeniu osoby zatrudnianej
o dochodach uzyskiwanych w poszczegélnych. Czy wtedy podmiot zatrudniajgcy jest
zobowigzany do odprowadzenia sktadek za okresy wstecz jesli nie otrzyma od uczestnika
pisemnej deklaracji o rezygnacji z wptat do PPK? Co w sytuacji, kiedy uczestnik nie byt w grupie
0s0b, uprawnionych do przystapienia do PPK (jak wynika z , decyzji” ZUS nie powinien podlegac
u danego podmiotu zatrudniajagcego sktadkom spotecznym), kiedy w rzeczywistosci sktadki
byly odprowadzane? Opisane sytuacje moga dotyczy¢ zatrudnionych bedacych aktualnie
w zatrudnieniu lub po ustaniu zatrudnienia. Ustawa w zaden sposéb nie reguluje tych kwestii.

2. PPK a PPE. Istotnym elementem projektu jest wzajemna relacja PPE a PPK. Wprowadzanie
pracowniczych plandw kapitatowych nie powinno wplywacd negatywnie na pracodawcow, ktdrzy
zdecydowali sie bqd? zdecydujg na oferowanie pozaptacowego benefitu w postaci PEE, ktérego celem
Jest zabezpieczenie finansowe pracownikow w okresie emerytalnym (cytat z ww. stanowiska partneréw

spofecznych).
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Pozytywnie oceniamy zmiane warunkéw wymaganych w przypadku PPE - sktadka w wysokos¢ 3,5%
wynagrodzenia oraz wymog przystapienia co najmniej 25% zatrudnionych. Natomiast jednoznacznie
krytycznie odnosimy si¢ do zmiany terminu w jakim utworzenie PPE, spetniajacego okreslone
warunki, zwalnia z tworzenia PPK. Zmiana projektu ustawy na ostatnim etapie prac Rady Ministréw,
o tak zasadniczym znaczeniu dla przedsigbiorcéw, jak i pracownikéw, podwaza zaufanie do nowo
tworzonego instrumentu. Tym samym w artykule 133 projektu ustawy proponujemy odejsé¢ od
okreslenia ,podmiotu zatrudniajgcego, ktory w dniu wejscia w zycie ustawy prowadzi PPE oraz nalicza
i odprowadza skfadki” na rzecz rozwigzania przewidzianego we wczesniejszej wersji projektu (m.in.
06.07.2018) i nadac art. 133 ust. 1 nastepujgce brzemiennie:

Przepisw ustawy nie stosuje sie do podmiotu zatrudniajgcego, ktéry w terminie o ktérym mowa
w art. 134 ust. 2 prowadzi PPE oraz nalicza i odprowadza sktadki podstawowe w rozumieniu ustawy
o pracowniczych programach emerytalnych do PPE w wysokosci co najmniej 3,5% wynagrodzenia
w rozumieniu art. 2 pkt 15 ustawy o pracowniczych programach emerytalnych, jezeli do PPE przystgpito
co najmniej 25% osob zatrudnionych w danym podmiocie zatrudniajgcym.

Projekt ustawy nie uwzglednia wciaz sytuacji firm, ktére wiloiyly duio wysitku w utworzenie
i promowanie PPE, a maja sktadke okreslong kwotowo. Tym samym proponujemy wprowadzi¢ drugi,
niezalezny warunek wylaczajacy stosowanie regulacji dot. PPK, tj. udzial co najmniej 80% osdb
zatrudnionych do udziatu w danym PPE lub wydtuzenie czasu na dostosowanie sie do nowych
przepisow dla takich przedsiebiorstw.

Wydaje sig, iz w sposob niewystarczajacy odniesiono sie do sytuacji pracodawcy, ktéry prowadzi PPE,
jednak ze wzgledu na niespetnianie wymogéw wskazanych w art. 133 ust. 1 projektu ustawy jest
zobowigzany utworzy¢ PPK. Ustawa nie przewiduje zmiany ustawy o PPE, ktéra przewidywataby
utatwienie likwidacji juz istniejacego PPE wobec utworzenia PPK. Obecnie pracodawca jest zmuszony
albo zawrzec z reprezentacja pracownikdw porozumienie o likwidacji umowy zaktadowej, albo zawiesi¢
odprowadzenie sktadek a nastepnie wypowiedzie¢ umowe zakladowy, ktéra to procedura zajmuje
kilkanascie miesiecy (zob. art. 40 ust. 2 pkt 3i4 w zw. z art. 38 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o PPE).

Koszty. Realizacja celdw stawianych przez PPK, nie moze abstrahowa¢ od kosztéow dziatalnogci
pracodawcow i obcigZzen pracownikéw. Majac na uwadze wzrost kosztéw pracy w wyniku wdrozenia
PPK (sktadki do PPK i koszty administracyjne) konieczna jest zapowiedz rezygnacji ze zniesienia limitu
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczeri spotecznych oraz niektérych innych ustaw podwazyta zaufanie pracobiorcéw
i pracodawcow do pewnosci obrotu prawnego i gospodarczego. Wejscie w #ycie ww. ustawy znoszacej
limit sktadek oraz projektu tacznie z przepisami ustanawiajacymi PPK oznacza kumulacje obcigzen
i znaczacy wzrost kosztéw zaréwno po stronie pracownikéw jak i pracodawcdw.
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Przepisy karne. Projekt wcigz przewiduje abstrakcyjnie wysokie sankcje (nawet 1 000 000 min zt.) przy
czesto niejasno okreslonych dziataniach/zaniechaniach, z ktérymi sie one majg sie wigzac. Przyktadowo
Kodeks pracy za brak dokumentacji pracowniczej przewiduje sankcje w wysokosci do 30000 ztotych.

Wspolpraca ze zwigzkami zawodowymi. W art. 7 ust. 5 projektu ustawy, w przypadku braku
porozumienia ze zwigzkami zawodowymi lub reprezentacjg pracownikéw, wymaga od podmiotu
zatrudniajgcego wyboru tej instytucji, ktéra oferuje najbardziej korzystne warunki zarzadzania
srodkami w PPK, z uwzglednieniem przestanek wskazanych w ust. 3. Takie brzmienie przepisu rodzi
ryzyko powstania po stronie pracownikdéw roszczerh w stosunku do pracodawcy jesliby po czasie
okazato sie, ze wybrana instytucja finansowa nie osiggneta najlepszych wynikow zarzadzania w zakresie
czynnikdw wymienionych w ust. 3 (np. efektywnos¢ zarzadzania mozna jedynie antycypowac na
podstawie danych historycznych, a bedzie ona zmienna w zaleznosci od przyjetego okresu
analizowanych danych i funduszu/subfunduszu). Proponujemy zatem zastgpienie dotychczasowego
brzmienia przepisu ust. 5 po stowie ,wybiera” nastepujacym zwrotem: ,instytucje finansowa

z uwzglednieniem ust. 3.”.

Ponadto nie jest jasny tryb zawierania porozumieniu z zaktadowg organizacjg zwigzkows, jeieli
w zaktadzie pracy funkcjonuje kilka takich organizacji.

Mozliwos¢ odstapienia od wptlaty na rzecz PPK (art. 23). Nadal nie jest jasne od jakiego momentu
nalezy liczy¢ wskazany w art. 23 ust. 5 i 6 ustawy okres 4 lat. Art. 138 projektu ustawy wskazujacy,
ze obowigzek wymieniony w art. 23 ust. 5 ustawy po raz pierwszy ma zastosowanie w 2023 roku
mogtby wskazywac, ze okres 4 lat liczy sie jednolicie dla wszystkich PPK od dnia wejscia w 2ycie ustawy
{1 stycznia 2019 r.), bez wzgledu na to kiedy dany uczestnik PPK zrezygnowat z odprowadzania sktadki.
Celem unikniecia watpliwosci warto jednak wskazac to wyraznie, ze art. 23 ust. 5 i 6 ma zastosowanie

,Co cztery lata” liczonych od 2023 r.

Terminy na stosowanie ustawy. Proponujemy wprowadzenie do projektu ustawy daty: 1 stycznia
2020 ., z ktorg wigzatoby sie stosowanie ustawy przez podmioty zatrudniajgce co najmniej 250 oséb
zatrudnionych. Umozliwi to lepsze przygotowanie sie zainteresowanym podmiotom, osobom
i spokojniejsze wdrozenie catego systemu, z korzyscig dla wszystkich zainteresowanych.

uwagi szczegdtowe do projektu

Art. 8 — proponujemy, aby podmiot zatrudniajgcy nie miat obowigzku zawierania umowy o zarzgdzanie
PPK, w sytuacji gdy wszystkie osoby zatrudnione ztoza deklaracje o rezygnacji z wpfat, o ktorej mowa
w art. 16 ust. 1. Ma to szczegdlne znaczenie dla matych i $rednich przedsiebiorstw.
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Artykutowi 8 ust. 1 proponujemy nadaé nastepujace brzemiennie:

Podmiot zatrudniajgcy zawiera umowe o zarzqdzanie PPK nie pdzniej niz na 10 dni roboczych przed
dniem, w ktérym w stosunku do pierwszej osoby zatrudnionej jest obowiqzany zawrze¢ umowe
0 prowadzenie PPK, zgodnie z art. 16. Podmiot zatrudniajgcy nie ma obowiqzku zawarcia umowy
0 zarzqdzanie PPK jezeli wszystkie osoby zatrudnione ztozyty wczesniej deklaracje, o ktdrej mowa
wart. 16 ust. 1.

Art. 19 - procedura opisana w przedmiotowym artykule jest ztozona, powoduje nieproporcjonalne
obcigzenia podmiotu zatrudniajgcego i wigze sie z duzym ryzykiem btedéw ze wzgledu na fakt,
iz obowiazek oznaczenia instytucji finansowych spoczywa na pracowniku. Dlatego tez proponuje sie,
aby transfer srodkéw zgromadzonych w PPK u poprzedniego pracodawcy do PPK u nowego
pracodawcy, odbywat sie na wniosek uczestnika, sktadany bezposrednio do instytucji finansowe;.
Udziat pracodawcy w tym procesie jest zbedny. Dla duzych pracodawcéw, u ktérych wystepuje wysoki
wskaznik rotacji, konieczno$¢ obstugiwania transferow zdecydowanie zwiekszy koszt obstugi systemu
oraz oznacza koniecznos¢ zaangazowania dodatkowych zasobéw w obszarze zarzadzania personelem.

Proponujemy zatem nada¢ art. 19 nastepujace brzmienie:

~Po zawarciu umowy o prowadzenie PPK w imieniu i na rzecz uczestnika przez padmiot zatrudniajqcy,
uczestnik ma mozliwos¢ zlozenia wniosku o dokonanie wypfat transferowych do instytucji finansowej
prowadzqcej PPK na podstawie umowy o zarzgdzanie zawartej z tym podmiotem zatrudniajgcym
z innych programdéw PPK, w stosunku do ktdrych uczestnik nie Jjest juz osobq zatrudnionq. Uczestnik
skfada wniosek bezposrednio do instytucji finansowej, z ktorq podmiot zatrudniajqcy zwart umowe
o zarzqdzanie PPK ”.

art. 31iart. 32 - kwestia korekt ZUS dotyczy rowniez doptat: powitalnej i rocznej. Jesli doptaty zostang
dokonane, co w sytuacji, kiedy korekta wykonywana na podstawie ,decyzji” ZUS oznacza, ze osoba
zgtoszona wczesniej do PPK nie byta w grupie uprawnionych do przystgpienia do PPK, bo nie powinna
podlega ubezpieczeniom spotecznym? Podmiot zatrudniajgcy ma obowiazek dokonaé¢ korekt
ubezpieczen w ZUS za lata ubiegte, ale jak to sie przektada na sktadki pobrane w ramach PPK oraz
optaty powitalng i roczna?

art. 133 ust. 1 projektu ustawy o PPK w zakresie, w jakim wspomina o ,,0sobach zatrudnionych” wedtug
stanu na konkretny dzied, warto doprecyzowaé sposéb ustalania liczby oséb zatrudnionych
w rozumieniu art. 2 pkt 16) lit. a) projektu ustawy (pracownicy, w ktérych mowa w art. 2 Kodeksu
pracy), iz jest w nim mowa o faktycznej liczby 0s6b (bez wzgledu na etat).

Konfederacja Lewiatan, KL/320/149/RL/2018

memberof BUSINESSEUROPE
B & A

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pt Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

Xill Wydziat Gospodarczy KRS



