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Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 7 sierpnia 2018 r., GMS-WP-173-218/18 dziatajgc
na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Cz.U. z
2018 r. poz. 5 ze zm.) w zataczeniu uprzejmie przesytam uwagi Sadu Najwyzszego do
rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o sposobie ustalania najniiszego
wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw wykonujqcych zawody medyczne zatrudnionych w

podmiotach leczniczych.

Zwyrazami szacunku

SSN J6zef Iwulski
Prezes Sadu Najwyzszego

kierujacy Izbg Pracy
i Ubezpieczeri Spotecznych
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Opinia do projektu
ustawy
0 zmianie ustawy
o0 sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
pracownikéw wykonujgcych zawody medyczne zatrudnionych

w podmiotach leczniczych

l. Projekt ustawy

1. Zgodnie z uzasadnieniem projekt ustawy ma na celu ,rozszerzenie
zakresu podmiotowego ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw
wykonujgcych  zawody medyczne zatrudnionych w  podmiotach
leczniczych o pracownikdw dziatalnosci podstawowej, innych niz
pracownicy wykonujgcy zawody medyczne”. |
W uzasadnieniu wskazano, ze ,Przedmiotowe zmiany majg spowodowaé
wzrost zainteresowania podjeciem pracy w tych przedsiebiorstwach,
poprawe warunkdw ptacowych pracownikéw objetych projektowanymi
zmianami, wzrost konkurencyjnoSci zatrudnienia pracowniczego w
stosunku do zatrudnienia na podstawie uméw cywilnoprawnych,
zmniejszenie dysproporcji miedzy poziomami wynagrodzen
poszczeglblnych grup zawodowych, a w efekcie diugofalowym takze
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poprawe jakoSci i dostepnosci udzielanych $wiadcze oraz wzrost
bezpieczeristwa zdrowotnego w podmiotach leczniczych”.

Il.  Ocenawprowadzonych zmian

1. Nalezy stwierdzi¢, ze w niniejszej opinii proponowane zmiany mogg
zostac ocenione wytgcznie w aspekcie dogmatycznym.

2. Gdy idzie o aspekt dogmatyczny trzeba podnie$¢, ze proponowane
zmiany nie budzg watpliwosci w nastepujgcym zakresie:

a. Dopuszczalna jest regulacja szczegbina dotyczgca wynagrodzen
okres$lonej grupy zawodowej,

b. Mozliwe jest w tym celu uzycie mnoznikéw odnoszacych sie do
przecietnego wynagrodzenia.

c. Nie budzi zastrzezeri definicja ,pracownika dziatalnosci podstawowej,
innego niz pracownicy wykonujgcy zawody medyczne”, ktérym w
rozumieniu projektowanej ustawy jest ,osoba zatrudniona w ramach
stosunku pracy w podmiocie leczniczym, inna niz pracownik
wykonujgcy zawéd medyczny, ktéra wykonuje prace pozostajgcg w
zwigzku z udzielaniem $wiadcze zdrowotnych w komérkach
organizacyjnych zaktadu leczniczego, ktérych dziatalno$¢ jest zwigzana
z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych, zatrudniona na stanowisku
dziatalnos$ci podstawowej okreslonym w czesci pierwszej zatgcznika do
rozporzgdzenia wydanego na podstawie art. 50 ust. 5 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 160, 138,
650, 1128 i 1375) (chodzi o rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 20
lipca 2011 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikéw na
poszczegbinych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach leczniczych
niebedgcych przedsiebiorcami (Dz. U. poz. 896) - D.EL) o lub
stanowisku analogicznym.”

d. Zasadna wydaje sie takze zmiana odnoszgca sie do przeszeregowania
grup zawodowych okreslonych w Ip. 7-9 zatgcznika do ustawy z dnia 8
czerwca 2017 r. polegajagcg na przeniesieniu pielegniarek i potoznych
zatrudnionych na stanowiskach wymagajacych wyksztatcenia wyzszego
magisterskiego na kierunku pielegniarstwo lub potoznictwo, lecz
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niewymagajgcych specjalizacji, z dotychczasowej grupy zawodowej
okreslonejw Ip. 9 do grupy okreslonej w Ip. 8.

3. Dyskusyjne jest natomiast zawarte w uzasadnieniu projektu stwierdzenie,

zgodnie z ktérym ,W przypadku pracownikdw objetych projektowang
zmiang ustawy, ktérych pracodawcy (podmioty lecznicze) otrzymuija $rodki
finansowe z Narodowego Funduszu Zdrowia, koszty podwyzek powinny
zostal sfinansowane przez pracodawcéw ze Srodkéw uzyskanych w
ramach wzrastajgcych przychoddéw i odpowiednio kosztéw Narodowego
Funduszu Zdrowia". Majgc na uwadze, ze przychody NFZ pochodza
zasadniczo ze skiadek (art. 116 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004
r. o $Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych, Dz.U.2017.1938 tj. ze zm.), a wobec niezmienionej stopy
procentowej sktadek wysokos¢ Srodkdéw pozostajgcych w dyspozycji NFZ
zalezy w istocie od sytuacji na rynku pracy i wzrostu gospodarczego (jest
on szacowany na niecate 4% rocznie), pojawia sie watpliwos¢, czy
faktycznie pracodawcy bedg w stanie - bez uszczerbku dla pozostatych
wydatkéw zwigzanych z dziatalnoscig leczniczg stuzacg realizacji
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych -
sfinansowaC wzrost wynagrodzeri pracownikéw (zaréwno wykonujgcych
zawody medyczne, jak i dziatalno$ci podstawowej, innych niz pracownicy
wykonujgcy zawody medyczne).
Mozna w tym kontekscie przypomnie¢ konsekwencje wprowadzenia
(nieaktualnego juz) art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r.
0 negocjacyjnym  systemie  ksztaltowania przyrostu przecietnych
wynagrodzen u przedsiebiorcéw oraz o zmianie  niektérych  ustaw
(Dz.U.1995.1.2) - znanego jako ,lex 203" - zgodnie z ktérym pracownikom
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej przystugiwat od
dnia 1 stycznia 2001 r. przyrost przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia, nie nizszy niz 203 zt miesiecznie, w przeliczeniu na petny
wymiar czasu pracy facznie ze skutkami wzrostu wszystkich skladnikéw
wynagrodzenia.

4. Nie sposéb sie takze w tym kontekécie zgodzi¢ z konkluzjg uzasadnienia
projektu, zgodnie z ktérg ,Nie istniejg alternatywne srodki w stosunku do
projektowanej- ustawy umozliwiajgce osiggniecie zamierzonego celu”.
Obligujgc pracodawcéw sektora opieki zdrowotnej, uzaleznionych w
istocie od finansowania ze $rodkdéw publicznych, do corocznej weryfikacji i
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podwyzszania wynagrodzeri pracownikéw dziatalnosci podstawowej,
innych niz pracownicy wykonujgcy zawody medyczne (por. art. 3 ustawy z
dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego  pracownikéw  wykonujgcych  zawody — medyczne
zatrudnionych w podmiotach leczniczych) ustawodawca mogtby na
przyktad przewidzie¢ dotacje budzetowa dla podmiotéw leczniczych,
analogicznie do art. 6 ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow
wykonujgcych  zawody medyczne zatrudnionych  w  podmiotach
leczniczych, regulujgcego maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa
bedgcych skutkiem finansowym ustawy z tytutu wzrostu kosztow
zwigzanych ze specjalizacja oraz realizacjg stazy podyplomowych lekarzy i
lekarzy dentystow.

ll. Konkluzje

Podsumowujac powyzsze mozna zaproponowac pozytywne zaopiniowanie
projektu ustawy O zmianie ustawy O sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw wykonujacych zawody medyczne
zatrudnionych w podmiotach leczniczych, zglaszajgc jednoczesnie watpliwosci co
do zasadnoéci i ewentualnych nastepstw obcigzenia kosztami wynikajgcych z niej
zmian wynagrodzeri wytgcznie pracodawcéw - podmiotéw leczniczych - przy
zachowaniu dotychczasowych instrumentéw finansowania ich dziatalnosci ze
$rodkéw publicznych.
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