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W zWJą~ z przedłożeniem Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej przez Radę 

Ministrów projektu ustawy o Polski.m Instytucie Ekonomicznym (druk m 2745) 

w załączeniu przedstawiam następujące uwagi Narodowego Banku Polskiego. 

l. W toku rządowych pracnad projektem ustawy o Po1ski.m Instytucie Ekonomicznym, 

NBP nie był opiniowany. Projekt z dnJa lllipca 2018 r; p.rzedłozony do rozpatr.t:enia 

przez Stały Komitet Rady Ministrów jest pierwszym projektem, z którym NBP mógł 

się zapoznać. Został on jednak przyjęty przez Radę Ministrów w trybie obiegowym, 

a w dniu 16 lipca 2018 r. Prezes Rady Ministrów przekazał projekt do Sejmu -

bez motliwości odniesienia się do jego treści przez Narodowy Bank Polski. 

2. Mając na uwadze argumenty szczegółowo przedstawione poniżej, Narodowy Bank 

Połski proponuje wyłączyć go z przedmiotu treści projektowanej ustawy, 

w szczególności z obowiązku przekazywania Polskiemu Instytutowi 

Ekonomicznemu zbieranych i przetwarzanych przez Narodowy Bank Polski danych 

i informacji, a w konsekwencji w artykule 16 ust. 1 projektu proponujemy skreślić 
wyrazy "Prezesa Narodowego Banku Polskiego". 
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3. Zgodnie z projektem Polski Instytut Ekonomkzny tworzoi1y ma bJ.ć odrębną: ustawą. 
Wyjaśriieoiił, wymaga, :żja.kich względc,)w pominięto rozwiązani;:t zawart~ w ustawie 

z dnia 30 l<wietruą 2010 r; o z"n$i:}Jttlłach badaWCZIJCh. (kwe~tie te·.nię zostały wyjaśn.ione 

\V 'UZa:Sad'nieniu do p1:0jektq). Podstawowy problemem -spr.owadŻa się· do 
koniecz1.1oŚCi przesądzenia, q.y projei<towana usta\oVa ma byćregulacją samodzielną 

i wyczerpują.cą;, czy te.i w zakr-eSie w niej nieuregulowanym do Folskiego Instytutu 

Ekonąmiczneg0 pęd.ą ~ały ,zastos,owanie pr~episy usta1-ry- systemowej. 

4. Pozycja ustrojowa Nru"odowego. Banku . Folskiego :'\Vyriik.ająca z Kortstyh!.qi RP 
iTrakta·tu o FunkcJonowaniu Unii ·Europejskiej o.piera sięna.niezal~Zn:ośd NB.P, jako 

c~n~aJnego batiku państwa (krajowy bank centralny) i jego· odrębności ·od sfery 

admi.nistta.ąl z:ządowej .. z tego względu wymienienie Prezesa. NBf' w treści art. 16 

ust. 1 projektu,. wsród podmioto\v i <n·ganów zobowiązanych do przekazyW-ania 

da11ych na żądanie Instytutu w OC?YW~ty sposóh koliduje z tą szczególną po~ycją 

ustrojową: banku centralnego. 

5. W kontekście możliw.ośd .przekazania ptzez NBP posiadanych danych ·naJeży 
pl'żywołać regulacje prawa ęuropejskiegą.któie strui.owią,:ze·NBP będąc członkiem 
ESBC podlega reżimowi ro~orzqi(zenin Rndy (WE) ~r- 2533/98 ~ drria 23 ii$topada 1!}98'r, 

dotyczqcego ibietania inj01'nincji statystycżnych przez Ettrqpejski' Bank Centralrt)l. Zgodnie 
z art. 8'pkt 1 tęgo ro~orządzeni.,. ESBC wykorzystuje pouń1e·informaCje st:~tysty~zne 

wyłacznie w celt1 realizaqi zadań ESBC, ż . .wyjątkiem przyp·adków enUińerao/wnie 

\vSkjizanych w tieśc.i tego przepisu. .. 

Przekazywanie danych statystycznych c;ło jednostek .nąukowo-badawc~ynt ok.reśla 
ar t .S tiSt 1 Ht. c) ww. rozpotządzenia. Dane·ud ośtępniane w o pa refu o ten· przepis nie 

.mog.ą.pozw?llae .n~ jednoznaczną identyfikagę pod,m:iotu, a po.padt~ spehtione muszą 

być: obowiązki .informacyjne żgodnie .z prżepise:m arŁ 8 ust. 2 ww~ rozporZądzenia. 

Dodatkowo, należy wskazać.na rozwiązania zawarte. w Rozporząd~niu Par-lmnentu 

Europej~~iego· i Rtząy· (WE> nr 223/2009 z dnia 11" mrm::a 2.009 .1". t/J sprnti.Jie stlr.tystyki 
cu.tapejskrcj oraz uchylające rozpoi:.Ządzenie Pnrlamentu.Ew·opejskiego.i' R«dy (WE,.Euratom) 

nr 1l.Q1!200iJ w sprnw.ie p~eka?.ywnnin ((o Urzędu Statyshjq:Zt1ego Wspólnot Europejskich 

danych statysh;cznydz obJętych znsadqpoufności, rozporządzenie Racfy (WE)nr 322/97 w 

1 ~ozpotząd.zenie Rady (WE) nr 2533/98. z dnia 23 listopada l99ą r-•. qotyczqce zbięrania ·info~ma<.ji 
s.taty.styeżnych przez Euro~iski Ba!lk Centramy (DZ., Urz. U.E. 1.318 z 1998 r., s, S z p.óżn, :~;m,), 
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: .. ;pmwie stnh;styk Wspt1lnot}f oraz decyz}i Rffd.V. 89/382/EWG, Ewatom ·w sprawie 

ustmunoienin Komitetu ds. P;·ogramów Statystyanydt W.spólnot E14topejskich3• 

Rozwiqzanła te, z uwagi na współprafZę NBP. z Eu.~:ąpejskirn Systemem Statystycznym 

.i związanym z tym przekazy\vaniem danych: do Eurostaru, także powi.ni.1y być brane 

pod uwągę .. Sposób traktowan~a danych statystycznych z9stal wskazany już 

w preambule. pr2:ywołanego .rozporządzenia Zgodnie z pkt.27 preambuły tego aktu 

prawnego~ wykorzystywanie poufnych thu:tych do ce16w jnnych. niż wyłącznie 

statystyczne, ta-kich jijk cel.e FJdministracyjne~ prawne lub podatkowe, lub do kontr.olj 

jednostek sta"łystycznych, powinno być surowo'z.abroniorie. W tym kontekście warto 

doprecyzować, że ·zgodnie .z art. i ust. 1. Ji~ e) te.go ro~porząd7..enia "poufnoś~ 

infotmaqi statystyc.znych" ·oznacza ochronę tX]noszących się do każdej jednos.tki 

st~łystyc:znej po:ufi1ych diir~ych, które zost~ poHskane bezpośredllio do celów 
statystycznych lub pośrednib że zródeł .aclmfulstracyjnych lub innych, i rozumiana 

j~( jąko ~ąkaz \vykorzysty''''ania· ~zyskanyc:h. danych do celów innych niż 

statystytwe oraz ich bezprawnego uja wnierua. Obowiązek w.ykotzystywania 

pozyskanych danyd1 !>fa~stycznycb tyllq) ~Ha .. celów statysty~znych znajduje 

·odzwiercie4lenie defneto w całeJ tre5ci .omawian~go aJstu prąw.ne_g_oJ konkr.ętyzuje się 
m.in. w wyrażonym expressis verbis obowiązku zapewnienia, a}?y poufne darte były 

-wykorzystywąne wytą-cznie d.la tych cel9w (np.. art. 20 rozporząctzenia). 

Przesttzegan·ie· owych zaSad warunkuje· możliwo~: .rozpówszechniania danyci1 
statystycznych (-vide arŁ.l~ ust. l rozporząązenia). Powy~ze J:"egulacje europęjski.e:r. 

mające na eelu -zapewnienie zaufania publicznego do· statystyki europejskiej~ z racji 

:wspo.mrti~mych zob9WiązaJt międzynarodowych, niejako uń:i,emożliwiają, zdaniem 

NBP,wprQwadz~nie przepisow w .krajowych porządkach prawn.y~ w pderwaniu od 

owego celu ·rozumianego róvJnież ·w kontekście krajowym. W konsekwencji, 

w opinio.wanymprojekcie ustawy upr~.wienie·d)ą.Instytu.tu.lub Dyrę~tora InStytutu 

do pozyskhvania,danych statystycznych, o których mowa :<~.ov arl 23 ust. 2; 2a:, 3 L3a 

tJSttiiQy o Na.rodazvym Bn11ku Polsl..i}Jl_. powinno byćograniczc;me z ~wagi n~ kon:ieezność 

i .Rozporządzen:ie Parlamęntu EuropeJ~klcgo i ~dy:(WE) nr 223/2009 z dnia ll marca 2009 r. w spl'awie 
statysty~ europejskiej oraz,uchylającc:rozporząd-?=enie .. Pa~I~nentu Europejskii.'g() i .Rady (WE,. Euratom) nr 
1101/2008 w sprii\'V~e p.r7.e}<.azyw.mia: do Vr.~:~u Statystycznegq Wspplriot ,Europe.jskich danych 
stątystya,~ych objętych zasadą ·poufnośc;L :rązpór.ząd,zeriie ~a;:iy (WE}.-nr 32;1./97 w sprawie statystyk 
Wspólnoty l'lraz decy:;::ję Rady 89/382/'fnVC; Et,mtfpll) ·W sprawie tiliłanowienia KomHetu ds. Program~)w 
Statystycznych Wspólnot Euro~jskiich (Dz. Urz .. UE. L87 z-2009 r.-s. 164). 
)Decyzja-Rady (89/382/EWG,·Ettr.ltotn) z dnia 19 czerwca 1989·r. w spr.awfe. ustanowienia kemitetu.ds, 
P.ro.gramów: .Statysfycr.nych· Wsp(Jlnut Europejskich (lit:. [JrL, UE L181, z i9s9 r., s. 4i). 

3/7 



li lilarodowy Bank Polski 

uWzględnienia ~ystetnowych roz.\\ti'ą_z~u\ w:yriikają~y.ch z tej ustawy i wspomnianych 

przepisów .praw !l .unijnego. 

Naieży ponadto zauw.ażyc, że ucto~tępnhmle d.m.1ych zbjeranyc;h na podstawie 

art. 23 zistaiay o Natoddunji11 Banku Po"lsldm zostało poddane ścisłej reglamentacji 

p:rawnej przez wskazanie w>1ątków w usttrwie: o N.arodowym Bm:iktf Polsk.im, 

okre8Iających, w jakich sytuacj~ch mogą. być one udostępni-ane. Qgranie2tmia. dostępu 

.do zbieranych przez N.BP danych.!lotyczą danychjednostlwwych, o których mow_ę w 

att. 23 ust. ·2i 2a, 3' i 3a ustawy o Nnr.odOW1J.1il Bnnku Polskim, a taicie ·zestaWień 

sta~stycznych, opracowań i .ocen, o których mo"va w art. 23· ris.t. 6 tej ustawy~ 

Podkres1enia wymaga., że zgodnie z art.. 2$· ust.-.5 ustn~y o Narodowym. Banku Polskim 

dan:e jednostkowe, o których mowa w u~.t. 2-!' 2a i 3~ mogą być wy.koriystywane 

wyłącznie do sporządzani~ zestawień staty.styczny~h, ·-opracowań. ocen i. pH~sów· 

oraz międzynarodowej poeycji in\vest}'cyjnej i"· z zasb·żeżeniem ust. 6-8 i 1 0,_ nie-mogą 
:być udostępniane· osobom trzecim. W ty~. korti:eM<:ie· .naleZ.y mterpretować ust. 7 

przyw.ołanego przepis.ti ustntq~j cNatodowynr Banku Polskim, igod.tde z ktÓrym dane 

jednostkowe, 9 kt6rydl :m owił. w ust 2; 2a, 3 i 3a_,; oraz. zestawienia statystyczne, 

opraco}~7ania i·.ocerty; o których mowa w ust. 6 tej usta·wy., NBPudo.stępnia.nie tylko 

.EBC {wykoimjąc obowiązki z'i\•iązane z-u~ttrlcn,vem NBP w ESBC) i innym 

podmiotom zagranicząym "(\\•ykonując ~Qb.owiązan~a m'iędzynarod.owę­

Rzeczypospolitej PoJskiej), ale ta.lcie inil:ym podmiotom niż wyżej wymienione - na 

.podstm.-vie odrębnych przepisow. Oznacza to, zdaniem NBP, że udostępnienie owym 

:innym podmiotom wspomnianych danych możliwe·_jest tylko wtedy, jeśli dane te 

będą przez ten p(>drriiot wykorzystywane. \vyłątznie do sporządza1.1ia zestawiet1 

·s.ta.tys.tycznych, opra,co.wań, ocen i bilans4w oraz międzynarodowej pozycji 

inwestycyjnej. 

Ponadto, prągT~ę zwr&;ić uwagę, że kwestie formalne ~wią~ane z dostępem 

naukowych ins.tytutói~ badawczyd1 do danych statystycznych reguluje 

rozporząc;f.ze~e I<,o.misji (UE) Nr 557/201;3 z :dnia 17 .C~rwca 2013 r. tv. sprawie 
U'}fkonanin ro~porządzenia .tWE) nt .223/2.009 Patlmttentu ·Europejskiegp i Rnd!f w sprawie 

eiiropejski'ej sftitystyki w·zaktesie dostępu do poufiiydi ilanyth do cdóio riaukowjjch i 

uchylające rpzporzqdze~#e. /,(Ómtsji (WE) nr 83112002. 
W związku ·i powy.zs.zym. h·eść att; 1.6 projektu powinna zostać zmodyfikowana. 

6. Zgodnie z art. 3 ust.lpkt 4 projektu do zadań Instytutu rtalezeć będz)e "współpraca 
zjednostkami a~demickim~ i i1aukowymi_, w tym zagranicznymi, w realizacji }>adań 

nauko-vvych z za~resu nauk ekonomicznych i społecznych, na podstawie porozumien 
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w celu pozys'kiwanfa Jund uszy z,-realizacjlbadi:u~, w tym z ich kozrter(jałizacW': Z kolei 

w art. 16 ust. 1 projektu przewiduje się, ze w celu '1-vykonywąnią ustawoW-ych zadań~ 

w szcz.ególnos.d worzenla ąnaJ.iz~. prognoz i modeli pr9.gnostyczny~:h_ Ins:tytuJ.rooze 

żądać przekażywania, w szczegóiności .od Prezesa GUS, ZUS; NFZ, Prezesa NBP, 

ministra właściwego do spraw finansów puhłicztl.ych .i jednostek 1nu podl~głych 01:a~ 

ptzez niego nadzorowanych oraz innych ·organów. władzy publicznej-. posiadanych 

danych statystyczny~ niezbę<:Jnych do wyl<onywru'lia tych z;t.dań, z. wyłączeniem 

danych osobowych. W kontekśCie roz ... viąz:ań przr.Ję!Ych W art. ·.23 u.staW)T 

o Narodowlj11! Bankti· . P~tskim rialeZy zauważyć, ~e dąne zbięrane :prze,z · NBP 

na p9!istawie tego .ar!ykułu (niezależnie od .rozważań~ ~zy są to dani:! statystyczne 

w sensie śdsłym,. czy nie) nigdy nie służą. do realiza<;ji telów kol'nereyjrtyth. Ustawa 

o NarpcWW)J11.J :ąnr.iku Pol.skim w przywoła]1ym ar t. 23, sci;śle.określa cęle, .dla realizacji 

których . .żbierarte są p1·zez NBP dane·i n:ie zawiera·żadneao przepisu umożliwiającego 

ich wykor~stywanie do celów komercyjnych. Pónadto dane zbierane przez NBP 

na podsta\Vie -rut. 23, ustawy o Ntli:odowym -Brmku Polskim są zbierane mi zasadzie 

oboWiązku tta.łciżonego na. p0dm.ioty ptzel<~jąc(;! te dane, a qane zbierane 

.na podstawie. pr.zepisow wydany& z upoważnienia ~rt. :30 u~tawy - Prqwo dewizowe 

·obwarowane są sankcją. karri.ą (za nieprzekazanie· danych lub prżekazanie dartych 

niepęłny<;h lub. nięzgodny.ch ze st.anęm faktycznym}. Stosowni~ patamiast do 

przepisów ustawy .o sta#:!rstyce publiC:z.nej (art. 21 usŁ l)·służby stao/styki publicznej 

.r.nogą prowadzie na ind)'Wid"Q~lne zamówi~a bp~ru;tia st-ątys.tyczne nieobjętę 

programem badatl. statystycżnych statystyki publicznej oraz mogą wykonywać 
na żlecenie tłodatkm.ve opracowania i analizy., ury.korzysfując w tym celu również 

dane zgromadzone w· badani~ch objętych programem ~adań statys.tycznych. 

staurstyki·publicznej. Stosownie do art. 51 koszty ·badań prowadzony& przez GUS 

na, podstawie ~rt. 21 ust. 2· w całośd pokrywąne są pr~z zamawiają~go -nie znaczy 

to·)e.dnak, ze GUS m0ze prowąd;zić"działalność ~omercyjn<p nie mo.ze to też. oznaczać~ 

że dane zbierane prze~ GUS mogą. być "Wykorzystyw$1e do ce.lów komercyjnych (tym 

bru·dzięjł że ·część. danych zbierana jest f1rzez GUS na zasadzie obowiąz:ku). 

Reasumując, zarówho w ustawie o NaiodoztJ.tjm BankU Polskim jak i w ustawie 

ą smtystyce publicz.nij je4noznacznie <?kreślono, do jakich .celów mqgą być 

l-Vykorzystywane dane żbiei·ane na podstawje tych ustaw; Wśród tych celów nie ma 

ce[óW"korriercyjnych. 

7. Wprow-adzając w art.16 ust. l obowiązek przekażywania do Ini>tytutu "pdsiadanych 

danych statystycznych'( projektowana ustawa nie precyzuje,. o jakie dane chpdzi. 
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Nie ma też odesłania do ustawy o statystyce publicznej, a tylko w tej ustawie, 

w art. 2 pkt la zdefiniowane zostało pojęcie "dane statystyczne". Ustawa o statystyce 

publicznej zawiera również definige pojęć "dane jednostkowe identyfikowalne" 

(art. 2 pkt Sa) i "dane jednostkowenieidentyfikowalne" (art. 2 pkt Sb). Pojęcia te nie 

odnoszą się jednak wyłącznie do danych osób fizycznych. Zakazy udostępniania 

i publikowania danych jednostkowych identyfikowalnych odnoszą się w takim 

samym stopniu do danych osób fizycznych, jak i do danych osób prawnych 

i podmiotów nie posiadających osobowości prawnej. Stąd też konstrukcja art. 16 

ust. 1 projektu przewidująca, że nie są przekazywane dane osobowe (odnoszące się 

ze swej istoty do osób fizycznych) jest błędna. 

8. Jakkolwiek w sensie praktycznym NBP zbiera dane statystyczne, to ustawa 

o Narodowym Banku Polskim w swych przepisach nie posługuje się tym pojęciem 

i pojęcia takiego nie definiuje. NBP1 poza przypadkiem~ gdy prowadzi badania 

w ramach programu badań statyStycznych statystyki publicznej (art. 20 ustawy 

o statystyce publicznej) nie podlega regulacjom ustawy o statystyce publicznej. NBP 

działa na podstawie własnej regulacji zawartej w ustawie o Narodowym Banku Polskim 
oraz regulacji unijnych w wypadku danych nieżbędnych do wykonywania zadań 

wynikających z uc~stnictwa w Europejskim Systemie Banków Centralnych 

i Europejskiej Radzie do spraw Ryzyka Systemowego. W ustawie o Narodowym Banku 
Polskim używane są pojęcia "dane" oraz "dane jednostkowe". Do zasad ochrony 
uzyskiwanych przez NBP danych odsyła też art. 31 ustawy -Prawo dewizowe. Należy 
też podnieść, że NBP otrzymuje dane objęte ochroną. na podstawie przepisów 

o tajemnicy bankowej. Możliwość przekazywania do NBP i przez NBP tych danych 

uregulowana jest na podstawiewyraźnego przepisu ustawy. Należy także wskazać, 

że NBP posiada indywidualne wrażliwe dane statystyczne, których ujawienie 
mogłoby narazić na ryzyko poszczególne podmioty sektora finansowego, a w 
konsekwencji wpłynąć na jego stabilność. Dane, które są w posiadaniu NBP, mogą 
być również objęte tajemnicą bankową określoną w ustawie ~Prawo btmkowe oraz 

innymi środkami ochrony określonymi przepisami innych ustaw. Ponadto 

przekazanie danych i ich upublicznienie może zagrozić realizacji ustawowych zadalt 

banku centralnego. Może to w szczególności dotyczyć prowadzenia polityki 
pieniężnej czy zapewnienia stabilności sytemu finansowego, a więc podstawowych 

zadań opisanych w art. 3 ustawy o Narodowym Banku Polskim. Realizacja przepisu 
art. 16 projektowanej ustav.ry mogłaby naruszać niezależność NBP i w ten sposób, 

że Folski Instytut Ekonomiczny byłby w posiadaniu oraz z prawem do dowolnego 
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wykotzystania dany~h. któ.re .słl,tzą prowądzeniu polityki .Pieniężnej;. 1 to l;'rzed ich 

ogłoszeniem, publikacją ·czy inną form~ wykor.tystania dla realizacjj ·ustawowych 

zadań·przez·organy NBP;w tym Ra.dę Polityki..Pieniężnej. 

9. Ze ·względu na propozy<je redakgi art. 16 ust, 1 projektu wątpliwe wydaje się 

stwierdzenie! zawarte w uzaSa.dnleniu, że projekt nie wyrnaga bpinii, konsultaCji 

dla uzgodnienia· z włąśdwy.m organem i. instytucJami Unii Europejskiej, ~.v tym 
z Europejskim Batiki.em. Centralnym. Stosownie··do Decyzji Ra~y z dnia '}.9 czen-vca 

1998. r. ·w ~pmtoie konsultacji Eu1'apejskiego Bankil 0~7]traln~go 'udz'i~lanych wł.adiom 

kraJowym w .sptawie. projekt/no· przepisiJw ]1J'(l1~.mych- (9814~5/Vff.) właqzę· pań$l-;w 

członkowsldc,-, zasięgaJą opinii·EBC'w'spraWie każd.egó projektu ·przepisu p.rC1\\'lleg'o 

w dz.ied~inach podlegających jego kompetencji, zgądnie. z Trąktatem! szczególnje 

w odniesieniu d.o: m.in. krajowych .banków centralnych oraz do gromadzenią, 

tworzeni~ upąwszechn:iania syste.mow waluto\1\'Jch, finansowycl~, bankowych, 

pf~tnóści. oraz statystyk biiansu płalniczego. Również .zapisy, że .Projekt ·Uśtazuy ;est 
zgQdny z pmUJtmz.: Uni'i Eim>pejskiej, w kontekście przytoczą~ych. powyżej argumentów 
są wątpliwe; 

10. Dodatkowo nal.eży ·zau.ważyć,, że· NBP nię jest wynw~.mąny w załąq;ąnym 

dokumend.e "oce11a skutków regulacji" jako podmiot, na kt"Ó.i'egl) .ustawa będzie 
oddziaływać. Na przykhlfi dotychczasowy zapis mąże spowodować przerzucenie na 

NBP korueczm>śd przygotowania i ·sformatowania kompletnej i gotowej do 

l+.'Ykor~ystania ·bazy danych na rzecz Polskiego Iiisty'futu Ek011omicZnego, co nie 
·naleiy do· ob.qwiąz)<{>w NBP. 

Do wiadomości: 
l. Pani Ae;niesżka·Kaczmarska -Szef l<ancelatii Sęjmu RP 
2. Pan Andrzej Szlachta - PrżeWodniczą:cy Komisji Finansów Publiczn.ych 


