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w zalaczeniu przedstawiam nastepu)ace uwagi Narodowego Banku Polsklego

1. W toku rzadowych prac nad projektem ustawy o Polskim Instytucie Ekonomicznym,
NBP nie byl opiniowany. Projekt z dnia 11 lipca 2018 r. przedlozony do rozpatrzenia
przez Staly Komitet Rady Ministréw jest pierwszym projektem, z ktérym NBP mégt
sie zapoznad. Zostal on jednak przyjety przez Rade Ministréw w trybie obiegowym,
a w dniu 16 lipca 2018 r. Prezes Rady Ministréw przekazal projekt do Sejmu -
bez mozliwosci odniesienia sie do jego tresci przez Narodowy Bank Polski.

2. Majgc na uwadze argumenty szczegétowo przedstawione ponizej, Narodowy Bank
Polski proponuje wylaczy¢ go z przedmiotu tresci projektowanej ustawy,
w  szczegOlnosci z  obowigzku  przekazywania Polskiemu Instytutowi
Ekonomicznemu zbieranych i przetwarzanych przez Narodowy Bank Polski danych
i informacji, a w konsekwencji w artykule 16 ust. 1 projektu proponujemy skresli¢
wyrazy "Prezesa Narodowego Banku Polskiego".
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3. Zgodnie z projektem Polski Instytut Ekonomiczny twarzony ma by¢ odrebna ustaws,
Wyjasnienia wymiaga, z jakich wizgledéw pomini¢to rozwiagzania zawarte w ustawie
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytitach badawczych (kwestie temie zostaly wyjasnione
w' uzasadnieniu do projektu). Podstawowy problemem 'sprowadia sig. do
koniecznosci przesadzenia, czy projektowana ustawa ma byé regulacja samodzielng
i wyczerpujaca, czy tez w zakresie w niej nieurégulowanym do PolsKiego Instytutu
Ekonomicznego bgda mialy zastosowanie przepisy ustawy systemowej.

4. Pozycja ustrojowa Narodowego Banku Polskiego wynikajaca z Konstytugji RP
i Traktatu 6 Funkcjonowaniu Unii Europejskie] opiera sig na niezaleznosci NBP, jako
centralnego bariku paristiwa (krajowy bank centralny) i jégo odrebnosci od sfery
administracji rzadowej. Z tego wzgledu wymienienie Prezesa NBP w tresci art. 16
ust. 1 projektu, wiréd podmiotow i,-crgént')w zobowiazdnych do przekazywania
danych na zadanie Instytutu w oczywisty sposdb kolidije z ta szczegdlng pozycja
ustrojowq banku céntralnego.

5. W kontekécie mozliwoéci przekazania pizez NBP posiadanych danych ‘nalezy
przywotad regulacje prawa europejskiega, ktére stanowia, Ze NBP bedqc czionkiem
ESBC podlega rezimowi rozporzqdzenia Rady (WE) nr 2533/98 z dnia 23 listopnda 1998'r.
dotyczqoego zbierania infornincji statystycznych przez Eurapéjski Bank Centralny'. Zgodnie
z art. 8pkt 1 tego rozporzadzenia ESBC wykorzystuje poufneinformagje statystyczne
wylaczrile w celti realizacji zadari ESBC, z.wyjatkiem przypadkéw enumeratywnie
wskazanych w tresci tego przepisu. ‘
.Przekaz_yw.anie danych statystycznych do jednostek naukowo-badawczym okresla
art, 8 ust 1lit. ¢) ww., tc‘)zpofzgdzeniﬁ. Daneudostgpniane w oparciui o ten przepis nie
mogg pozwalaé na jednoznacznaidentyfikacje podmiotu, a ponadto spelnione musza
by¢ obowiazki informacyjne zgodnie z przepisem art. 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia.
Dodatkowo, nalezy wskazaé na rozwiazania zawarte w Rozporzqdzeniu Parlainentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnin 11 marca 2009 .r. w sprawie statystyki
eutopejsKicj oraz uchylajace rozporzqdzenie Parlamentu Européjskiegoi Rady (WE, Euratom)
nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycanego Wspdlnot. Europejskich
danych statystycznych objetych zasadq poufnoici, rozporzgdzenie Rady (WE) nr 322/97 w

! Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2533/98 z dnia' 23 listopada 1998 r. dotyczace zbierania informacji
‘statystycznych przez Buropejski Bank Centralny (D2, Urz. UE 13182 1998 1., 5. 8-z pdin, zm).
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sprawie statystyk Wapdlnoty? oraz decyzji Rndy 89/382/EWG, Euratom w sprawie
ﬁﬁtamﬂv'ienia’ Komiitetty  ds.  Programéw  Statystycznych Wspédlnot.  Eutopejskich?®.
Rozwiazania te, z uwagi na wspolpracg NBP z Europejskim Systemem Statystycznym
i zwigzanym z'tym przekazywaniem danych'do Eurostaty, takse powiniy by¢ brane
pod uwage. Sposdb traktowania danych statystycznych zostal wskazany juz
w préambule przywolanego rozporzadzenia. Zgodnie z pkt.27 preambuly tego aktu
prawnego, wykorzystywanie poufnych danych do celéw innych. niZ wylacznie
statystyczne, takich j'ak cele administracyjne; prawne lub podatkowe, lub do kontroli
jednostek statystycznych, powinno by¢ surowo ' zabronione. W tym kontekscie warto
doprecyzowal, e zgodnie z art. 2 ust. 1 lit €) tego Tozperzadzenia ,poufnoéé
informagji statystycznych” oznacza ochrone odnoszgcych sie do kazdej jednostki
statystycznej poufinych danych, ktdre zostaly pozyskane bezposrednio do celow
statystycznych lub posrednio zé Zrédet administracyjnych lub innych, i rozumiana
jest jako zakaz wykorzystywania uzyskanych danych do celéw innych niz
statystyczne oraz ich bezprawnego ‘ujawnienia. Obowigzek wykotzystywania
pozyskanych danych statystyczriych tylko dla celéw statystycznych znajduje
odzwierciedlenie de-__}'iida w calej tredci omawianego aktu prawnegoi konkré.tyzuje sie
m.in. w wyrazonym expressis verbis obowigzku zapewnienia, aby poufne dane byly
wykorzystywane wylgcznie dla tych celéw (np. art. 20 rozporzadzenia).
Przestizeganie- owych zasad warunkuje mozliwos¢: rozpowszechniania danych
statystycznych (vide art. 18 ust. 1 rozporzadzenia). Powyzsze regulacje europejskie,
majace na celu zapewnienie zaufania publicznego do statystyki europejskiej, z racji
wspomnianych zobowiagzan migdzynarodowych, niejako uniemozliwiaja, zdaniem
NBP, wprowadzanie przepiséw: w krajowych porzadkach prawnych w oderwaniu od
owego celu rozumianego rdwniez w kontekécie krajowym. W konsekwendj,
w opiniowanym projekcie ustawy uprawienie dla Instytutu lub Dyrektora Instytutu
do pozyskiwania ;'clan_ych statystycznych, o ktérych mowa w: art. 23 ust. 2, 2a, 3 i-3a
ustriwy o Narodotoym Barku Polskim, powinno by¢ ograniczone z uwagi na koniecznosé

? Rozporzadzenie Parlamentu Europejskicgo i Rady.(WE) nr 223/2009 2 dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzqdzenie. Pallamentu Europejskiego i i Rady (WE, Euratom) nr
1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznegs Wspdlniot Europe]skxch danych
statystyqnych objetych zasady poufnosci, rozporzadzenie Rady (WEynr 322/97 w sprawie statystyk
Wspdlnoty oraz decyzj¢ Rady 89/382/EWG, Euratomn -w sprawie iistanowienia Komitetn ds. Programéw
Statystycznych Wspdlnot Europejskich (Dz. Urz. UE. L87 2 2009 r.s. 164).

¥Decyzja-Rady (89/382/EWG, Euratom) z dnia 19 czerwca 1989 1. W sprawie ustanowienia Komitetu ds:
Pragraméw Statystycznych Wspélnat Europejskich (Dz. Urz. UE L181, z1989r., 5. 47).
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uwzglednienia systetnowych rozwigzan wynikajacych z tej ustawy i wspomnianych
przepiséw prawa unijnego.

Nalezy ponadto zauwazyé, e udostepnianie danych zbjeranych na podstawie
art. 23 ustawy o Narodowym Banku Polskim zt)stato.p‘oddane' Scislej reglamentadji
prawnej przez wskazanie wyjatkéw w ustwwie: 0. Navodowym Banku Polskim,
okreslajacych, w jakich sytiacjach mogq by¢ one udostgpniane. Ograniczenia destgpu
do zbieranych przez NBP danych dotycza danych jednostkowych, o ktérych mowa w
art. 23 ust. 2, 2a, 3 1.3a wstaivy o Narodowym Bankie Polsk;'m, a takZe ‘zestawien
statystyczinych, opracowan i ocen, o ktérych mowa w. art. 23 ust. 6 tej ustawy:
Podkreslenia wymaga, Zze zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy 0. Narodowym. Banku Polskim
dane jednostkowe, o ktérych mowa w ust. 2, 2a i 3, moga by¢ wykorzZystywane
wylqcznie do sporzadzania zestawien statystycznych, ‘opracowari, ocen i bilanséw
oraz mi¢dzyriarodowe]j pozydji inwestycyjnej 1, z zastrzezeniem-ust. 6-8 i 10, nie tnoga
by¢ udpstepniane: osobom trzecim. W tym koritekécie nalezy interpretowaé ust. 7
przyvolanego przepisi ustawy o Narodowym Binku Polskim, zgodnie z ktdrym dane
jednostkawe, o kt6rych mowa w ust. 2; 2a, 3 i 3a, oraz zestawienia statystyczne,
opracowania i-oceny, o ktérych mowa w ust. 6 tej ustawy, NBP udost¢pnia nie tylko
EBC (wykonujac obowigzki zwigzane zuczestmictwem NBP w ESBC) i innym
podmiotem  zagranicznym  (wykonujagc  zobowiazania  miedzynarodowe
Rzeczypospolitej Polskiej), ale takzé iniym podmiotom niz wyzej wymienione —na
podstawie odrebnych przepiséw. Oznacza to, zdaniem NBP, Zze udostepnienie owym
innym podmiotom wspomnianych danych mozliwe jest tylko wiedy, jesli dane te
bedg przez ten podmiot wykorzystyiane wylacznie do sporzadzania zestawien
statystycznych, opracowan, ocen ibilanséw oraz miedzynarodowej pozydji
inv(restycyjn'ej,

Ponadto, pragne zwrdcié¢ uwage, ze kwestie formalne zwigzane z dostepem
naukowych instytutéw badawczych do danych statystycanych reguluje
rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 557/2013 z :dnia 17 czerwca 2013 r. w sprawie
wykonaria rozporzqdzenia (WE) nr 223(2009 Parlamentu: Europejskiego i 'R-‘ady»w sprawie
eitropejskiej statystyki w zakresie dostepu do poufuych danych do celdw naukowyeh i
uchylajgce rozporzadzenic Komisji (WE) nr 831/2002.

W zwigzku z po’wyzs‘zym tres¢ art: 16 projektu powinna zestaé zmodyfikowana.

6. Zgoadniez art. 3 ust. 1 pkt4 projekta do zadan Instytutu rialezeé bedzie ,, wspétpraca
z jednostkami akademickimi i haukowymi, w tymn zagranicznymi, w realizacji badar
naukowych z zakresu nauk ekonomicznych i spotecznych, na podstawie porozumien
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v celu pozyskiwania funduszy z realizacji badan, w tym zich komergjalizacji”. Z kolei
w art. 16'ust. 1 projektu przewiduje sig, #e w celu wykonywania ustawewych zadan,
w szczegolnosci tworzenia analiz, prognoz i modeli prognostycznych, Instytut moze
zqdaé przekazywania, w szczegdinosci od Prezesa GUS, ZUS, NFZ, Prezesa NBP,
ministra wiaciwego do spraw finanséw publicznych i jednostek mu podiegtych oraz
przez niego nadzorowanych oraz innych organéw. wladzy publicznej, posiadanych
danych statystycznych niezbednych do wykonywania tych zadan, z wylaczeniem
danych osoboewych. W kontekscie rozwigzat przyjetych we art. 23 ustawy
0 Narodowym Bankiu Polskim nalezy zauwazyc, ze “da_.ne zbierane ‘przez’ NBP
na podstawie tego artykuhu (niezaleinie od rozwazar, czy s3 to dane statystyczne
w sensie Scistym, ¢zy nie) nigdy nie stuzg do realizacji teléow kornercyjnych. Ustawa
o Narpdowym Banku Polskim w przywolanym art. 23, 4cigle.okresla cele, dla realizagji
ktorych zbierane s3 przez NBP danei nig iatviera-iadnego przepisu umozliwiajacego
ich wykorzystywanie do celdw komercyjnych. Ponadto dane zbierane przez NBP
na podstawie art. 23 ustawy o Nm:aiiozbym Banku Polskim sa zbierane na zasadzie
obowiazku natoZonego na. pedmicty przekazujagce te dane, a dane zbierane
na podstawie pr,zepiséw wydanych z upow'ainjeni‘a art. 30 ustawy - Prawo dewizowe
obwarowane sg sankcja karna (za nieprzekazanie danych lub przekazanie danych
niepelnych Iub. niezgodnych ze stanem faktycznym), Stosownie natomiast do
przepiséw ustawy o statystyce publicznej (art. 21 ust. 1) stuzby statystyki publicznej
mogy prowadzié¢ na indywidualne zamdwienia badania statystyczne nieobjete
programem badaii statystyeznych statystyki publicznej -oraz ino_ga, wykonywac
na zlecenie dodatkowe opracowania i ahalizy.. »vykorzyémje{c w tym celu réwniez
dane zgromadzone w- badaniach objetych programem badan statystycznych
statystyki-publicznej. Stosownie do art. 51 koszty badatt prowadzonych przez GUS.
na podstawie art, 21 ust. 2-w calodci pokrywane sg przez zamawiajacego — nie znaczy
tojednak, Ze GUS moZe prowadzi¢ dziatalnosé kemercyjnig; nie moze to tez-oznaczad,
ze dane zbierane przez GUS moga by¢ wykorzystywane do celéw komercyjnych (tymn
bardziej, ze cze$é danych zbierana jest przez GUS na zasadzie obowiazku).
Reasumujgc, zaréwno w ustawie o Nnr'odézay‘m Banku. Polskim jak i w ustawie
o statystyce publicancj ;jednoznécznie okredlono, do jakich celéw mogy byd
wykorzystywane dane zbierane na podstawie tych ustaw; wéréd tych celéw nie ma

celéw komercyjnych.

7. Wprowadzajjc w art. 16 ust. 1 obowiazek przekazywania do Instytutu , postadanych
danych statystycznych” projektowana ustawa nie precyzuje,. o jakie dane chodzi.
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Nie ma tez odestania do ustawy o statystyce publicznej, a tylko w tej ustawie,
w art. 2 pkt 1a zdefiniowane zostalo pojecie ,,dane statystyczne”, Ustawa o statystyce
publicznej zawiera réwniez definije poje¢ ,dane jednostkowe identyfikowalne”
(art. 2 pkt Ba) i ,dane jednostkowe nieidentyfikowalne” (art. 2 pkt 8b). Pojecia te nie
odnoszg si¢ jednak wylacznie do danych oséb fizycznych. Zakazy udost¢pniania
i publikowania danych jednostkowych identyfikowalnych odnoszg sie w takim
samym stopniu do danych oséb fizycznych, jak i do danych oséb prawnych
i podmiotéw nie posiadajacych osobowoéci prawnej. Stad tez konstrukcja art. 16
ust. 1 projektu przewidujaca, ze nie s3 przekazywane dane osobowe (odnoszace si¢
ze swej istoty do 0sob fizycznych) jest blgdna.

8. Jakkolwiek w sensie praktycznym NBP zbiera dane statystyczne, to ustawa
o Narodowym Bunku Polskim w swych przepisach nie poshuguje si¢ tym pojeciem
i pojecia takiego nie definiuje. NBP, poza przypadkiem, gdy prowadzi badania
w ramach programu badan statystycznych statystyki publicznej (art. 20 ustawy
o statystyce publicznej) nie podlega regulacjom ustawy o statystyce publicznej. NBP
dziala na podstawie wiasnej regulacji zawartej w ustawie ¢ Narodowym Banku Polskim
oraz regulacji unijnych w wypadkd danych niezbednych do wykonywania zadan
wynikajacych z uczestnictwa w Europejskim Systemie Bankéw Centralnych
i Europejskiej Radzie do spraw Ryzyka Systemowego. W ustawie o Narodowym Banku
Polskim uzywane s pojecia ,dane” oraz ,dane jednostkowe”. Do zasad ochrony
uzyskiwanych przez NBP danych odsyla tez art. 31 ustawy ~ Prawo dewizowe. Nalezy
tez podnies¢, ze NBP otrzymuje dane objete ochrong na podstawie przepiséw
o tajemnicy bankowej. Mozliwos¢ przekazywania do NBP i przez NBP tych danych
uregulowana jest na podstawie wyraznego przepisu ustawy. Nalezy takze wskazaé,
ze NBP posiada indywidualne wrazliwe dane statystyczne, ktdrych ujawienie
mogloby narazi¢ na ryzyko poszczegélne podmioty sektora finansowego, a w
konsekwencji wplynac na jego stabilnoéé. Dane, ktdre s3 w posiadaniu NBP, moga
by¢ rowniez objete tajemnicg bankowa okreslong w ustawie - Prawo bankowe oraz
innymi $rodkami ochrony okredlonymi przepisami innych ustaw. Ponadto
przekazanie danych i ich upublicznienie moze zagrozi¢ realizacji ustawowych zadan
banku centralnego. Moze to w szczegolnosci dotyczy¢é prowadzenia polityki
pienigznej czy zapewnienia stabilnosci sytemu finansowego, a wigc podstawowych
zadan opisanych w art. 3 ustawy o Narodowym Banku Polskim. Realizacja przepisu
art. 16 projektowanej ustawy mogtaby narusza¢ niezaleznos¢ NBP i w ten sposéb,
ze Polski Instytut Ekonomiczny bylby w posiadaniu oraz z prawem do dowolnego

6/7



BN Narodowy Bank Polski

10.

wykptzystariia danych, ktdre shuza prowadzeniu polityki pieni¢znej; i 1o przed ich
ogloszeniemn, publikacja czy inng forma wykorzystania dla realizacji ustawowych
zadani przez organy NBP;w tym Rade Polityki Pienieznej.

Ze wzgledu na propozycje redakcji art. 16 ust, 1 projektu watpliwe wydaje sie
stwierdzenie, zawarte w uzasadnieniu, ze projekt nie wymaga opinii, konsultacji
dla uzgodnienia z whsciwym organem i instytucjami Unii Europejskiej, w tymi
z Buropejskim Bankiem Centralnym. Stosownie'do Decyzji Rady z dnja 29 czerwca
1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiege Bankii Centralnego udzielanych wtadzom
krajounpn w sprawie projektow przepiséw proumych (98/415/WE) wiladze paristw
czionkowskich zasiegaja opinii BBC w'spraivie kazdego projektu przépisu prawnego
w dziedzinach podiegajacych jego kompetentji, zgodnie. z Traktatem, szczegdlnie
w odniesieniu do: muin. krajowych bankéw ceniralnych oraz do gromadzenis,
tworzenia upowszechniania systemow walutowych, finansowych, bankowych,
platnosci oraz statystyk bilansu platniczego. Réwniez zapisy, ze Projekt ustawy jest
zgadny z prawent Unii Europejskiej, w. kontekscie przytoczonych powyzej argumentow

sq watpliwe:

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze NBP nie jest wymieniony w zalgczonym
dokumencie ,ocenia skutkéw regulagi” jake pddmib‘t, na ktdrego ustawa bedzie
oddziatywac. Na przyklad dotychczasowy zapis moze spowodowac pr'zérzuceﬁie na
NBP koniecznodci przygotowania i sformatowania kompletnej ‘i gotowej do
wykorzystania bazy danych na rzecz Polskiego Instytutu Ekonemicznego, co nie

'naleiy‘ do obowiazkéw NBP.

Do wiadomogei:
1. Pani Agnieszka Kaczmarska - Szef Kancelarii Sejmu RP
2. Pan Andrzej Szlachta - Przewodniczqcy Komisji Finanséw Publicznych

{2



