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SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-109-18
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych /
organizacja w Rzeczypospolitej Polskiej
sesji  Konferencji Stron Ramowej
konwencji Narodow Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Srodowiska.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych z organizacja
w Rzeczypospolitej Polskiej sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodow

Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu

Art. 1. W ustawie z dnia 10 stycznia 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z organizacja w Rzeczypospolitej Polskiej sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz. U. poz. 319 i 730) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:
1) wart. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) zadania Zespotu do spraw organizacji Konferencji COP24 oraz Pelnomocnika

Rzadu do spraw Prezydencji Konferencji Stron;”;

2) wart. 4 wust. 1 wpkt2:
a) po lit. a dodaje si¢ lit. aa w brzmieniu:
,,aa) Pelnomocnik Rzadu do spraw Prezydencji Konferencji Stron,”,
b) po lit. g dodaje si¢ lit. ga w brzmieniu:

,»ga) Marszatek Wojewodztwa Slaskiego albo wyznaczony przez niego
Wicemarszatek Wojewodztwa Slaskiego albo cztonek Zarzadu Wojewodztwa
Slaskiego,”;

3) wart. 8 wust. 1:
a) pkt11i2 otrzymuja brzmienie:

,»1) w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej prowadzi negocjacje w zakresie spraw
objetych Konwencja klimatyczng, Protokotem z Kioto lub Porozumieniem
paryskim oraz zleca analizy i oceny na potrzeby prowadzenia tych negocjacji;

2) zapewnia udzial ekspertow na potrzeby merytorycznego przygotowania
Konferencji COP24 oraz wspotpracuje z Sekretariatem w zakresie
organizacyjnego przygotowania Konferencji COP24;”,

b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,»4) organizuje spotkania krajowe i zagraniczne zwigzane z Konferencja COP24

oraz bierze udziat w tych spotkaniach;”,



4)

po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5Sa i 5b w brzmieniu:

,Ja) zapewnia wsparcie organizacyjne oraz finansowe dla dziatalnosSci
Pelnomocnika Rzadu do spraw Prezydencji Konferencji Stron, nie dluzej
jednak niz do dnia 31 grudnia 2019 r.;

5b) zapewnia wsparcie finansowe dla dziatalnosci Specjalnego Wystannika
Ministra Spraw Zagranicznych do spraw Klimatu, nie dtuzej jednak niz do dnia

31 grudnia 2019 r.;”;

po art. 8 dodaje si¢ art. 8a i art. 8b w brzmieniu:

»Art. 8a. 1. Pelnomocnik Rzadu do spraw Prezydencji Konferencji Stron, zwany

dalej ,,Pelnomocnikiem”, wykonuje nastepujace zadania wynikajace z petlienia przez

Rzeczpospolitg Polska funkcji Prezydencji Konferencji Stron:

1)

2)

3)

4)

przewodniczy negocjacjom prowadzonym przez Strony Konwencji klimatycznej,
Protokotu z Kioto i Porozumienia paryskiego w zakresie spraw obje¢tych Konwencja
klimatyczng, Protokotem z Kioto lub Porozumieniem paryskim;

wspolpracuje z Sekretariatem w zakresie merytorycznego przygotowania
Konferencji COP24;

nawigzuje i utrzymuje kontakty oraz wymienia informacje z organami i instytucjami
panstw, ktore petnity lub beda petnily funkcje Prezydencji Konferencji Stron;
inicjuje spotkania krajowe i zagraniczne, w tym konsultacje ministerialne,
konsultacje nieformalne oraz inne nieformalne spotkania negocjatorow lub
ekspertow, odbywajace si¢ przed Konferencja COP24 lub w czasie pelnienia przez
Rzeczpospolita Polska funkcji Prezydencji Konferencji Stron, oraz bierze udziat
w tych spotkaniach.

2. Pelnomocnik wykonuje zadania, o ktorych mowa w ust. 1, wspotdziatajac

z organami administracji rzadowej, ktoére sa obowigzane do udzielania pomocy

Pelnomocnikowi, w szczegdlnosci przez udostgpnianie mu informacji i dokumentow

niezbednych do wykonywania zadan Petnomocnika.

1)

3. Pelnomocnika powotuje 1 odwotuje Prezes Rady Ministrow.

Art. 8b. 1. Specjalny Wystannik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw Klimatu:
wspiera Pelnomocnika w zakresie nawigzywania i utrzymywania kontaktow oraz
wymiany informacji z organami i instytucjami panstw, ktore goscity lub beda goscity

Konferencje Stron Konwencji klimatycznej;



5)

2)

3)

uczestniczy w ustalaniu 1 realizacji dziatan dotyczacych priorytetow Prezydencji
Konferencji Stron;

reprezentuje Pelnomocnika w krajowych i zagranicznych konsultacjach w zakresie
negocjacji dwustronnych i1 wielostronnych, w szczegdlnosci majacych na celu
osiggniecie porozumienia miedzy Stronami Konwencji klimatyczne;.

2. Specjalny Wystannik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw Klimatu wykonuje

zadania, o ktérych mowa w ust. 1, na wniosek Pelnomocnika.

3. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych powoluje i odwotuje Specjalnego

Wystannika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw Klimatu.”;

w art. 29:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Na dofinansowanie organizacji Konferencji COP24 oraz wykonywania
zadan zwigzanych z pelieniem przez Rzeczpospolita Polska funkcji Prezydencji
Konferencji Stron NFOSiGW przeznacza $rodki w Iacznej wysokosci do
221 000 000 zt, z czego:

1) do 197 894 948 zt —w 2018 r.;
2) do23105052zt—w2019r.”,
w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Ze srodkow, o ktérych mowa w ust. 1, finansuje si¢ ekwiwalent, o ktorym mowa w
art. 29b ust. 1, oraz wykonywanie zadan wymienionych w art. 8 ust. 1, art. 9 ust. 1
w czesci wykonywanej przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska, art. 12 ust.
1,art. 15i art. 23, w tym:”,
w ust. 5:
— pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»J) ministrem wilasciwym do spraw wewngtrznych — na wykonanie zadan,
o ktorych mowa w art. 15, oraz wyptacenie ekwiwalentu, o ktorym mowa
w art. 29b ust. 1,7,
— ¢z€$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:
,»— na wyodrebniony rachunek bankowy, otwarty dla wykonania i rozliczenia

tych zadan albo ich czgs$ci lub rozliczenia ekwiwalentu.”,



6)

d) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,,7. Srodki na rachunku bankowym, o ktérym mowa w ust. 5, wraz z odsetkami
sa przeznaczane wylacznie na wykonanie danego zadania albo jego czeg$ci lub
wyptacenie ekwiwalentu, o ktérym mowa w art. 29b ust. 1.”;

po art. 29 dodaje si¢ art. 29a 1 art. 29b w brzmieniu:

»Art. 29a. Dochody osiggniete w zwigzku z organizacjg Konferencji COP24 moga
zosta¢ zaliczone na poczet kosztow zwigzanych z organizacja Konferencji COP24.

Art. 29b. 1. Funkcjonariuszom Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Shuzby
Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej oraz zotierzom Zandarmerii Wojskowej, w tym
peligcym shuzbe na przejsciach granicznych, ktorzy w okresie od dnia 30 listopada 2018
r. do dnia 15 grudnia 2018 r., ze wzgledu na realizacj¢ zadan bezposrednio zwigzanych z
zapewnieniem bezpieczenstwa podczas Konferencji COP24, peili stuzb¢ w czasie
przekraczajacym ustawowo okreslong norme czasu shuzby, przystuguje w zamian za ten
czas zryczattowany ekwiwalent pieni¢zny, zwany dalej ,,ekwiwalentem”.

2. Ekwiwalent jest wyplacany ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1,
w terminie do dnia 30 kwietnia 2019 r. Wyptate ekwiwalentu Zotierzom Zandarmerii
Wojskowej kwalifikuje si¢ do wydatkéw, o ktorych mowa w art. 7 ustawy z dnia 25 maja
2001 r. o przebudowie 1 modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 37).

3. Przedluzony czas sluzby moze przekracza¢ 48 godzin tygodniowo,
z zachowaniem prawa do nieprzerwanego wypoczynku.

4. Do przediuzenia czasu stuzby odpowiednio funkcjonariuszy albo Zotierzy:

1) Policji nie stosuje si¢ przepisu art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.

o Policji;

2) Panstwowej Strazy Pozarnej nie stosuje si¢ przepisow art. 10 ust. 1 pkt 12, art. 12

ust. 5 pkt 8, art. 13 ust. 6 pkt 17 1 art. 35 ust. 10 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.

o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1313);

3) Stuzby Ochrony Panstwa nie stosuje si¢ przepisu art. 81 ust. 4 ustawy z dnia

8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 138, 650 1 730);
4) Strazy Granicznej nie stosuje si¢ przepisu art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika

1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2365, z pézn. zm.");

1

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2405 oraz z 2018 r.
poz. 106, 138, 650, 730 i 894.
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5) Zandarmerii Wojskowej nie stosuje si¢ przepisu art. 60 ust. 2 ustawy z dnia

11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotierzy zawodowych (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1731 138).

5. Stawke godzinowa ekwiwalentu za kazda rozpoczeta godzing shuzby, o ktorej
mowa w ust. 1, ustala si¢ w wysokosci 1/172 przeci¢tnego uposazenia odpowiednio
funkcjonariuszy Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Ochrony Panstwa, Strazy
Granicznej oraz zolierzy Zandarmerii Wojskowej, okreslonego wedtug przepisow
odrebnych dotyczacych tych funkcjonariuszy albo zohierzy jako wielokrotno$¢ kwoty
bazowe;.

6. Ekwiwalent przyshiguje funkcjonariuszowi albo zolnierzowi Zandarmerii
Wojskowej niezaleznie od zajmowanego stanowiska stuzbowego, w tym réwniez
delegowanemu do pelnienia stuzby w innych instytucjach na podstawie odrebnych
przepisow, w wymiarze odpowiadajagcym okresowi petnienia stuzby przy realizacji zadan,
o ktérych mowa w ust. 1.”;

7) art. 30 otrzymuje brzmienie:
»Art. 30. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, podziat $rodkow,
o ktérych mowa w art. 29 ust. 1, miedzy podmioty:
1)  wykonujace w catosci lub w czgéci zadania okre§lone w art. 29 ust. 2,
2) wyplacajace ekwiwalent
— kierujgc si¢ potrzeba zapewnienia finansowania wykonywanych zadan w sposob
umozliwiajacy ich prawidlowe wykonanie oraz racjonalnosciag wydatkow.”;
8) po art. 35 dodaje si¢ art. 35a 1 art. 35b w brzmieniu:

»Art. 35a. 1. Ustanawia si¢ Pelnomocnika Rzadu do spraw Prezydencji Konferencji
Stron.

2. Pelnomocnik Rzadu do spraw Prezydencji Konferencji Stron jest sekretarzem
stanu w urzgdzie obstlugujacym ministra wiasciwego do spraw srodowiska.

Art. 35b. Pelnomocnika, o ktorym mowa w art. 35a, znosi si¢ z dniem 31 grudnia

2019 r.”.

Art. 2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 30 ustawy
zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 30 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawg, nie dtuzej jednak niz przez 3 miesigce od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.



Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa jest aktem normatywnym, ktory dostosowuje rozwigzania prawne
do zmian w zakresie potrzeb organizacyjno-finansowych, jakie pojawity sie podczas
organizacji dwudziestej czwartej sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu? (UNFCCC COP24), czternastej ses;ji
Konferencji Stron shuzacej jako spotkanie Stron Protokohu z Kioto? (CMP14) oraz
wznowionej pierwszej sesji Konferencji Stron stuzgcej jako spotkanie Stron
Porozumienia paryskiego® (CMA1.3), zwanych dalej ,,Konferencja COP24”, od czasu
uchwalenia ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z organizacja W Rzeczypospolitej Polskiej sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji

Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.

Zmianie ulegla koncepcja przewodniczenia Konferencji COP24 poprzez desygnowanie
na kandydata na Prezydenta Konferencji COP24 specjalnego Pelnomocnika Rzadu do
spraw Prezydencji Konferencji Stron, zwanego dalej ,,Pelnomocnikiem”, bedacego

sekretarzem stanu w Ministerstwie Srodowiska.

Poczatkowo, zgodnie z ustawg z dnia 10 stycznia 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z organizacja W Rzeczypospolitej Polskiej sesji Konferencji Stron Ramowej
konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, kandydatem na
Prezydenta Konferencji COP24 byt minister wlasciwy do spraw srodowiska. Nastepnie
na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie
ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do spraw Prezydencji Konferencji Stron (Dz. U. poz.
795) zostala ustanowiona funkcja Petnomocnika i przypisana do stanowiska sekretarza
stanu w Ministerstwie Energii. Pelnomocnik ten zostal kandydatem na Prezydenta
Konferencji COP24. Jednak optymalnym rozwigzaniem w zakresie Pelnomocnika Rzadu
do spraw Prezydencji Konferencji Stron bedzie jego umocowanie w ustawie, ktora

dotyczy petnienia przez Rzeczpospolita Polska funkcji Prezydencji Konferencji Stron.

W zwigzku z tym konieczne jest uporzadkowanie zadan przewidzianych do realizacji

w zwigzku z organizacjag Konferencji COP24 oraz pelnieniem przez Rzeczpospolita

Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzona w Nowym Jorku
dnia 9 maja 1992 r.

Protokot z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzadzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r.

Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjete w Paryzu dnia 12 grudnia 2015 r.



Polska funkcji Prezydencji Konferencji Stron, wykonywanych przez ministra
wlasciwego do spraw srodowiska oraz Pelnomocnika. W projekcie ustawy uregulowano
powotlanie przez Prezesa Rady Ministrow Pelnomocnika. Przenosi si¢ tym samym range
powotania Pelnomocnika z rozporzadzenia Rady Ministréw do ustawy. Pelnomocnik
bedzie takze wchodzit w sktad Zespotu do spraw organizacji Konferencji COP24,
zwanego dalej ,,Zespotem”. Projekt ustawy zaktada, ze Pelnomocnik bedzie wykonywat
cztery zadania zwigzane z pelnieniem przez Rzeczpospolita Polskg funkcji Prezydencji
Konferencji Stron, w tym przewodniczyt negocjacjom prowadzonym przez Strony
Konwencji Klimatycznej, Protokotu z Kioto i Porozumienia paryskiego w zakresie spraw
objetych Konwencja klimatyczng, Protokotem z Kioto lub Porozumieniem paryskim.
Pelnomocnik bedzie takze wspotpracowal z Sekretariatem w zakresie merytorycznego
przygotowania Konferencji COP24. Dodatkowo Pelnomocnik bedzie nawigzywat i
utrzymywat kontakty oraz wymienial informacje z organami i instytucjami panstw, ktore
pehnity lub beda pehity funkcje Prezydencji Konferencji Stron, w przeciwienstwie do
ministra wlasciwego do spraw §rodowiska, ktory bedzie prowadzit taka aktywno$¢ w
zakresie organow 1 instytucji panstw, ktore goscity lub beda goscity Konferencje Stron
Konwencji klimatycznej. Petnomocnik bedzie takze inicjowal spotkania krajowe i
zagraniczne, w tym Kkonsultacje ministerialne, konsultacje nieformalne oraz inne
nieformalne spotkania negocjatorow lub ekspertow, odbywajace si¢ przed Konferencja
COP24 lub w czasie pelnienia przez Rzeczpospolita Polska funkcji Prezydencji
Konferencji Stron, oraz bral udzial w tych spotkaniach. Wskazano takze, ze
Pelnomocnik, wykonujac swoje zadania, bedzie wspotdziatat z organami administracji

rzadowej. Dodatkowo wskazano termin jego zniesienia z dniem 31 grudnia 2019 r.

W sktad Zespotu, poza Pelnomocnikiem, wigczony zostat takze Marszalek Wojewodztwa
Slaskiego jako podmiot zarzadzajacy regionalnym transportem kolejowym. Zapewnienie
odpowiedniej sieci transportu dla uczestnikéw jest jednym z kluczowych zadan w
zakresie organizacji Konferencji COP24. Dzigki wiaczeniu Marszatka Wojewodztwa
Slaskiego do Zespotu nastgpi lepsza koordynacja dzialan zwigzanych z organizacja
Konferencji COP24, w tym bardziej efektywne bedzie monitorowanie postepu
przygotowan organizacji Konferencji COP24. Natomiast sam zakres zadan Zespotu nie
ulegnie zmianie. Ponadto Przewodniczacy Zespotu, zgodnie z sugestia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji, dzialajac w oparciu o art. 4 ust. 2 ustawy, zaprosi do

wzigcia udziatlu w pracach Zespotu Wojewodg¢ Matopolskiego lub jego przedstawiciela.



Wiynika to z faktu, ze cz¢$¢ uczestnikow Konferencji COP24 bedzie mieszkala na terenie

wojewodztwa matopolskiego.

W zakresie zadan dla samego ministra wtasciwego do spraw srodowiska, w zwigzku
z powotaniem Pelnomocnika, projekt ustawy dokonuje rozréznienia kompetencji, jakie
przypisane zostaty do pelnienia przez Pelnomocnika. Wprowadza zmiang polegajaca na
zobowigzaniu ministra do prowadzenia w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej negocjacji
w zakresie spraw objetych Konwencjg klimatyczng, Protokotem 2z Kioto lub
Porozumieniem paryskim oraz zlecania analiz i ocen na potrzeby tych negocjaciji.
Zmianie ulega takze zakres wspolpracy ministra wlasciwego do spraw srodowiska
z Sekretariatem, ktora teraz bedzie koncentrowala si¢ na wspélpracy w zakresie
organizacyjnego przygotowania Konferencji COP24. Dotychczas ustawa przewidywata,
ze minister organizuje konsultacje ministerialne, konsultacje nieformalne oraz inne
nieformalne spotkania negocjatorow lub ekspertow, odbywajace si¢ przed Konferencja
COP24 Iub w czasie pelnienia przez Rzeczpospolita Polska funkcji Prezydencji
Konferencji Stron, oraz bierze udziat w tych spotkaniach — zadanie to jednak w projekcie
ustawy przewidziano dla Petnomocnika. Natomiast w kompetencjach ministra pozostanie
organizacja spotkan krajowych i zagranicznych zwigzanych z Konferencjag COP24 oraz
branie udziatlu w tych spotkaniach. Ponadto minister wtasciwy do spraw srodowiska
zapewni wsparcie organizacyjne oraz finansowe dla dziatalnosci Pelnomocnika, co jest
istotne, majac na uwadze zakres zadan przewidzianych dla Pelnomocnika w zwigzku z
pelnieniem przez Rzeczpospolita Polska funkcji Prezydencji Konferencji Stron, jednak
nie dhuzej niz do dnia 31 grudnia 2019 r.

Projektowana ustawa ustanawia Specjalnego Wystannika Ministra Spraw Zagranicznych
do spraw Klimatu, ktory na wniosek Pelnomocnika bedzie wspieral Pelnomocnika w
zakresie nawigzywania i utrzymywania kontaktow oraz wymiany informacji z organami
1 instytucjami panstw, ktore goscity lub beda goscity Konferencje Stron Konwencji
klimatycznej; bedzie uczestniczyl w ustalaniu 1 realizacji dziatan dotyczacych
priorytetéw Prezydencji Konferencji Stron; bedzie reprezentowal Pelnomocnika w
krajowych i zagranicznych konsultacjach w zakresie negocjacji dwustronnych i
wielostronnych, w szczeg6lnosci majacych na celu osiggnigcie porozumienia mi¢dzy
Stronami  Konwencji  klimatycznej. Specjalnego Wystannika Ministra Spraw
Zagranicznych do spraw Klimatu powotuje i odwoluje minister wtasciwy do spraw

zagranicznych. Minister wtasciwy do spraw $rodowiska zapewnia wsparcie finansowe



dla dzialalno$ci Specjalnego Wystannika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw

Klimatu, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2019 r.

Ponadto istnieje potrzeba zwickszenia puli $rodkow na dofinansowanie organizacji
Konferencji COP24 oraz wykonywania zadan zwigzanych z pelnieniem przez
Rzeczpospolita Polska funkcji Prezydencji Konferencji Stron. Zwigkszenie zapewnienia
srodkow finansowych przeznaczonych na organizacj¢ COP24 wynika m.in. z toczacych
si¢ uzgodnien z Sekretariatem Konwencji klimatycznej w zakresie potrzeb
organizacyjnych COP24 oraz z koniecznosci dyslokacji uczestnikow konferencji na
terenie wojewodztwa §laskiego oraz malopolskiego. Dodatkowo nastgpit wzrost cen
ustug oferowanych na potrzeby organizacji Konferencji COP24, ktére znacznie
przekroczyly oczekiwane warto$ci, szacowane w oparciu m.in. o do$wiadczenia
poprzednich Konferencji organizowanych w Polsce. Ponadto Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i Administracji zasygnalizowato potrzebe¢ podjecia dziatan zmierzajacych
do uzyskania dodatkowych srodkoéw finansowych w celu zapewnienia sprawnej realizacji
dziatlan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego podczas
Konferencji COP24 oraz wydarzen towarzyszacych. Przewiduje si¢ pule $rodkow
finansowych na wydatki zwigzane z wyplatg ekwiwalentu pieni¢znego, ktory
przyznawany bedzie funkcjonariuszom Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Shuzby
Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej oraz zotnierzom Zandarmerii Wojskowej za petnienie
stuzby w czasie przekraczajagcym ustawowo okre§long norme czasu stuzby w okresie od
dnia 30 listopada 2018 r. do dnia 15 grudnia 2018 r., ze wzgledu na realizacje zadan
bezposrednio zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa podczas Konferencji COP24.
W zwigzku z powyzszym projekt ustawy okres§la takze zasady przyznawania ww.
ekwiwalentu. Miasto Katowice sygnalizowato potrzeb¢ zwigkszenia limitu $rodkow

przeznaczonych na organizacj¢ transportu uczestnikow Konferencji COP24.

Organizacja Konferencji COP24 oraz pelienie przez Rzeczpospolita Polska funkcji
Prezydencji Konferencji Stron sg finansowane W przewazajacej czgsci ze srodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwanego dalej
,NFOSIiGW”, z uwagi na fakt, ze celem dziatania NFOSiGW jest finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, w tym zadan dotyczacych polityki klimatycznej,
ochrony $rodowiska oraz przygotowywania i obslugi konferencji krajowych i
mie¢dzynarodowych z zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej (poréwnaj z art.

400b ust. 1 wzw. z art. 410e i art. 400a ust. 1 pkt 33 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska).



W art. 29 projektu ustawy przewidziano zwigkszenie gornego limitu s$rodkow
przeznaczonych na dofinansowanie zadania zwigzanegO z zapewnieniem organizacji
Konferencji COP24, w Iagcznej wysokosci do 221 000 000 zt — projektowana ustawa
zaktada przeznaczenie dodatkowych 92 400591 zt na dofinansowanie szczegdlnie
waznych zadan. Dokonano jednoczes$nie zmian limitéw kwot w poszczeg6lnych latach:

1) w roku 2018 — do 197 894 948 zt — zwigkszenie o 71 543 458 zt w poréwnaniu do

obowigzujacej ustawy;
2) w roku 2019 — do 23 105 052 zt — zwigkszenie o 20 857 133 zt w poréwnaniu do

obowigzujacej ustawy.

Zgodnie ze wstepnymi wyliczeniami, wigkszos¢ srodkoéw bedzie w dyspozycji ministra
wlasciwego do spraw Srodowiska, ktory zobowigzany jest zapewni¢ przede wszystkim
obstuge logistyczno-techniczng Konferencji COP24, obejmujaca zapewnienie obiektu
konferencyjnego, wraz z niezbednym wyposazeniem i infrastrukturg techniczna, obstuge
zakwaterowania uczestnikdOw oraz zapewnienie wszelkiego niezbednego personelu.
Pozostala czg$é srodkow NFOSIGW jest przeznaczona glownie na zadania zwiazane z
zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego i znajduje si¢ w dyspozycji
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, ktory podzieli je pomigdzy podlegte sobie
stuzby — zgodnie z zapotrzebowaniem. Sfinansowanie przez NFOSiGW dodatkowych
kosztéw (71,54 mln zt w 2018 r. 1 20,86 mln zt w 2019 r.) nie bedzie wymagalo zmiany
planu finansowego NFOSiGW na rok 2018. Srodki beda pochodzity z programow, w
ktorych byly planowane wyptaty na 2018 r., a nie dojda one do skutku w tym roku.
Dotyczy to miedzy innymi przedsiewziec realizowanych w programie ,,Poznanie budowy
geologicznej kraju oraz gospodarka zasobami zl6z kopalin i wod podziemnych”.
Sfinansowanie przez NFOSiGW dodatkowych kosztéw zwigzanych z organizacja

Konferencji COP24 nie wplynie takze na wynik finansowy NFOSiGW.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 zmienianej ustawy minister wlasciwy do spraw srodowiska
oraz Prezydent Miasta Katowice zapewniaja miejsca, w tym pomieszczenia, do odbycia
Konferencji COP24 wraz z odpowiednim wyposazeniem i infrastrukturg. Minister
Srodowiska oraz Prezydent Miasta Katowice w dniu 15 maja 2018 r. zawarli
porozumienie, z ktérego wynika, ze Prezydent Miasta Katowice zobowigzat sie
udostepni¢ Ministrowi Srodowiska nieruchomos$ci potrzebne do budowy struktur
tymczasowych i organizacji stref Konferencji COP24. Przewiduje si¢ zawarcie przez
Ministra Srodowiska i Prezydenta Miasta Katowice umowy uzyczenia przedmiotowych

nieruchomosci. Minister Srodowiska uzyczone nieruchomosci udostgpni operatorowi



logistycznemu, ktory wybuduje na nich struktury tymczasowe na potrzeby organizacji
Konferencji COP24, za wynagrodzenie, ktore otrzyma od Ministra Srodowiska. Operator
logistyczny, dziatajac w imieniu Ministra Srodowiska, bedzie wynajmowat odptatnie
powierzchnie w wybudowanych strukturach tymczasowych delegacjom uczestniczagcym
w Konferencji COP24. Minister Srodowiska pokryje dochodami z czynszu najmu
powierzchni w strukturach tymczasowych czg$¢ kosztoéw poniesionych na
wynagrodzenie operatora logistycznego, pomniejszajac tym samym o te kwote
wynagrodzenie operatora logistycznego. W zwigzku z tym zaproponowano
wprowadzenie do zmienianej ustawy art. 29a, ktéry umozliwi zastosowanie takiego

rozwigzania.

Projektowana ustawa wprowadza takze przepisy, ktore umozliwiag wyplate
funkcjonariuszom Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Ochrony Panstwa, Strazy
Granicznej oraz Zomierzom Zandarmerii Wojskowej ekwiwalentu pienigznego za
petienie stuzby w czasie przekraczajacym ustawowo okreslong norme czasu stuzby. Co
wazne, w projekcie ustawy wskazuje sie, ze ekwiwalent przystuguje funkcjonariuszom,
ktorzy beda petni¢ stuzbg w okresie od dnia 30 listopada 2018 r. do dnia 15 grudnia 2018
r., ze wzgledu na realizacj¢ zadan bezposrednio zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa podczas Konferencji COP24. Aktualne przepisy ustawy nie
przewidywaly mozliwosci wyptaty wyzej opisanego ekwiwalentu. Ekwiwalent ten
stanowi uposazenie funkcjonariuszy, nie jest jednak traktowany jako wynagrodzenie
osobowe. Ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowe;j
sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 373, z pozn.
zm.) okresla, ze przez wynagrodzenia rozumie si¢ wynagrodzenia i inne §wiadczenia
wynikajace ze stosunku pracy osob zatrudnionych w jednostkach budzetowych oraz
uposazenia, nagrody roczne i uznaniowe oraz dodatkowe uposazenia roczne, a takze
zapomogi przystugujace na podstawie odrebnych ustaw Zolnierzom 1 funkcjonariuszom.
W zwiagzku z tym zryczaltowany ekwiwalent pieni¢zny przystugujacy funkcjonariuszom
petnigcym stuzbe w czasie przekraczajagcym ustawowo okreslong normg¢ czasu stuzby nie
jest zaliczany do wynagrodzen. Doda¢ przy tym warto, ze w przypadku finansowania
Zbudzetu panstwa zryczattowanego ekwiwalentu pieni¢znego przystugujacego
funkcjonariuszom, pelnigcym stuzbe w czasie przekraczajacym ustawowo okreslong
norm¢ czasu stuzby zapisanego w ustawie z dnia 18 marca 2016 r. o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z organizacja wizyty Jego Swigtobliwosci Papieza Franciszka

w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Swiatowych Dni Mtodziezy — Krakow 2016 (Dz. U. z



2017 r. poz. 685), ekwiwalent ten byt klasyfikowany do § 4180 — Rownowazniki
pienigzne i ekwiwalenty dla zolnierzy i funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci.
Wydatki tego paragrafu nie sg zaliczane do wynagrodzen. Zaplanowano, ze wyplata tego

ekwiwalentu nastgpi do dnia 30 kwietnia 2019 r.

W zwiazku z wejSciem w zycie projektowanej ustawy powinno zosta¢ uchylone
rozporzadzenie Rady Ministroéw z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie ustanowienia

Pelnomocnika Rzadu do spraw Prezydencji Konferencji Stron.

Z uwagi na specyficzny zakres przedmiotowy ustawy przewidziano jej obowigzywanie
w okresie poprzedzajacym Konferencje COP24 1 przez okres pelnienia przez
Rzeczpospolita Polska funkcji Prezydencji Konferencji Stron oraz okres pozwalajacy na

zakonczenie spraw zwigzanych z Konferencja COP24.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Projekt nie wymaga
przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Planuje sig¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, jest to
podyktowane pilng potrzebg zapewnienia odpowiedniego poziomu finansowania dziatan
zwigzanych z organizacja Konferencji COP24. Ponadto projekt wptywa bezposrednio
jedynie na zadania podmiotow publicznych. Projektowane przepisy dotycza
bezposrednio gtéwnie organdéw administracji publicznej, natomiast w zakresie
podmiotow prywatnych stwarzajg jedynie mozliwos¢ wyptaty ekwiwalentu za stuzbe
w nadgodzinach, w zwiagzku z czym zasady demokratycznego panstwa prawnego nie

stoja na przeszkodzie krotkiemu okresowi vacatio legis.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych, a takze przepisow technicznych
podlegajacych procedurze notyfikacji wymaganej zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach | 10.07.2018 r.

zwigzanych z organizacja W Rzeczypospolitej Polskiej sesji Konferencji
Stron Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu Nr w Wykazie prac: UD399

Zrédlo: inicjatywa wilasna MS

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Srodowiska

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Henryk Kowalczyk, Minister Srodowiska

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Wojciech Augustowski, naczelnik w Departamencie Zréwnowazonego
Rozwoju i Wspodtpracy Migedzynarodowej

tel. 022 3692414, mail: wojciech.augustowski@mos.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W trakcie prac zwigzanych z przygotowaniem Konferencji COP24 pojawity si¢ praktyczne wyzwania wynikajace ze
zmian sytuacji, ktore byly trudne badz wreez niemozliwe do przewidzenia przed zakonczeniem prac nad ustawa z dnia
10 stycznia 2018 r. o0 szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z organizacja w Rzeczypospolitej Polskiej sesji
Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz. U. poz. 319,
Z pézn. zm.). Zmiany te wynikajag m.in. ze zmian cen ustug, toczacych si¢ uzgodnien z Sekretariatem Konwencji
klimatycznej, Protokotu z Kioto i Porozumienia paryskiego, zwanym dalej ,,Sekretariatem”, ponadto z potrzeby
zapewnienia zgodno$ci pomi¢dzy rozwigzaniami zawartymi w ustawie a sygnalizowanymi przez Sekretariat potrzebami
organizacyjnymi COP24 w Katowicach oraz napotkanych wyzwan organizacyjnych i logistycznych zwigzanych z
konieczno$cia dyslokacji uczestnikow konferencji na terenie wojewodztwa §laskiego oraz matopolskiego. Dodatkowo
zmianie ulegta koncepcja przewodniczenia Konferencji COP24 poprzez desygnowanie na kandydata na Prezydenta
Konferencji specjalnego Petnomocnika Rzadu zamiast Ministra Srodowiska.

W zwiagzku z tym, ze kwoty ustug oferowanych na potrzeby organizacji Konferencji COP24 znacznie przekroczyty
oczekiwane warto$ci szacowane w oparciu m.in. o dos§wiadczenia poprzednich Konferencji organizowanych w Polsce,
istnieje ryzyko niezapewnienia odpowiedniego poziomu finansowania zakupu ustug niezbednych w celu organizacji
Konferencji COP24. Ponadto Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji (MSWiA) i Miasto Katowice
sygnalizowaty potrzebe podjgcia dziatan zmierzajacych do uzyskania dodatkowych $rodkow finansowych: MSWiA —
w celu zapewnienia sprawnej realizacji dziatan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas
Konferencji COP24 oraz wydarzen towarzyszacych, a Miasto Katowice — w celu zapewnienia transportu uczestnikow
Konferencji COP24.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest zmiana obowigzujacej ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z organizacjg w Rzeczypospolitej Polskiej sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.

Rozwiazania organizacyjne:

1) ustanowienie Pelnomocnika Rzadu do spraw Prezydencji Konferencji Stron, sekretarza stanu w Ministerstwie
Srodowiska, zwanego dalej ,,Petnomocnikiem”, powotywanego przez Prezesa Rady Ministrow oraz zmiany z tego
wynikajace, tj.:

a) ustalenie terminu zniesienia Pelnomocnika na dzien 31 grudnia 2019 r.,

b) uwzglednienie Pelnomocnika w art. 1 pkt 3 ustawy,

c) okreslenie zakresu zadan Pelnomocnika zwigzanych z pelnieniem przez Rzeczpospolita Polska funkcji
Prezydencji Konferencji Stron,

d) obowigzek wspolpracy organdéw administracji rzadowej z Pelnomocnikiem, w szczegdlnosci przez
udostepnianie mu informacji i dokumentéw niezbednych do wykonywania jego zadan,

e) zmiana zakresu zadan ministra wlasciwego do spraw srodowiska w zwigzku z powotaniem Petnomocnika,

f) powotanie i odwotanie przez ministra wtasciwego do spraw zagranicznych Specjalnego Wystannika Ministra
Spraw Zagranicznych do spraw Klimatu, zwanego dalej ,,Wystannikiem”, ktoéry na wniosek Pelnomocnika
bedzie wykonywal okreslone w ustawie zadania zwigzane z organizacja Konferencji COP24,

g) zapewnienie przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska, nie dtuzej niz do 31 grudnia 2019 r., wsparcia
organizacyjnego oraz finansowego dla dziatalnosci Petnomocnika oraz wsparcia finansowego dla dziatalno$ci
Wystannika;




2) uwzglednienie w Zespole do spraw organizacji Konferencji COP24, zwanym dalej ,,Zespotem”, nowych cztonkdw:
Marszatka Wojewodztwa Slaskiego (jako podmiotu zarzadzajacego regionalnym transportem kolejowym
wojewodztwa $laskiego) albo wyznaczonego przez niego Wicemarszatka albo cztonka Zarzadu Wojewodztwa
Slaskiego oraz Petnomocnika.

Rozwiazania finansowe:

1) zwigkszenie puli sSrodkoéw na dofinansowanie organizacji Konferencji COP24 oraz wykonywania zadan zwigzanych
z pelieniem przez Rzeczpospolita Polska funkcji Prezydencji Konferencji Stron. W zwigkszonej puli zostang
dodatkowo uwzglednione m.in.:

a) koszty wynikajace ze zwigkszonej liczby delegatow, ktorzy wezmg udzial w Konferencji COP24; koszty
zapewnienia odpowiedniego systemu transportu dla uczestnikow Konferencji COP24; koszty dodatkowego
zatrudnienia na rzecz organizacji COP24; koszty aktywnosci Prezydenta COP24 wynikajace z jego zadah oraz
dodatkowe koszty zglaszane przez ONZ w zwigzku z uczestnictwem delegacji z panstw tzw.
nieuprzywilejowanych,

b) ekwiwalent pieni¢zny przyznawany funkcjonariuszom Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Strazy Granicznej oraz zolnierzom Zandarmerii Wojskowej, ktorzy beda pemié stuzbe w czasie
przekraczajacym ustawowo okre§long norme czasu stuzby w okresie od dnia 30 listopada 2018 r. do dnia 15
grudnia 2018 r., ze wzgledu na realizacje zadan bezposrednio zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
podczas Konferencji COP24;

2) wprowadzenie mozliwosci zaliczania dochodoéw osiagnietych w zwigzku z organizacja Konferencji COP24 na poczet
kosztoéw zwigzanych z organizacjg Konferencji COP24.

Oczekiwanym efektem wdrozenia rekomendowanego rozwigzania jest:

1) sprawne zorganizowanie wydarzen, w zakresie komponentu merytorycznego, komunikacyjno-promocyjnego oraz
logistycznego, a takze wspolpracy migdzynarodowej;

2) zapewnienie stabilnego Zrodta finansowania zadan lezacych po stronie gospodarza wydarzen.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Koszty ostatnich trzech szczytéw klimatycznych:

1) Paryz2015— 187 min EURO (z tego 20% pochodzito od sponsorow i partnerow);
2) Marrakesz 2016 — 90 min EURO (z tego ok. 18 mln od partneréw i sponsoréw);
3) Bonn 2017 — 77 min EURO.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Petnomocnik Rzadu do okreslenie zakresu zadan Pelnomocnika, udziat
spraw Prezydencji 1 w Zespole do spraw organizacji Konferencji
Konferencji Stron COP24
Prezes Rady Ministrow 1 powotanie Pelnomocnika Rzgdu do spraw

Prezydencji Konferencji Stron

. . wedhug wspolpraca z Pelnomocnikiem, udostepnianie
organy administracji M . . 0
. zaistniatych mu informacji i dokumentdéw niezbednych do
rzadowej o ,
potrzeb q wykonywania jego zadan
n
Narodowy Fundusz zwigkszenie puli srodkoéw na dofinansowanie
Ochrony Srodowiska 1 organizacji Konferencji COP24

i Gospodarki Wodnej

zmiana zakresu zadan w zwiazku z powotaniem
Pelnomocnika;

zapewnienie wsparcia organizacyjnego oraz
finansowego dla dziatalnosci Pelnomocnika
oraz finansowego dla dzialalno$ci Wyslannika

Minister Srodowiska 1

nowy podziat §rodkow finansowych na

dofinansowanie organizacji Konferencji COP24
oraz wykonywania zadan zwigzanych

Z pelnieniem przez Rzeczpospolita Polska
funkcji Prezydencji Konferencji Stron okreslony

Minister Spraw
Wewnetrznych 1
i Administracji




Prezydent Miasta Katowice 1 w akcie wykonawczym do projektowanej
ustawy
Marszalek Wojewodztwa 1 uwzglednienie w Zespole do spraw organizacji
Slaskiego Konferencji COP24
Minister Spraw 1 po_w_o%anie 1 odwotanie _Specj alnego Wysltannika
Zagranicznych Ministra Spraw Zagranicznych do spraw
Klimatu
Specjalny Wystannik okreslenie zakresu zadan wykonywanych na
Ministra Spraw 1 wniosek Petnomocnika
Zagranicznych do spraw
Klimatu
Funkcjonariusze Policji, okreslenie zasad przyznawania oraz terminu
Panstwowej Strazy wyplacania ekwiwalentu pieni¢znego dla tych
Pozarnej, Stuzby Ochrony funkcjonariuszy oraz zohierzy, ktorzy
Panstwa oraz Strazy Dane MSWiA w okresie od dnia 30 listopada 2018 r. do dnia
Granicznej 15 grudnia 2018 r., ze wzgledu na realizacje
zadan bezposrednio zwigzanych z
Dane MON zapewnieniem bezpieczenstwa podczas
Zohierze Zandarmerii Konferencji COP24, peili stuzbe w czasie
Wojskowej przekraczajacym ustawowo okreslong normeg
czasu stuzby

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projektodawca odstgpuje od skonsultowania tego projektu z innymi podmiotami, w zwigzku z faktem, ze proponowane
rozwigzania wptywaja na waska grupe podmiotéw publicznych. Wprowadzenie proponowanych rozwigzan zwigzanych
zZ konieczno$cig zakonczenia dziatan organizacyjnych i zabezpieczeniem §rodkéw finansowych na organizacje Konferencji
COP24 uzaleznione jest od zaproponowanych regulacji, co uzasadnia procedowanie projektu w sposob przyspieszony.

Z powyzszych wzgledow rezygnuje sie¢ réwniez z przekazania projektu do opiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ponadto uregulowania zawarte w projekcie majg charakter jednorazowy i nie wplywaja trwale
na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwage powyzsze oraz fakt, ze proponowane w projekcie rozwigzania nie dotycza praw i intereso6w zwigzkow
pracodawcow oraz zadan zwigzkéw zawodowych (projekt zapewnia jedynie Zrédlo finansowania ekwiwalentow
pienigznych dla funkcjonariuszy stuzb), projekt nie bedzie podlegat rowniez opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje
pracodawcow i zwigzkéw zawodowych. Projekt nie dotyczy takze spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240, z pdzn. zm.).

Projekt nie podlega takze opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy zostanie zamieszczony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny (www.rcl.gov.pl), zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), w celu udostgpnienia go wszystkim zainteresowanym podmiotom.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny state z 2017 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

NFOSiGW

NFZ

ZUS

Fundusz Pracy

Wydatki ogolem 7154 | 20,86 02,40




budzet panstwa

JST

NFOSiGW

71,54 20,86 92,40

Saldo ogélem

-71,54 -20,86 -92,40

budzet panstwa

JST

NFOSiGW

NFZ

ZUS

Fundusz Pracy

Zrbdla finansowania

Zadania zwigzane z przygotowaniem Konferencji COP24 sg finansowane w pierwszej
kolejnosci w ramach s$rodkéw ujetych w budzetach poszczegdlnych dysponentéw czesci
budzetowych — jako zadania statutowe nalezace do wilasciwos$ci poszczeg6lnych ministréw
i shuzb im podlegtych lub nadzorowanych (bez przekraczania limitow).

Poniewaz Konferencja COP24 jest duzym przedsigwzi¢ciem i niektore zadania wykraczajg poza
zakres standardowych dziatan, projektowana ustawa zaktada przeznaczenie dodatkowych 92
400 591 7t na dofinansowanie szczeg6lnie waznych zadan. Catkowita pula wyniesie zatem 221
000 000 zt. Srodki te beda pochodzity z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, zwanego dalej ,,NFOSiGW”.

Srodki przeznaczone na ten cel w roku 2018 zostang uwzglednione w planie finansowym

NFOSiGW na rok 2018 (i analogicznie bedzie w przypadku $rodkéw na rok 2019).

Proponowany nowy podziat $rodkéw NFOSiGW na poszczegélne lata:

1) w roku 2018 — do 197 894 948 zt — zwigkszenie o 71 543 458 zt w poroéwnaniu do
obowigzujacej ustawy;

2) w roku 2019 — do 23 105 052 zt — zwigkszenie o 20 857 133 zt w poréwnaniu do
obowigzujacej ustawy.

Sfinansowanie przez NFOSiGW dodatkowych kosztow (71,54 min zt w 2018 r. i 20,86 min zt

w 2019 r.) nie bedzie wymagato zmiany planu finansowego NFOSiGW na rok 2018. Srodki

beda pochodzity z programow, w ktorych byty planowane wyptaty na 2018 r., a nie dojda one

do skutku w tym roku. Dotyczy to migdzy innymi przedsigwzie¢ realizowanych w programie

»Poznanie budowy geologicznej kraju oraz gospodarka zasobami zi6z kopalin i wod

podziemnych”. Sfinansowanie przez NFOSiGW dodatkowych kosztow zwigzanych

Z organizacja Konferencji COP24 nie wplynie takze na wynik finansowy NFOSiGW.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych 1
przyjetych do obliczen
zatozen

Zwigkszenie wydatkow zwigzanych z organizacja Konferencji COP24 dotyczy
W szczegolnosci: kosztéw wynikajacych ze zwiekszonej liczby delegatow, ktorzy wezma udziat
w Konferencji COP24; kosztow zapewnienia odpowiedniego systemu transportu dla
uczestnikow Konferencji COP24; kosztow dodatkowego zatrudnienia na rzecz organizacji
COP24; kosztéow aktywnoSci Prezydenta COP24 wynikajacej z jego zadan, a takze
dodatkowych kosztow zglaszanych przez ONZ w zwigzku z uczestnictwem delegacji z panstw
tzw. nieuprzywilejowanych. Dodatkowo konieczne jest zapewnienie srodkow na ekwiwalent
pienigzny przyznawany funkcjonariuszom Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Ochrony Pafistwa, Strazy Granicznej oraz Zomierzom Zandarmerii Wojskowej, ktorzy beda
peic stuzbe w czasie przekraczajacym ustawowo okreslong norme czasu stuzby w okresie od
dnia 30 listopada 2018 r. do dnia 15 grudnia 2018 r. — ze wzgledu na realizacj¢ zadan
bezposrednio zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa podczas Konferencji COP24.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 373, z p6zn. zm.) okresla,
ze przez wynagrodzenia rozumie si¢ wynagrodzenia i inne $wiadczenia wynikajgce ze stosunku
pracy osob zatrudnionych w jednostkach budzetowych oraz uposazenia, nagrody roczne i
uznaniowe oraz dodatkowe uposazenia roczne, a takze zapomogi przyshugujace na podstawie
odrebnych ustaw zotnierzom i funkcjonariuszom. W zwigzku z tym zryczattowany ekwiwalent
pieniezny przyshugujacy funkcjonariuszom pelnigcym sluzbe w czasie przekraczajacym
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ustawowo okreslong norme czasu stuzby nie jest zaliczany do wynagrodzen. Doda¢ przy tym
warto, ze w przypadku finansowania z budzetu panstwa zryczaltowanego ekwiwalentu
pieni¢znego przystugujacego funkcjonariuszom petnigcym stuzbe w czasie przekraczajacym
ustawowo okre$long norme¢ czasu stuzby zapisanego w ustawie z dnia 18 marca 2016 r. o
szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych z organizacja wizyty Jego Swiatobliwosci Papieza
Franciszka w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Swiatowych Dni Mtodziezy — Krakow 2016 (Dz.
U.z 2017 r. poz. 685), ekwiwalent ten byt klasyfikowany do § 4180 — Réwnowazniki pieni¢zne
i ekwiwalenty dla zotnierzy i funkcjonariuszy oraz pozostale naleznosci. Wydatki tego
paragrafu nie sg zaliczane do wynagrodzen.

Wiekszos¢ $rodkow bedzie w dyspozycji Ministra Srodowiska, ktéry zobowiazany jest
zapewni¢ przede wszystkim obstuge logistyczno-techniczng Konferencji COP24, obejmujaca
zapewnienie obiektu konferencyjnego, wraz z niezbednym wyposazeniem i infrastrukturg
techniczng, obsluge zakwaterowania uczestnikow oraz zapewnienie wszelkiego niezbgdnego
personelu.

Szczegotowe wyliczenia dotyczace potrzeb finansowych zostaly przedstawione w zataczniku
do OSR.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10

Lacznie (0-10)

W ujeciu
pieni¢znym (W

duze przedsigbiorstwa - - - - - - -

min zt, ceny
state z2017 1.)

sektor mikro-, matychi | - - - - - - -
srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | - - - - - - -
gospodarstwa domowe

osoby z - - - - - - -
niepelnosprawnoscia
oraz osoby starsze

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsi¢biorstwa -

sektor mikro-, matychi | -
srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | -
gospodarstwa domowe

osoby z -
niepelnosprawnoscia
oraz osoby starsze

Niemierzalne

przedsigbiorcy -
potencjalnie
zainteresowani
otrzymaniem
zamédwienia na
podstawie
projektowanych
regulacji

Obywatele -

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowana ustawa nie wptynie trwale na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé,
jednakze fakt zwickszenia puli $rodkéw na dofinansowanie organizacji Konferencji COP24
W Polsce oznacza dodatkowe dochody dla przedsiebiorstw przede wszystkim z branzy turystycznej,
logistycznej i pokrewnych. Dotyczy¢ to bedzie glownie firm dziatajagcych w Katowicach i w innych
miastach na Slasku.
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Projektowana ustawa nie bedzie miala wptywu na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe
w zwiazku z planowanymi wyplatami ekwiwalentow dla funkcjonariuszy stuzb. Szczegotowe
wyliczenia dotyczace wplywu finansowego w tym zakresie zostaly przedstawione w zataczniku do
OSR.

Projekt nie wptynie na osoby z niepelnosprawnos$cia i osoby starsze.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej [ ] nie
tabeli zgodno$ci). [] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [] nie
] nie dotyczy

Komentarz: Projektowana ustawa nie wptynie trwale na obcigzenia regulacyjne podmiotéw wymienionych w pkt 4.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bedzie miata trwatego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie
[ ]inne:

Brak bezposredniego wptywu na pozostate obszary. Zwickszenie puli srodkoéw na dofinansowanie
organizacji Konferencji COP24 wptynie pozytywnie na gospodarczy rozwdj regionu miasta
Katowice, z uwagi na zwickszone dochody dla przedsigbiorstw przede wszystkim z branzy
turystycznej, logistycznej i pokrewnych.

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zadania wynikajace z projektowanych przepisow realizowane beda w latach 2018-2019. Ustawa wejdzie w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia, ktore planowane jest w I1I kwartale 2018 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ocena efektow projektu nastgpi po 30 marca 2019 r. na podstawie informacji dotyczacej realizacji zadan Zespotu sktadanej
przez Przewodniczacego Zespolu Radzie Ministréw.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Szczegotowe wyliczenia dotyczace potrzeb finansowych zwigzanych z organizacja Konferencji COP24




Zatgcznik do OSR
Szczegoétowe wyliczenia dotyczace potrzeb finansowych zwigzanych z

organizacjg Konferencji COP24

Lp.

Kategorie wydatkow

Kwota
zwiekszenia
wydatkow w zt

Uzasadnienie

Zapewnienie wsparcia
eksperckiego niezbednego do
organizacji Konferencji COP24

(w szczegdlnosci umowy

cywilnoprawne, zlecenia i o dzieto,

podatki, sktadki), umowy o prace
wraz z pochodnymi (sktadki,
podatki)

2086 707

Zwiekszenie kwoty wydatkéw o 2,1 min zt
zwigzane jest z koniecznoscia
dodatkowego zatrudnienia oraz zaptaty
za prace wykonang na rzecz organizacji
COP24.

Delegacje krajowe, zagraniczne
i staze pracownikéw ministerstwa
oraz ekspertéw zewnetrznych
zwigzane z organizacjg Konferencji
COP24 oraz Prezydencjg COP24
(w tym bilety, ustugi
zakwaterowania, diety, wizy,
ubezpieczenie, szczepienia itp.)
oraz organizacja spotkan, w tym
nieformalne konsultacje
Prezydencji COP24, warsztaty i
konferencje tematyczne, PreCOP,
presesje, uroczysta kolacja dla
szefow delegacji zagranicznych
uczestniczacych w Konferencji
COP24, spotkanie powitalne dla
uczestnikéw COP24

1806 942

Zwiekszenie kwoty wydatkéw o 1,8 min zt
zwigzane jest z dodatkowa

miedzynarodowg aktywnoscig

Prezydenta COP24, wynikajacg nie tylko z

jego obowigzkow gtéwnego organizatora
negocjacji klimatycznych, ale takze w

zwigzku z promowaniem
elektromobilnosci i efektywnych
technologii weglowych jako dziatan na
rzecz klimatu.

Obowigzkowa optata na rzecz
Sekretariatu UNFCCC z tytutu
organizacji w Polsce Konferencji
COP24

6 400 000

Roznice kursowe (sktadka ptatna jest
w USD) oraz dodatkowe koszty zgtaszane
przez ONZ
w zwigzku z uczestnictwem delegacji
z panstw tzw. nieuprzywilejowanych.

Wynajem powierzchni na
organizacje Konferencji COP24
oraz organizacja logistyczno-
techniczna konferencji wraz
z zapewnieniem stosownej
infrastruktury i zaplecza
logistycznego oraz kreacja
i wizualizacja przestrzeni
konferencyjne;j

54 000 000

Przygotowujac zgtoszenie Polski do roli
gospodarza COP24 i szacujac koszty
w poréwnaniu do COP19, nie
uwzgledniono radykalnego zwiekszenia
liczby delegatéw. W Warszawie byto
okoto 12 tysiecy, a w Katowicach
Sekretariat Konwencji szacuje, ze moze
by¢ od 30 do 40 tysiecy gosci. To
zdecydowanie zwiekszyto potrzeby
lokalowe konferencji. Dlatego tez
konieczne jest wybudowanie
dodatkowych budynkéw tymczasowych
z przeznaczeniem na pawilony

wystawiennicze, biura i sale




konferencyjne. Dodatkowy koszt tego
typu dziatann moze wynies$¢ 54 min zt.

Ustugi rézne, w tym m.in.
ubezpieczenia, bankowe, ustugi
transportowe i kurierskie, catering
i ustugi gastronomiczne,
ttumaczenia, telefony, koszty
rozmoéw telefonicznych
i korzystania z mobilnego
internetu, inne

5000 000

Przygotowujac zgtoszenie Polski do roli
gospodarza COP24, nie byto wiadomo,
ktore miasto uzyska rekomendacje
Sekretariatu Konwencji Klimatycznej.

Z polskich propozycji wybrane zostaty
Katowice. Miasto to wraz z catg
Aglomeracja Slaska zawsze byto
wiodgcym osrodkiem przemystowym,
z tego tez powodu nie dysponuje tak
rozwinietg infrastrukturg hotelowa.
Dlatego tez musimy wspierac sie
miejscami, gdzie ta infrastruktura jest
duzo lepiej rozwinieta, jak w Krakowie
czy Czestochowie. Wymaga to od kraju
gospodarza zapewnienia, dla uczestnikow
konferencji, w miare szybkiego
transportu z miejsca pobytu do Katowic.
Wiemy juz, ze Aglomeracja Slaska
wyczerpata swoje mozliwosci noclegowe
w 90 procentach (informacje od
narodowego operatora hotelowego
Mazurkas Travel) i juz rezerwuje miejsca
w Krakowie, Czestochowie
i miejscowosciach znajdujgcych sie
w okolicach Krakowa takich jak
Wadowice, Oswiecim, Zator itp. Koszt
takiego transportu oszacowano na
4 min zt.

Kampania crossmediowa i dziatania
informacyjno-promocyjne
wspierajgce logistyke Konferencji
COP24, w tym ustuga telewizyjna
polegajgca na transmisji z obrad
konferencji, produkcja sygnatu
audio i video z Konferencji COP24

5706 942

Konieczne jest zrealizowanie kampanii
poswieconej elektromobilnosci oraz
ustugi telewizyjnej realizowanej nie jak
dotychczas tylko kanatami telewizyjnymi,
ale takze w technice strimingu
internetowego. Wymaga to dodatkowych

Srodkéw w wysokosci 5,7 min zt.

Srodki potrzebne na zapewnienie
bezpieczenstwa zgtoszone przez
MSWiA

17 400 000

Zgodnie z szacunkami dokonanymi przez
Policje, Stuzbe Ochrony Panstwa, Straz
Graniczng oraz Panstwowa Straz Pozarng
niezbedne jest uzyskanie dodatkowych
srodkéw tgcznie w wysokosci
17 401 486 zt
(w zaokragleniu 17,4 min zt), w tym:

e 9476133 zt na sfinansowanie
zryczattowanego ekwiwalentu
pienieznego za petnienie stuzby
przez funkcjonariuszy ponad
ustawowo okreslong norme czasu
(kwota ta zostata wyliczona na
podstawie wstepnych szacunkow
dot. nadgodzin: 258 164 godzin

w odniesieniu do funkcjonariuszy




Policji; 27 286 godzin w odniesieniu
do funkcjonariuszy Strazy Granicznej;
30 685 w odniesieniu do
funkcjonariuszy Stuzby Ochrony
Panistwa; 22 794 godzin w
odniesieniu do funkcjonariuszy
Panstwowej Strazy Pozarnej);

7 425 353 zt na pokrycie wydatkéw
biezacych;

500 000 zt na wydatki inwestycyjne.




Warszawa/ lipca 2018 .

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.945.2018 / 5/kr

dot.: RM- 10-109-18 2 10.07.2018 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskie] projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegéinych
rozwiqzaniach zwiqzanych z organizacjq w Rzeczypospolitej Polskiej sesji Konferencji Stron
Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, wyraiona przez
ministra wiasciwego do spraw czionkostwa Rzeczypospolite] Polskiej w Unii Europejskie]

Szanowna Pani Minister,

w zwiazku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Eusopejskiej.

Z powazaniem
Do wiadomosci:
Pan Henryk Kowalczyk
Minister Srodowiska 2 up. MinfofShram Zograicanych
r Wawrzyk

Podsekretar; Stany
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