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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- zmieniajacy ustawe - Prawo zamowien
publicznych oraz ustawe o zmianie
ustawy - Prawo zamoéwien publicznych
oraz niektorych innych ustaw.

W  zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Przedsigbiorczos$ci 1 Technologii.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

zmieniajaca ustawe¢ — Prawo zamowien publicznych oraz ustawe o zmianie ustawy —

Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.

z 2017 r. poz. 1579 1 2018) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 2 pkt 17 otrzymuje brzmienie:

,»17) $rodkach komunikacji elektronicznej — nalezy przez to rozumie¢ $rodki komunikacji
elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ustug
droga elektroniczng (Dz. U. z 2017 r. poz. 1219 oraz z 2018 r. poz. 650).”;

w art. 10a ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Oferty, wnioski o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu oraz o§wiadczenia,
o ktérych mowa w art. 25a, w tym jednolity dokument, sporzadza si¢, pod rygorem
niewaznosci, w postaci elektronicznej 1 opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem
elektronicznym.”;

w art. 10c ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, oferty albo czgsci ofert sporzadza sig,
pod rygorem niewaznoS$ci, w postaci papierowej 1 opatruje si¢ wlasnorgcznym podpisem
oraz sktada si¢ za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1481 oraz z 2018 r. poz. 106,
138, 6501 1118), osobiscie lub za posrednictwem postanca.”;

w art. 131bc ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W postepowaniach o udzielenie zamowienia w dziedzinach obronnosci
1 bezpieczenstwa komunikacja migdzy zamawiajacym a wykonawcami odbywa sig,
zgodnie z wyborem zamawiajacego, za posrednictwem operatora pocztowego,
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, osobiscie, przy

uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej lub faksu.”.



Art. 2. W ustawie z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy —Prawo zamoéwien

publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020, 1579 i 1920) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 15 wust. 1:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) Innych zamawiajacych niz centralny zamawiajacy, w przypadku zamoéwien

o warto$ci rownej lub przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1, od dnia 18 pazdziernika
2018 r.;”,

b) dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) 1innych zamawiajacych niz centralny zamawiajacy, w przypadku zamowien

o warto$ci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1, od dnia 1 stycznia 2020 r.”;

w art. 18 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,,W postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonych przez innych

zamawiajacych niz centralny zamawiajacy, ktorych warto$¢ zamowienia jest rowna lub

przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy

zmienianej w art. 1, wszczetych i niezakonczonych przed dniem 18 pazdziernika 2018 r.,

a w przypadku postepowan prowadzonych przez centralnego zamawiajacego, przed

dniem 18 kwietnia 2017 r.:”;

po art. 18 dodaje si¢ art. 18a w brzmieniu:

,»Art. 18a. W postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonych
przez innych zamawiajacych niz centralny zamawiajacy, ktorych warto§¢ zamowienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
zmienianej w art. 1, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2020 r.:

1) komunikacja migdzy zamawiajacym a wykonawcami odbywa si¢ zgodnie
z wyborem zamawiajgcego za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, osobiscie, za posrednictwem
postanca, faksu lub przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu
ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna;

2) wybrany przez zamawiajacego sposOb przekazywania oswiadczen, wnioskow,
zawiadomien oraz informacji nie moze ogranicza¢ konkurencji;

3) jezeli zamawiajacy lub wykonawca przekazuja o$wiadczenia, wnioski,

zawiadomienia oraz informacje za posrednictwem faksu lub przy uzyciu srodkow



komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r.
o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng, kazda ze stron na zgdanie drugiej strony
niezwtocznie potwierdza fakt ich otrzymania;

4) oferty i wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego oraz oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 25a ustawy zmienianej w art.
1, sktada si¢, pod rygorem niewaznosci, w formie pisemnej, albo — za zgoda
zamawiajacego — w postaci elektronicznej, opatrzone odpowiednio wlasnorgcznym
podpisem albo kwalifikowanym podpisem elektronicznym;

5) w przypadku zamowien na roboty budowlane lub konkursow zamawiajacy moze
wymagac uzycia narzgdzi elektronicznego modelowania danych budowlanych lub
podobnych narzedzi, jezeli takie narzedzia sa ogoélnie dostepne lub zamawiajacy

zapewnia alternatywne $rodki dostepu do takich narzegdzi.”.

Art. 3. Do postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego lub konkursow wszczetych
1 niezakonczonych przed dniem 18 pazdziernika 2018 r. stosuje si¢ art. 2 pkt 17, art. 10a ust. 5,

art. 10c ust. 2, art. 131bc ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 4. 1. Do postegpowan o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonych przez
innych zamawiajacych niz centralny zamawiajacy, ktorych warto$¢ zamowienia jest mniejsza
niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy zmienianej
w art. 1, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem 17 pazdziernika 2018 r., stosuje sig art. 18
pkt 1-4 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym.

2. Do postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonych przez innych
zamawiajacych niz centralny zamawiajacy, ktorych warto$¢ zamowienia jest rowna lub
przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
zmienianej w art. 1, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem 17 pazdziernika 2018 r.,

stosuje si¢ art. 18 pkt 1-5 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 17 pazdziernika 2018 r., z wyjatkiem art. 1,

ktéry wchodzi w zycie z dniem 18 pazdziernika 2018 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy zmieniajacej ustaw¢ — Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawe
0 zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz niektorych innych ustaw zawiera

zmiany ustawy:

1) zdnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.z 2017 r. poz. 1579
12018), dalej ,,ustawa Pzp”, oraz

2) z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020, 1579 i 1920), dalej ,,ustawa o zmianie

ustawy Pzp”.

Przedmiotowa nowelizacja w zakresie ustawy Pzp wychodzi naprzeciw potrzebom
doprecyzowania przepisoOw regulujacych kwestie zwigzane z elektronizacja zamowien

publicznych.

Natomiast gtownym celem projektowanych zmian w ustawie o zmianie ustawy Pzp jest
przesunigcie w czasie obowigzku elektronizacji zamowien w odniesieniu do postepowan
o udzielenie zamowienia publicznego, prowadzonych przez innych zamawiajacych niz

centralny zamawiajacy, ktorych warto$§¢ zamdowienia jest ponizej progdw unijnych.

Art. 1. projektu ustawy — projektowane zmiany w ustawie Pzp

Zasadniczym celem projektowanych zmian w ustawie Pzp jest doprecyzowanie

przepisoéw regulujacych kwestie zwigzane z elektronizacjg zaméwien publicznych.

Projektowana zmiana w art. 2 pkt 17 ustawy Pzp ma na celu wykreslenie z definicji

srodkow komunikacji elektronicznej faksu. Zmiana ta bedzie skutkowala tym, ze na
gruncie ustawy Pzp definicja $rodkéw komunikacji elektronicznej bedzie tozsama
Z definicjg zawartg w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng (Dz. U. z 2017 r. poz. 1219 oraz z 2018 r. poz. 650). Wyeliminowanie faksu
z definicji srodkow komunikacji elektronicznej wynika z konieczno$ci zapewnienia

spojnosci pomigdzy dziatem I rozdzialem 2a ustawy Pzp, ktory wdraza postanowienia



dyrektyw: 2014/24/UEY oraz 2014/25/UE? w zakresie komunikacji zamawiajacego z

wykonawcami, a brzmieniem art. 2 pkt 17 ustawy Pzp.

Wypada przy tym podkresli¢, ze w zwigzku z projektowanymi zmianami w ustawie
0 zmianie ustawy Pzp w zakresie przesunigcia w czasie obowiagzku pelnej elektronizacji
zamoOwien w odniesieniu do postgpowan o udzielenie zamoOwienia publicznego,
prowadzonych przez innych zamawiajacych niz centralny zamawiajacy, ktorych wartos¢
zamdwienia jest ponizej progdw unijnych — w praktyce zamawiajacy inni niz centralny
zamawiajacy beda mogli stosowaé faks w takich postepowaniach jako jeden z mozliwych
sposobow komunikacji zamawiajgcego z wykonawcg. Regulacje odnoszace si¢ do faksu
bedg stosowane w oparciu 0 projektowany art. 18a w ustawie o zmianie ustawy Pzp (vide:

art. 2 pkt 3 projektu ustawy).

Projektowana zmiana w art. 10a ust. 5 ustawy Pzp ma na celu doprecyzowanie obecnego

brzmienia przepisu, by jednoznacznie przesadzi¢, ze nie wszystkie o$wiadczenia
sktadane W postegpowaniu o udzielenie zamowienia muszg by¢ opatrywane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, ale jedynie te oswiadczenia, o ktorych mowa

w art. 25a ustawy Pzp, w tym jednolity europejski dokument zamowienia.

Projektowana zmiana w art. 10c ust. 2 ustawy Pzp ma na celu doprecyzowanie, ze

w przypadku gdy wyjatkowo zamawiajacy odstgpit od wymogu uzycia $rodkow
komunikacji elektronicznej przy skfadaniu ofert z uwagi na wystapienie jednej
z przestanek okreslonych w art. 10c ust. 1 ustawy Pzp — wowczas wykonawca sporzadza
oferte albo czgs$¢ oferty w postaci papierowej 1 opatruje ja, pod rygorem niewaznosci,

wlasnorecznym podpisem.

Mozliwos¢ ztozenia takze czeSci oferty w postaci papierowej wynika z brzmienia
dyrektyw UE dotyczacych zamowien publicznych, dlatego tym bardziej doprecyzowanie
obecnego brzmienia art. 10c ust. 2 jest zasadne. W przypadku gdy uzasadnione bgdzie
jedynie odstgpienie od wymogu uzycia Srodkéw komunikacji elektronicznej co do czesci
oferty, pozostata jej cze$¢ bedzie sktadana zgodnie z ogdlnymi zasadami. Takie

brzmienie przepisu uzasadnione jest celami, jakie przyswiecaty nowym dyrektywom UE

D Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien
publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z p6zn. zm.).
2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ushug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, z pézn. zm.).


https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0025/34981/dyrektywa-2014_24_UE.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0025/34981/dyrektywa-2014_24_UE.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0025/34981/dyrektywa-2014_24_UE.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0025/34981/dyrektywa-2014_24_UE.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0025/34981/dyrektywa-2014_24_UE.pdf

dotyczacym zamoéwien publicznych. Zgodnie bowiem z motywem 53 dyrektywy
2014/24/UE ,,...stosowanie innych $rodkéw komunikacji powinno by¢ ograniczone tylko

do tych czgsci oferty, dla ktorych droga elektroniczna nie jest wymagana.”.

Termin wejscia w zycie proponowanych Ww. zmian zostal przewidziany na dzien
18 pazdziernika 2018 r. i jest skorelowany z obowigzkiem elektronizacji zamowien
W odniesieniu do postepowan o udzielenie zamoOwienia publicznego, prowadzonych
przez innych zamawiajacych niz centralny zamawiajacy, ktérych warto§¢ zamowienia

jest rowna lub przekracza progi UE.

Projektowana zmiana polegajaca na dodaniu w art. 131bc ust. 1 ustawy Pzp wyrazéw

»lub faksu” jest konsekwencja wykreslenia ,faksu” z art. 2 pkt 17 ustawy Pzp,
definiujacego pojecie ,,$rodki komunikacji elektronicznej”. W odniesieniu do
postgpowan o udzielenie zaméwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
przepisy dyrektyw UE nie przewiduja konieczno$ci prowadzenia komunikacji miedzy
zamawiajacym a wykonawcami wylacznie przy uzyciu $rodkdw komunikacji
elektronicznej. Mozliwo$¢ uzycia faksu jako jednego z rodzajow $srodkow komunikacji
miedzy zamawiajacym a wykonawcami pozostanie zatem nadal w przypadku
postgpowan o udzielenie zaméwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
(vide: projektowany art. 131bc ust. 1 w ustawie Pzp). Rozwigzanie to jest zgodne z art. 36
ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych zamowien na roboty budowlane,
dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa i zmieniajacej dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L
216 7 20.08.2009, str. 76, z p6zn. zm.).

Art. 2. projektu ustawy — projektowane zmiany w ustawie 0 zmianie ustawy Pzp

Zasadniczym celem projektowanych zmian w ustawie o zmianie ustawy Pzp jest
przesuni¢cie w czasie obowigzku petnej elektronizacji zamowien w odniesieniu do
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonych przez innych
zamawiajacych niz centralny zamawiajacy, ktorych warto$¢ zamowienia jest ponizej
progdéw unijnych. Projektowane zmiany przewiduja przesuniecie, z dnia 18 pazdziernika
2018 r. na dzien 1 stycznia 2020 r., obowiazku wprowadzenia w tych postepowaniach
komunikacji zamawiajagcego z wykonawcami wylacznie przy uzyciu S$rodkow

komunikacji elektronicznej, tj. do czasu pelnego wdrozenia modelu docelowego


https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0025/34981/dyrektywa-2014_24_UE.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0025/34981/dyrektywa-2014_24_UE.pdf

zaktadajacego istnienie centralnej Platformy e-Zamowien, z ktorg zintegrowane beda

Portale e-Ustug.

Powyzsze wymaga zmiany odpowiednich przepisow intertemporalnych w ustawie
0 zmianie ustawy Pzp, regulujacych kwestie komunikacji migdzy zamawiajagcym
a wykonawcami w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego, ktorych

warto$¢ zamowienia jest ponizej progéw unijnych.
Proponowane rozwigzanie prawno-legislacyjne:

1) =zwigkszy szanse na lepsze przygotowanie si¢ wykonawcow, w szczegoélnosci
z sektora MSP, do elektronizacji zamowien, w tym dysponowania przez nich

kwalifikowanym podpisem elektronicznym;

2) zapewni lepsze szanse dla mniejszych zamawiajacych na przygotowanie si¢ do
wdrozenia elektronicznych narzedzi do obstugi postgpowan o udzielenie zamdéwienia

publicznego;

3) zdywersyfikuje zagrozenia zmniejszenia ilosci ofert sktadanych w postepowaniach
oraz uniewaznienia postepowan z powodu braku waznych ofert, ze wzgledu na brak

kwalifikowanego podpisu elektronicznego po stronie mniejszych wykonawcow.

Przepisy dyrektyw Unii Europejskiej dotyczace zaméwien publicznych (dyrektywa
2014/24/UE oraz dyrektywa 2014/25/UE) nakazujag panstwom cztonkowskim
wprowadzenie obowigzkowej komunikacji w postgpowaniach o udzielenie zamoéwienia
publicznego, ktérych warto§¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okre§lone
W przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, wylacznie przy uzyciu
srodkow komunikacji elektronicznej, najp6zniej od dnia 18 pazdziernika 2018 r.
W przypadku zamawiajacych centralnych obowiazek ten istnieje od dnia 18 kwietnia

2017 .

W mysl art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o zmianie ustawy Pzp, na gruncie prawa krajowego,
centralny zamawiajacy, o ktorym mowa w art. 15b ust. 1 ustawy Pzp, obowigzany jest od
dnia 18 kwietnia 2017 r. do komunikacji z wykonawcami wylacznie przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej. Nalezy przy tym wyjasnié, ze pod pojeciem komunikacji
zamawiajacego z wykonawcami rozumie si¢ réwniez skladanie ofert, wnioskow 0
dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu czy oswiadczen z art. 25a ustawy Pzp. Wymaga

podkreslenia, ze W przypadku centralnego zamawiajacego obowigzek uzywania podczas



postepowania wytacznie $Srodkow komunikacji elektronicznej odnosi si¢ takze do
zamoOwien, ktorych warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, a wigc o wartosci ponizej progéw unijnych. Zatem
od dnia 18 kwietnia 2017 r. centralny zamawiajacy obowigzany jest do stosowania
przepisoOw ustawy Pzp zawartych w dziale I w rozdziale 2a ,,Komunikacja zamawiajgcego

z wykonawcami”.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o zmianie ustawy Pzp, na
gruncie prawa krajowego, inni zamawiajacy niz centralny zamawiajacy obowigzani beda
od dnia 18 pazdziernika 2018 r. do stosowania przepisow ustawy Pzp w zakresie, w jakim
przewiduja one obowigzek komunikacji zamawiajgcego z wykonawca wytacznie za
pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w mysl
obecnego brzmienia ww. przepisu obowigzek uzywania w postgpowaniach o udzielenie
zamoOwienia wylacznie srodkow komunikacji elektronicznej bedzie odnosit si¢ nie tylko
do zamodwien, ktorych wartos¢ jest rowna lub wyzsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp (tj. rdowna lub powyzej progow
unijnych), ale rowniez do zamdwien, ktorych warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okre§lone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp (tj. ponizej progow

unijnych).

Wobec powyzszego oraz majac na celu przesunigcie w czasie (tj. z dnia 18 pazdziernika
2018 r. na dzien 1 stycznia 2020 r.) obowigzku elektronizacji postepowan o wartosci

zamoOwienia ponizej progéw unijnych — projektuje si¢ w art. 15 ust. 1 ustawy o0 zmianie

ustawy Pzp wyrdznienie w poszczegélnych punktach (tj. w pkt 2 i 3) postgpowan
0 udzielenie zamdwienia, ze wzgledu na ich warto$¢ zamowienia. W zwigzku z tym
projektowany art. 15 ust. 1 pkt 2 zawiera date 18 pazdziernika 2018 r. 1 bedzie odnosit
si¢ do zamowien o wartosci rownej lub przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp (tj. rownej lub przekraczajacej progi
unijne). Natomiast projektowany art. 15 ust. 1 pkt 3 zawiera datg 1 stycznia 2020 r.
I bedzie odnosit si¢ do zamowien o wartosci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach

wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp (tj. ponizej progdw unijnych).

Zmiana przepisu art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 zmianie ustawy Pzp jest mozliwa w okresie

jego vacatio legis, a wigc najpozniej z dniem 17 pazdziernika 2018 r.



Obecny przepis art. 18 ustawy o0 zmianie ustawy Pzp zawiera regulacj¢ epizodyczna,
ktéra dotyczy m.in. postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego prowadzonych
przez innych zamawiajacych niz centralny zamawiajacy, wszczetych 1 niezakonczonych
przed dniem 18 pazdziernika 2018 r. W celu przesunigcia w czasie
(tj. z dnia 18 pazdziernika 2018 r. na dzief 1 stycznia 2020 r.) obowigzku elektronizacji
postepowan o wartosci zamédwienia ponizej progdw unijnych — projektuje si¢ w art. 18

ustawy o zmianie ustawy Pzp wskazanie wprost przez zmiang wprowadzenia do

wyliczenia, ze przepis ten dotyczy jedynie postepowan O udzielenie zamoOwienia
publicznego prowadzonych przez zamawiajgcych innych niz centralny zamawiajacy,
ktorych wartos¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp (tj. rownej lub przekraczajacej progi

unijne).

Nalezy przy tym podkresli¢, ze pomimo nadania w art. 18 ustawy o0 zmianie ustawy Pzp
nowego brzmienia wprowadzeniu do wyliczenia, ktore dotyczy réwniez centralnego
zamawiajacego, to W istocie projektowana redakcja przepisu nie dokonuje jakichkolwiek

zmian w odniesieniu do postgpowan prowadzonych przez centralnego zamawiajgcego.
W celu zapewnienia przejrzystosci aktu normatywnego oraz ulatwienia stosowania
kolejnych zmian przepisow proponuje si¢ wydzielenie do odrgbnej jednostki redakcyjne;j

(art. 18a ustawy o0 zmianie ustawy Pzp) regulacji dotyczacych postgpowan, ktorych

warto§¢ zamoOwienia jest ponizej progéw unijnych, prowadzonych przez innych
zamawiajacych niz centralny zamawiajacy, a wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem

1 stycznia 2020 r., tj. do dnia 31 grudnia 2019 r.

Proponowany w art. 2 pkt 3 niniejszego projektu ustawy przepis art. 18a w duzej mierze
wzoruje si¢ na rozwigzaniach przyjetych w obecnym brzmieniu art. 18 ustawy o zmianie

ustawy Pzp.

W mysl projektowanego wprowadzenia do wyliczenia przepisy epizodyczne zawarte
w art. 18a ustawy o zmianie ustawy Pzp beda miaty zastosowanie do postepowan ponizej
progow unijnych, prowadzonych przez innych zamawiajagcych niz centralny
zamawiajacy, wszczetych od dnia 17 pazdziernika 2018 r. (w konteks$cie projektowanego
terminu wejsScia w zycie, tj. 17 pazdziernika 2018 r.) i niezakonczonych przed dniem 1

stycznia 2020 r. (czyli do 31 grudnia 2019 r.).



Zgodnie z projektowanym art. 18a pkt 1 podczas ww. okresu oraz w odniesieniu do
postepowan ponizej progéw unijnych, prowadzonych przez zamawiajgcych innych niz
centralny zamawiajacy, komunikacja migedzy zamawiajacym a wykonawcami odbywa
si¢, zgodnie z wyborem zamawiajacego, za posrednictwem operatora pocztowego
W rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2017 r. poz.
1481, z p6zn. zm.), osobiscie, za posrednictwem postanca, faksu lub przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu
ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2017 r. poz. 1219 oraz z 2018 r. poz. 650).
Projektowany przepis jest analogiczny do obecnej tresci art. 18 pkt 1 ustawy o zmianie

ustawy Pzp.

W mysl projektowanego art. 18a pkt 2 wybrany przez zamawiajgcego sposob

przekazywania o$wiadczen, wnioskow, zawiadomien oraz informacji nie moze
ogranicza¢ konkurencji. Projektowana regulacja ma na celu realne zapewnienie
wykonawcom, zwlaszcza MSP, mozliwosci korzystania w okresie przejsciowym

z dogodnych im sposobow komunikacji.

Zgodnie z projektowanym art. 18a pkt 3, jezeli zamawiajacy lub wykonawca przekazujg
o$wiadczenia, wnioski, zawiadomienia oraz informacje za posrednictwem faksu lub przy
uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r.
0 $wiadczeniu ustug droga elektroniczng, kazda ze stron na Zadanie drugiej strony
niezwlocznie potwierdza fakt ich otrzymania. Projektowany przepis jest analogiczny do

obecnej tresci art. 18 pkt 2 ustawy o zmianie ustawy Pzp.

Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 18a pkt 4, oferty i wnioski o dopuszczenie do
udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego oraz o$wiadczenie,
0 ktorym mowa w art. 25a ustawy zmienianej w art. 1, sklada si¢, pod rygorem
niewaznosci, w formie pisemnej, albo — za zgoda zamawiajgcego — W postaci
elektronicznej, opatrzone odpowiednio wlasnorgcznym podpisem albo kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Projektowany przepis jest, co do istoty, analogiczny do
obecnej tresci art. 18 pkt 4 ustawy 0 zmianie ustawy Pzp, z tym zastrzezeniem, ze
W obecnej redakcji przepisu zostalo wprost wyrazone, analogicznie jak w art. 10a ust. 5
ustawy Pzp, ze o$wiadczenia, o ktorych mowa w art. 25a ustawy Pzp, rowniez beda

sktadane w ww. formie.



Zgodnie z projektowanym art. 18a pkt 5, w przypadku zamowien na roboty budowlane
lub konkursow zamawiajacy moze wymagaé uzycia narzedzi elektronicznego
modelowania danych budowlanych lub podobnych narzgdzi, jezeli takie narzedzia sa
ogolnie dostepne lub zamawiajacy zapewnia alternatywne $rodki dostepu do takich
narze¢dzi. Projektowany przepis ma analogiczne brzmienie do obecnej tresci art. 18 pkt 3

ustawy o zmianie ustawy Pzp.

W zwigzku z tym, ze zmiana przepiséw intertemporalnych, w tym przepisow
epizodycznych, mozliwa jest w okresie, w ktorym one jeszcze obowiazuja i nie zostaty
one jeszcze skonsumowane, termin wejscia w zycia proponowanych zmian zostat

przewidziany na dzien 17 pazdziernika 2018 r.

Termin wejscia w zycie determinowany jest rowniez projektowang zmiang przepisu
art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o zmianie ustawy Pzp, ktéra jest mozliwa w okresie jego

vacatio legis, a wiec najpdzniej z dniem 17 pazdziernika 2018 r.

Art. 3. projektu ustawy — regulacja intertemporalna dotyczaca ustawy Pzp

Proponowane zmiany w ustawie Pzp maja wplyw na postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego lub konkursy. W zwigzku z tym zostata zaproponowana
regulacja intertemporalna, zgodnie z ktérg ,,Do postgpowan o udzielenie zamowienia
publicznego lub konkurséw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem 18 pazdziernika
2018 r. stosuje si¢ art. 2 pkt 17, art. 10a ust. 5, art. 10c ust. 2, art. 131bc ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym™.

Art. 4. projektu ustawy — regulacja intertemporalna dotyczaca ustawy 0 zmianie

ustawy Pzp

Proponowane zmiany w ustawie 0 zmianie ustawy Pzp maja wpltyw na postgpowania
prowadzone przez zamawiajacych innych niz centralny zamawiajacy. W zwigzku z tym
w art. 4 projektu ustawy zostaly zaproponowane regulacje intertemporalne, zgodnie

z ktorymi:

»1. Do postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonych przez innych
zamawiajacych niz centralny zamawiajacy, ktorych warto$¢ zamowienia jest mniejsza
niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
zmienianej w art. 1, wszczgtych i1 niezakonczonych przed dniem 17 pazdziernika 2018 r.,

stosuje si¢ art. 18 pkt 1-4 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym.



2. Do postepowan o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonych przez innych
zamawiajacych niz centralny zamawiajacy, ktérych wartos¢ zamowienia jest rowna lub
przekracza kwoty okre§lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
zmienianej w art. 1, wszczgtych i1 niezakonczonych przed dniem 17 pazdziernika 2018 r.,
stosuje si¢ art. 18 pkt 1-5 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawg.”.

Nalezy przy tym wyjasnié, ze art. 18 w nowym brzmieniu, w zakresie, ktory si¢ jeszcze
nie skonsumowat (tj. innych zamawiajacych niz centralny zamawiajacy), de facto bedzie
mial zastosowanie do postepowan 0 udzielenic zamdwienia publicznego wszczetych
jedynie w dniu 17 pazdziernika 2018 r., gdyz do postepowan wszczetych przed tym dniem
bedzie mial zastosowanie projektowany art. 4, za§ w przypadku postgpowan
wszczynanych poczawszy od dnia 18 pazdziernika 2018 r. obowigzywac bedzie juz pelna

elektronizacja postgpowan o warto$ci zamowienia rownej lub wyzszej od progow UE.

Proponowane nowe brzmienie art. 18 ustawy o zmianie ustawy Pzp bedzie miato zatem
zastosowanie do postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktoérych warto$¢
zamoOwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1 (tj. rtownych lub powyzej progéw UE),
prowadzonych przez innych zamawiajacych niz centralny zamawiajacy, wszczetych i
niezakonczonych przed dniem 17 pazdziernika 2018 r., jak i wszczetych z dniem 17

pazdziernika 2018 r.

Wyjasnienia rOwniez wymaga, ze proponowany art. 18a w ustawie o zmianie ustawy Pzp
bedzie miat zastosowanie do postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego, ktoérych
warto$¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okre§lone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1 (tj. ponizej progow UE),
prowadzonych przez innych zamawiajacych niz centralny zamawiajacy, wszczgtych

Z dniem 17 pazdziernika 2018 r.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze pomimo nadania w art. 18 ustawy o zmianie ustawy Pzp
nowego brzmienia wprowadzeniu do wyliczenia, ktore dotyczy rowniez centralnego
zamawiajgcego, to w istocie projektowana redakcja przepisu nie dokonuje jakichkolwiek
zmian w odniesieniu do postepowan prowadzonych przez centralnego zamawiajacego,

wobec tego regulacje intertemporalne nie s3 wymagane.



Projektowane zmiany nie wprowadzaja dodatkowych obcigzen finansowych po stronie
zamawiajacych oraz wykonawcéw, a wrecz pozwalaja na przesuni¢cie w czasie
koniecznosci poniesienia takich kosztoéw oraz innych dodatkowych obcigzen zwigzanych

z dostosowaniem do wymogdéw wynikajacych z elektronizacji zamowien publicznych.

Projektowana ustawa nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597),
w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projektowana ustawa jest zgodna z przepisami prawa Unii Europejskiej. Projektowana
ustawa nie zawiera przepisOw majacych na celu wdrozenie dyrektyw UE w sprawie
zamowien publicznych, ale ma na celu doprecyzowanie redakcji niektérych przepisow
ustawy Pzp zwigzanych z elektronizacja zamowien. Zgodnie z opinig Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 20 czerwca 2018 r. ,,Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem

Unii Europejskiej”.

Projektowana ustawa nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskie;j,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostal zamieszczony W
Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Zamowien Publicznych. W toku prac nad
projektem ustawy zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad tym projektem

w trybie przewidzianym w tej ustawie.

Proponowane rozwigzania prawno-legislacyjne nie beda miaty negatywnego wplywu na
dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcéw, matych i $rednich przedsigbiorcow. Co wigcej,
projektowane zmiany w ustawie o zmianie ustawy Pzp zwigksza szanse na lepsze
przygotowanie si¢ wykonawcoéw, w szczeg6lnosci mikroprzedsiebiorcow, malych
i $rednich przedsigbiorcow, do elektronizacji zamowien ponizej progdéw unijnych, w tym

do dysponowania przez nich kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego

Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.
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Organem wnioskujgcym jest Prezes Urzgedu Zamoéwien Publicznych dzialajacy na

podstawie upowaznienia udzielonego przez Prezesa Rady Ministréw w dniu 11 czerwca

2018 r. (znak: DP.5112.38.2018.MF).

Prezes Rady Ministrow wyrazil zgode w tre§ci ww. upowaznienia na procedowanie
przedmiotowego projektu ustawy na podstawie § 99 pkt 3 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P.z2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.), bez koniecznosci przeprowadzania procesu

uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania.

Projekt ustawy zostal przyjety w dniu 21 czerwca 2018 r. na posiedzeniu Statego

Komitetu Rady Ministrow i rekomendowany Radzie Ministrow.

W dniu 21 czerwca 2018 r. Komitet Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji przyjat
przedmiotowy projekt ustawy w tzw. trybie obiegowym.

Pismem Rzadowego Centrum Legislacji z dnia 26 czerwca 2018 r. niniejszy projekt
ustawy zostal zwolniony z obowigzku rozpatrzenia przez komisje prawnicza,

z zastrzezeniem naniesienia poprawek legislacyjno-redakcyjnych.

Wszystkie zgloszone uwagi zostaly uwzglednione lub wyjasnione.
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Nazwa projektu ' . Data sporzadzenia
Ustawa zmieniajgca ustawe — Prawo zamowien publicznych oraz ustawe 27 czerwca 2018 r

0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych

ustaw ’
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Zrodlo:

Ministerstwo Przedsiebiorczos$ci i Technologii Inne

Urzad Zamowien Publicznych Inicjatywa wlasna MPiT oraz Prezesa UZP
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza

Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w Wykazie prac

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych UD 397

Pani Matgorzata Streciwilk

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Pan Bogdan Artymowicz, Dyrektor Departamentu Prawnego
Tel. (22) 458 77 05; e-mail: Bogdan.Artymowicz@uzp.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy zawiera zmiany ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1579 i 2018), dalej ,,ustawa Pzp”, oraz ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020, 1579 i 1920).

Projekt ustawy reguluje kwestie zwigzane z informatyzacja zamowien publicznych, co stanowi obszar dziatania Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych, na podstawie art. 154 pkt 20 ustawy Pzp.

Projektowane rozwigzania maja na celu doprecyzowanie przepisow regulujacych kwestie zwiazane z elektronizacja
zamowien publicznych, ktore zostalty wdrozone ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz niektorych innych ustaw.

Natomiast elektronizacja zamdéwien w odniesieniu do postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego, w ktdrych
warto$¢ zamowienia jest ponizej progéw unijnych, nie zostata objeta zakresem wilasciwych dyrektyw UE w sprawie
zamowien publicznych.

Glownym celem zmian w ustawie z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamOwien publicznych oraz
niektorych innych ustaw jest odsunigcie w czasie obowiazku peinej elektronizacji w odniesieniu do postgpowan
0 udzielenie zamowienia publicznego prowadzonych przez innych zamawiajacych niz centralny zamawiajacy, ktorych
warto$¢ zaméOwienia jest ponizej progéw unijnych. Projektowane zmiany przewidujg zatem przesunigcie, z dnia
18 pazdziernika 2018 r. na dzien 1 stycznia 2020 r., obowigzku wprowadzenia w tych postepowaniach komunikacji
zamawiajacego z wykonawcami wylacznie przy uzyciu $rodkow komunikacji elektronicznej, tj. do czasu petnego
wdrozenia modelu docelowego zakladajacego istnienie centralnej Platformy e-Zamdwien, z ktorg zintegrowane beda
Portale e-Ustug.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane rozwigzania prawno-legislacyjne w ustawie Pzp maja na celu doprecyzowanie przepiséw regulujacych
kwestie zwigzane z elektronizacjg zamowien publicznych przez:

1) wykreslenie z definicji ,,Srodkow komunikacji elektronicznej” faksu, przez co definicja ta bedzie tozsama z definicja
zawartg w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1219 oraz z 2018 r. poz. 650);

2) doprecyzowanie w art. 10a ust. 5, ze nie wszystkie oswiadczenia sktadane w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
musza by¢ opatrywane kwalifikowanym podpisem elektronicznym, ale jedynie te os§wiadczenia, o ktérych mowa w art.
25a ustawy Pzp, w tym jednolity europejski dokument;

3) wskazanie postgpowania w przypadku, gdy wyjatkowo zamawiajacy odstepuje od wymogu uzycia $rodkow
komunikacji elektronicznej przy sktadaniu ofert z uwagi na wystapienie jednej z przestanek okreslonych w art. 10c ust.

1 tej ustawy — polegajacego na sporzadzeniu przez wykonawce oferty albo cze$ci oferty, pod rygorem niewazno$ci, W

postaci papierowej i opatrzeniu jej wlasnorgcznym podpisem.

Mozliwo$¢ uzycia faksu jako jednego z rodzajow srodkow komunikacji miedzy zamawiajacym a wykonawcami bedzie
nadal wystepowata w przypadku postgpowan o udzielenie zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa (vide:
projektowany art. 131bc ust. 1 w ustawie Pzp). Jest to zgodne z art. 36 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych zaméwien na roboty budowlane,
dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa i zmieniajacej
dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z 20.08.2009, str. 76, z p6zn. zm.).




Proponowane zmiany w ustawie z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamdéwien publicznych oraz

niektorych innych ustaw majg na celu:

1) zwickszenie szans na lepsze przygotowanie sie wykonawcow, w szczegélnosci z sektora MSP, do elektronizacji
zaméOwien, w tym dysponowania przez nich kwalifikowanym podpisem elektronicznym;

2) zapewnienie wickszych szans dla mniejszych zamawiajacych na przygotowanie si¢ do wdrozenia elektronicznych
narzedzi do obstlugi postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego;

3) zminimalizowanie zagrozenia zmniejszeniem liczby ofert sktadanych w postepowaniach/uniewaznienia postgpowan
z powodu braku waznych ofert, ze wzgledu na brak kwalifikowanego podpisu elektronicznego po stronie mniejszych
wykonawcow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Dyrektywa 2014/24/UE, ktoéra przewiduje obowigzkowa elektronizacje procesu udzielania zamdéwien publicznych,
zostata transponowana we wszystkich panstwach cztonkowskich, z wyjatkiem Austrii i Luksemburga. Z kolei transpozycji
dyrektywy 2014/25/UE, ktora przewiduje analogiczne obowiazki w odniesieniu do zamowien udzielanych w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ushug pocztowych, nie dokonaty jeszcze Luksemburg i Hiszpania.

Panstwa cztonkowskie, ktore transponowaty przepisy dyrektyw 2014/24/UE i 2014/25/UE na grunt prawa krajowego,
z reguty obejmuja obowigzkiem porozumiewania si¢ zamawiajgcego z wykonawcami za pomocg srodkow elektronicznych
wszystkie zamdéwienia, tj. zardwno zamoOwienia o wartoSci rownej lub przekraczajacej progi stosowania unijnych
dyrektyw, jak i zamowienia ponizej tych progdéw. Takie rozwigzanie zostalo przyjete m.in. w Belgii, Bulgarii, Estonii, na
Litwie, Wegrzech, Malcie, w Portugalii, Rumunii, Stowacji i na Cyprze. Przy czym w Belgii obowigzek komunikacji
elektronicznej w przypadku zamowien ponizej progow UE zostal odtozony w czasie do stycznia 2020 r.

W przypadku czterech panstw (Niemcy, Irlandia, Wlochy, Niderlandy) ustawy transponujace unijne dyrektywy
regulujace udzielanie zamowien publicznych stosuje si¢ jedynie do zamowien o wartosci przekraczajacej progi stosowania
dyrektyw.

Nalezy jednoczesnie mie¢ na uwadze, ze panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej charakteryzuje rézny stopien
zaawansowania w rozwoju technologii pozwalajacych na pelng elektronizacj¢ postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego. W niektorych krajach (np. we Francji, Wloszech, Portugalii czy Irlandii) istnieje wicloletnia tradycja
porozumiewania si¢ zamawiajacego z wykonawcami za pomoca $§rodkoéw elektronicznych. Inne panstwa sag w tym zakresie
mniej zaawansowane. Istnieje rowniez praktyka stopniowego wprowadzania okreslonych obowiazkéw w tym zakresie.
Przyktadowo na Cyprze stosowanie elektronicznych srodkéw komunikacji w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia
publicznego jest obowigzkowe dla zamowien o wartos$ci rownej lub przekraczajacej progi unijne od 2015 r. Dla zamowien
o wartos$ciach nieprzekraczajacych progdéw unijnych taki obowiazek bedzie dopiero wprowadzany. Z kolei na Wegrzech
obowigzkowa komunikacja elektroniczna w postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego z wykorzystaniem
platformy e-zamowien zostata wprowadzona z dniem 15 kwietnia 2018 r. W okresie od 15 listopada 2017 r. do 15 kwietnia
2018 r. stosowanie e-zaméwien byto dobrowolne.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Zamawiajacy: jednostki
sektora finansow
publicznych, panstwowe
jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci
prawnej, podmioty prawa
publicznego, zwiazki tych
jednostek lub podmiotéw
oraz przedsigbiorstwa
dziatajgce w sektorach,

0 ktérych mowa w art. 132
ustawy Pzp

liczba zamawiajacych
w 2017 r. wynosita:
33690

Sprawozdanie Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych

o funkcjonowaniu systemu
zamowien publicznych
w2017 .

Regulacja zwigkszy szanse
szczegOlnie dla mniejszych
zamawiajacych na
przygotowanie si¢ do
wdrozenia elektronicznych
narzedzi do obstugi
postgpowan o udzielenie
zamowienia publicznego oraz
zminimalizuje zagrozenia
zmniejszenia liczby ofert
sktadanych w postgpowaniach
1 ewentualnego uniewaznienia
postepowan z powodu braku
waznych ofert.

Wykonawcy: osoby
prawne lub jednostki
organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci
prawnej, osoby fizyczne

brak danych na temat
liczby wykonawcow;

warto$¢ polskiego
rynku zamowien

Sprawozdanie Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych

o funkcjonowaniu systemu
zamoOwien publicznych

w 2017 r.

Projekt wptywa na prawa

I obowiazki przez zmiang
przepisow w zakresie
komunikacji elektronicznej
W postgpowaniu,

2




publicznych wyniosta

ok. 163,2 mld zt,

w tym:

— ponizej progow UE
ok. 45,3 mld zt

— powyzej progow UE
ok. 114,7 mld zt

W szczegodlnosci zapewni
lepsze przygotowanie si¢
wykonawcow, zwlaszcza
z sektora MSP, do

elektronizacji zamowien.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Prezes Rady Ministrow wyrazit zgode na procedowanie przedmiotowego projektu ustawy na podstawie § 99 pkt 3 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z
pozn. zm.), bez koniecznosci przeprowadzania procesu uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2

3

4

5

6

7

8

9 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Komentarz:

Projektowane zmiany nie wprowadzaja dodatkowych obcigzen finansowych po stronie
zamawiajacych oraz wykonawcow, a wrecz pozwola na przesunigcie w czasie koniecznosci
poniesienia takich kosztow oraz innych dodatkowych obciazen zwigzanych z dostosowaniem do
wymogow wynikajacych z elektronizacji zamowien publicznych. Proponowane rozwigzania nie
wplywaja na sektor finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcé6w oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0

1

Lacznie (0-10)

W ujeciu
pieni¢znym

(w mln zt, ceny
state z ... 1)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

duze przedsigbiorstwa




W ujeciu sektor mikro-, matych
niepieni¢znym | i $rednich
przedsicbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

Niemierzalne
Dodatkowe Komentarz:
mformac‘je,’V\{ tym Projektowane zmiany nie wprowadzaja dodatkowych obcigzen finansowych po stronie
Wskazame qudei zamawiajacych oraz wykonawcow, a wrgcz pozwola na przesunigcie w czasie konieczno$ci
danych 1przy) e;t’ych do poniesienia takich kosztow oraz innych dodatkowych obciazen zwigzanych z dostosowaniem do
obliczen zatozen wymogoéw wynikajacych z elektronizacji zamoéwien publicznych.

Projektowane zmiany nie beda mialy bezposredniego wpltywu na sytuacj¢ ekonomiczng

i spoteczng rodziny, a takze na sytuacje¢ osob niepetnosprawnych oraz oséb starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej X nie

tabeli zgodnosci). ] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentéw

] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: ... [ ]inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz:

Projektowane zmiany nie wprowadzajg dodatkowych obcigzen po stronie zamawiajacych oraz wykonawcow, a wrecz
pozwolg na przesunigcie w czasie koniecznosci poniesienia dodatkowych obcigzen zwigzanych z dostosowaniem do
wymogow wynikajacych z elektronizacji zaméwien publicznych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane regulacje nie beda miaty bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne: ...

Glownym celem zmian w ustawie z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz niektérych innych ustaw jest przesunigcie w czasie obowigzku peinej
elektronizacji zamowien w odniesieniu do postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
Omoéwienie wptywu prowadzonych przez innych zamawiajacych niz centralny zamawiajacy, ktorych wartosé
zamowienia jest ponizej progow unijnych.

Proponowane rozwigzania prawno-legislacyjne w ustawie Pzp maja na celu doprecyzowanie
przepisow regulujacych kwestie zwigzane z elektronizacjg zamdwien publicznych.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wejscie przepisOw w zycie: nie pozniej niz z dniem 17 pazdziernika 2018 r.
Projektowane zmiany w ustawie Pzp bedg miaty po raz pierwszy zastosowanie do postgpowan o udzielenie zamowienia
publicznego lub konkurséw wszczetych z dniem 18 pazdziernika 2018 r.
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12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektowanych regulacji w zakresie elektronizacji zaméwien publicznych zostata przewidziana w pkt

12 OSR, dot. ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych

ustaw. Ewaluacja efektow projektowanych regulacji w zakresie odroczenia elektronizacji zaméwien ponizej progow

unijnych moze nastapi¢ nie wczesniej niz po pelnych 2 latach kalendarzowych (obejmujacych 2 lata sprawozdawcze) od

wejscia w zycie przepisow. Mierniki:

1) liczba ofert sktadanych w formie elektronicznej oraz w formie pisemnej w postepowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego;

2) czas trwania postepowan przeprowadzonych w formie elektronicznej oraz w formie pisemne;j;

3) liczba wejs¢ na elektroniczng platformg zamoéwien publicznych;

4) liczba zarejestrowanych uczestnikow elektronicznego procesu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




KPRM

A

Warszawa,(lipca 2018 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.862.2018 / 4/kr S A

dot.: RM-10-103-18 2 27.06.2018 r.
Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy zmieniajqgcej ustawe — Prawo
zamowien publicznych oraz ustawe o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz
niektorych innych ustaw, wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
Z powazZaniem

Do wiadomosci:
Pani Matgorzata Streciwilk
* Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych




