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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 podatku

akcyzowym oraz ustawy - Prawo celne
z projektami aktow wykonawczych.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne

Art. 1. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 43, z pdzn. zm.l)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 2w ust. 1:

a) uchyla si¢ pkt 18a,

b) po pkt 18a dodaje si¢ pkt 18b i 18¢c w brzmieniu:

,»,18b) e-DD - elektroniczny dokument, na podstawie ktorego przemieszcza si¢ na
terytorium kraju poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyroby
akcyzowe objete zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub
wyroby akcyzowe wymienione w zalgczniku nr 2 do ustawy, opodatkowane
zerowg stawkg akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie;

18c) dokument zastepujacy e-DD — dokument, na podstawie ktdrego przemieszcza
si¢ na terytorium kraju poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyroby
akcyzowe objete zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub
wyroby akcyzowe wymienione w zalgczniku nr 2 do ustawy, opodatkowane
zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, zawierajacy takie
same dane jak e-DD, stosowany gdy System jest niedostepny;”,

c) w pkt20:

— lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) wyrobow akcyzowych, okreslonych w zalaczniku nr 2 do ustawy,
opodatkowanych stawka akcyzy inng niz stawka zerowa, powstate
podczas stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy, z wylgczeniem
strat powstatych podczas produkcji wyrobow energetycznych, piwa, wina,
napojow  fermentowanych, wyrobow posrednich lub  wyroboéw

tytoniowych,”,

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 60, 937 i 2216

oraz z 2018 r. poz. 137, 317 i 650.



— w lit. e tiret drugie otrzymuje brzmienie:

.— Przemieszczania poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, na podstawie
e-DD albo dokumentu zastepujacego e-DD;”,
d) w pkt 22 lit. b otrzymuje brzmienie:

»,0) niemajacy miejsca zamieszkania, siedziby lub miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, ktory odbiera nabyte wyroby
energetyczne objete zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie,
okreslone w art. 32 ust. 1 pkt 1 i 2, bezposrednio do zbiornika na state
zamontowanego na statku powietrznym lub jednostce ptywajace;j;”,

e) po pkt 22 dodaje si¢ pkt 22a w brzmieniu:

»228)zuzywajacy podmiot gospodarczy — podmiot majacy miejsce zamieszkania
lub siedzib¢ na terytorium kraju Iub przedsigbiorcg¢ zagranicznego
posiadajgcego oddziat z siedzibg na terytorium kraju, utworzony na
warunkach i zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o
zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych o0s6b
zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolite)
Polskiej (Dz. U. poz. 649), ktory ztozyt zgloszenie rejestracyjne wlasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego 1 zuzywa na terytorium kraju w ramach
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej wyroby akcyzowe wymienione w
zataczniku nr 2 do ustawy, opodatkowane zerowa stawka akcyzy ze wzgledu
na ich przeznaczenie do celow uprawniajagcych do zastosowania tej stawki
akeyzy;”,

f)  pkt 26-28 otrzymujg brzmienie:

»26) System — krajowy system teleinformatyczny shuzacy do obstugi
przemieszczania wyrobow akcyzowych:

a) z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, w szczegolnosci
do przesytania e-AD, raportu odbioru i raportu wywozu, uniewaznienia
e-AD, zmiany miejsca przeznaczenia oraz zawiadomienia 0 zmianie
miejsca przeznaczenia, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Komisji (WE)
nr 684/2009 z dnia 24 lipca 2009 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Rady 2008/118/WE w odniesieniu do skomputeryzowanych procedur



27)

28)
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przemieszczania wyrobdéw akcyzowych w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy (Dz. Urz. UE L 197 z 29.07.2009, str. 24, z p6zn. zm.?),
b) poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy objetych zwolnieniem od
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub wymienionych w zataczniku
nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na
ich przeznaczenie, w szczego6lnosci do przesytania e-DD, raportu odbioru
1 raportu wywozu, uniewaznienia e-DD, zmiany miejsca przeznaczenia
oraz zawiadomienia 0 zmianie miejsca przeznaczenia,;
raport odbioru — raport sktadany za posrednictwem Systemu stanowiacy
dowdd, ze zostalo zakonczone przemieszczanie wyrobow akcyzowych
z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy albo przemieszczanie
poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobow akcyzowych objetych
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub wyrobow
akcyzowych wymienionych w zalgczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych
zerowg stawkg akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie;
dokument zastepujacy raport odbioru — dokument zawierajacy takie same
dane jak raport odbioru, stanowigcy dowod, ze zostato zakonczone
przemieszczanie wyroboéw akcyzowych z  zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy albo przemieszczanie poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze
wzgledu na ich przeznaczenie lub wyrobdéw akcyzowych wymienionych
w zalaczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerowg stawka akcyzy ze

wzgledu na ich przeznaczenie, stosowany, gdy System jest niedostepny;”,

g) pkt31i32 otrzymuja brzmienie:

,»31) podmiot wysytajacy:

a) podmiot prowadzacy skltad podatkowy lub  zarejestrowanego
wysylajacego, ktoéry wysyla wyroby akcyzowe z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy,

b) podmiot prowadzacy sktad podatkowy lub podmiot posredniczacy, ktory

wysyta wyroby akcyzowe przemieszczane poza procedurg zawieszenia

2)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 23 z27.01.2011, str. 53, Dz. Urz.
UE L 349 z 19.12.2012, str. 9, Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 74, Dz. Urz. UE L 26 z 29.01.2014,
str. 4, Dz. Urz. UE L 72 z 17.03.2016, str. 13 oraz Dz. Urz. UE L 86 z 28.03.2018, str. 1.



2)

poboru akcyzy z uzyciem Systemu; za podmiot wysylajacy uznaje si¢
podmiot prowadzacy sktad podatkowy lub podmiot posredniczacy
réwniez w przypadku, gdy wyroby takie s3 zwracane do skfadu
podatkowego lub podmiotu posredniczacego przez podmiot zuzywajacy
albo przemieszczane do sktadu podatkowego przez zuzywajacy podmiot
gospodarczy,

c) zarejestrowanego odbiorcg, ktory wysyla z uzyciem Systemu poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyroby akcyzowe, ktére nabyt
wewnatrzwspolnotowo z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru
akcyzy, do podmiotu zuzywajacego Ilub zuzywajacego podmiotu
gospodarczego;

32) podmiot odbierajacy:

a) podmiot prowadzacy sklad podatkowy, zarejestrowanego odbiorce,
nabywce na terytorium panstwa czlonkowskiego bedacego podmiotem
upowaznionym przez wlasciwe wladze podatkowe tego panstwa
cztonkowskiego Unii  Europejskiej do otrzymywania wyrobow
akcyzowych w ramach procedury zawieszenia poboru akcyzy lub
podmiot objety zwolnieniem od akcyzy wynikajacym z art. 31 ust. 1, do
ktorych sa wysytane wyroby akcyzowe z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy,

b) podmiot prowadzacy sktad podatkowy, podmiot posredniczacy, podmiot
zZuzywajacy, zuzywajacy podmiot gospodarczy, do ktorych sg wysytane
poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyroby akcyzowe objete
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub wyroby
akcyzowe wymienione w zataczniku nr 2 do ustawy opodatkowane
zerowg stawkg akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie;”;

w art. 8 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) wyprowadzenie ze sktadu podatkowego, poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy, wyrobow akcyzowych niebedgcych witasnoscig podmiotu prowadzacego
ten sktad podatkowy, z wylaczeniem wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem
od akcyzy ze wzglgdu na ich przeznaczenie lub wyroboéw akcyzowych

wymienionych w zalaczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerowa stawka



akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, przez podmiot, o ktorym mowa w art. 13

ust. 3;;

3) wart. 9b w ust. 6 wyrazy ,,przedsigbiorca zagraniczny posiadajacy oddzial z siedzibg na

terytorium Kkraju” =zastepuje si¢ wyrazami ,,podmiot reprezentujacy przedsigbiorce

zagranicznego”;
4) wart. 14:

a)

b)

po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

»8a. Organami podatkowymi wtasciwymi do orzekania w sprawie zwrotu
akcyzy, o ktorym mowa w art. 82 ust. 1, 2 i 2e, obliczonej i wykazanej
w zgloszeniu celnym lub okreslonej w wydanej przez naczelnika urzedu
celno-skarbowego decyzji, sa dla:

1) oso6b fizycznych — naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy do wykonywania
zadan w zakresie akcyzy ze wzgledu na adres ich zamieszkania, 1 wlasciwy
dla tego naczelnika w zakresie akcyzy dyrektor izby administracji skarbowej;

2)  o0s6Ob prawnych i jednostek organizacyjnych niemajacych osobowos$ci prawne;j
— naczelnik urzedu skarbowego wtasciwy do wykonywania zadan w zakresie
akcyzy ze wzgledu na adres ich siedziby, i wlasciwy dla tego naczelnika
w zakresie akcyzy dyrektor izby administracji skarbowej.”,

ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Organami podatkowymi wiasciwymi do orzekania w sprawie zwrotu
akcyzy, o ktorym mowa w art. 42 ust. 4 i 8, art. 46q ust. 1, art. 82 ust. 1, 2 i 2e oraz
art. 89 ust. 2f, sg naczelnik urzedu skarbowego, ktoremu zostata ztozona deklaracja
podatkowa dla tej akcyzy lub ktory wydatl decyzje okreslajaca wysokos$¢ tej akcyzy,
i wlasciwy dla tego naczelnika w zakresie akcyzy dyrektor izby administracji

skarbowej.”;

5) wart. 16:

a)

w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»,Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza jest obowigzany, przed dniem
wykonania pierwszej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu akcyzg lub pierwszej
czynnos$ci z wykorzystaniem wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub wyrobow akcyzowych wymienionych

w zatgczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu
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7)
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na ich przeznaczenie, ztozy¢ zgloszenie rejestracyjne wiasciwemu naczelnikowi
urzedu skarbowego.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Zgloszenie rejestracyjne powinno zawiera¢ dane dotyczace tego podmiotu

1 prowadzonej przez niego dziatalno$ci gospodarczej, w szczegdlnosci imie

i nazwisko lub nazwe podmiotu, adres jego siedziby lub zamieszkania oraz

okreslenie rodzaju prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, a w przypadku

dziatalnos$ci gospodarczej z uzyciem wyroboéw akcyzowych objetych zwolnieniem
od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub wyrobow akcyzowych
wymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerowa stawka
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie — réwniez adresy miejsc wykonywania
dzialalnosci oraz okreslenie rodzaju i przewidywanej $redniej miesigcznej iloSci
zuzywanego wyrobu akcyzowego.”,

w art. 30 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Zwalnia si¢ od akcyzy ubytki wyrobow akcyzowych, przekraczajace normy
dopuszczalnych ubytkdw, o ktérych mowa w art. 85 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 lit. a albo
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 85 ust. 7, do wysokos$ci rownej
rzeczywistym stratom, jezeli podmiot udowodni ich naturalny charakter wynikajgcy
Z wlasciwosci tych wyrobow.”;

w art. 31a:
a) wust. 3 pkt 1-3 otrzymujg brzmienie:

»1) W przypadku sprzedazy wyrobow weglowych na terytorium kraju finalnemu

nabywcy weglowemu:

a) wystawienie przez podmiot sprzedajacy wyroby weglowe faktury albo

b) sporzadzenie przez podmiot sprzedajacy listy finalnych nabywcow
weglowych uprawnionych do odbioru deputatu weglowego

— oraz uzyskanie od finalnego nabywcy weglowego o$wiadczenia, ze

nabywane wyroby weglowe sg przeznaczone do celow uprawniajacych do

zwolnienia od akcyzy;

2) w przypadku nabycia wewnatrzwspdlnotowego wyroboéw weglowych przez

finalnego nabywce weglowego zuzywajacego wyroby weglowe przeznaczone
do celéow uprawniajagcych do zwolnienia od akcyzy — udokumentowanie

nabycia wewnatrzwspolnotowego dokumentem handlowym wystawionym



b)

przez sprzedawce wyrobow weglowych i1 okre§lajacym przeznaczenie tych

wyrobow;

3) w przypadku importu wyrobow weglowych przez finalnego nabywce
weglowego zuzywajacego wyroby weglowe, przeznaczone do celow
uprawniajgcych do zwolnienia od akcyzy — udokumentowanie importu
dokumentami wymaganymi przez przepisy prawa celnego.”,

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a—3g w brzmieniu:

»3a. Faktura, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 1 lit. a, zawiera pozycj¢ CN

wyrobow weglowych oraz ich ilo§¢ wyrazong w kilogramach.

3b. Lista, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 1 lit. b, jest sporzadzana za okresy

kwartalne i zawiera:

1) imig i nazwisko,

2) numer dowodu osobistego lub nazwe¢ 1 numer innego dokumentu
stwierdzajacego tozsamosc,

3) numer PESEL, jezeli zostal nadany

— finalnego nabywcy weglowego uprawnionego do odbioru deputatu weglowego.
3c. Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 1, zawiera:

1) w przypadku nabywcy bedacego:

a) osobg prawna, jednostka organizacyjng niemajaca osobowosci prawnej
oraz osobg fizyczng prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza — jego nazwe,
adres siedziby lub zamieszkania oraz NIP,

b) osobg fizyczng nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej — jego imi¢
I nazwisko, adres zamieszkania, numer dowodu osobistego lub nazwe
I numer innego dokumentu stwierdzajacego tozsamos$¢ oraz numer
PESEL, jezeli zostat nadany;

2) okreSlenie ilo$ci i rodzaju oraz przeznaczenia nabywanych wyrobow
weglowych;

3) date i miejsce zlozenia oswiadczenia oraz czytelny podpis sktadajacego
oswiadczenie.
3d. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 1, dotgcza si¢ odpowiednio do

faktury albo listy, o ktorych mowa w tym przepisie. Oswiadczenie moze by¢

ztozone na wystawianej fakturze, jezeli zostanie czytelnie podpisane.
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9)
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3e. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 1, moze byC zastgpione
oswiadczeniem zlozonym w okresowej umowie zawartej migdzy sprzedawca
a finalnym nabywca weglowym, ktére wywiera skutek jedynie w stosunku do
nabywanych wyrobow weglowych w ilosci wynikajacej z tej umowy, pod
warunkiem potwierdzenia kazdej sprzedazy tych wyroboéw faktura.

3f. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1, oraz umowa, o ktérej mowa
w ust. 3e, powinny by¢ przechowywane do celow kontroli przez okres 5 lat, liczac
od konca roku kalendarzowego, w ktérym zostaty sporzadzone.

3g. Osoby fizyczne nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej, o ktérych
mowa w ust. 3¢ pkt 1 lit. b, sg obowigzane do okazania sprzedawcy dokumentu,

0 ktéorym mowa w tym przepisie, w celu potwierdzenia tozsamosci.”,

C) uchyla si¢ ust. 4,
d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»D. Zwrot przez finalnego nabywce weglowego wyrobdw weglowych
nabytych w ramach zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 1, do posredniczacego
podmiotu weglowego, ktory sprzedat te wyroby, odbywa si¢ na podstawie faktury
korygujace;j.”;

w art. 31c:
a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) uzyskiwanie i umarzanie Swiadectw efektywnosci energetycznej, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U.
poz. 831 oraz z 2018 r. poz. 650), przez podmioty obowigzane na podstawie
tej ustawy do uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw
efektywnosci energetycznej lub uiszczenia w zamian optaty zastgpcze;j;”,

b) w pkt 4 wyrazy ,certyfikatem 1SO 14001:2004” zastepuje si¢ wyrazami

»certyfikatem 1SO 14001”,

c) w pkt 5 wyrazy ,certyfikatem ISO 50001:2011” zastepuje si¢ wyrazami

»certyfikatem 1SO 50001”;

w art. 32:
a) wust.5:

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) przemieszczanie wyrobdéw akcyzowych na podstawie e-DD albo

dokumentu zastgpujacego e-DD oraz zakonczenie przemieszczania
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d)
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w sposob, o ktorym mowa w art. 46b ust. 2, oraz w terminie, 0 ktorym
mowa w art. 46b ust. 3;”,
— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 6 i 7, sporzadzenie e-DD lub
dokumentu zastgpujacego e-DD przez podmiot posredniczacy lub
podmiot zuzywajacy w terminie 15 dni od dnia dopuszczenia do obrotu
importowanych wyrobow akcyzowych;”,

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Warunkiem zwolnien od akcyzy wyroboéw akcyzowych ze wzgledu na ich
przeznaczenie, w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1-3 i 5, jest ztozenie
przez podmiot posredniczacy lub podmiot zuzywajacy majacy miejsce
zamieszkania, siedzibe lub miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
terytorium kraju, zgloszenia rejestracyjnego, o ktdrym mowa w art. 16 ust. 1.7,
po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a 1 6b w brzmieniu:

»0a. Warunkiem zwolnien od akcyzy wyroboéw akcyzowych ze wzgledu na
ich przeznaczenie, w sytuacji, gdy System jest niedostepny, a wyroby akcyzowe sa
przemieszczane na podstawie dokumentu zastepujacego e-DD, w przypadkach,
o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1-3 i 5, jest przedstawienie przez podmiot
posredniczacy lub podmiot zuzywajacy majacy miejsce zamieszkania, siedzibe lub
miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, podmiotowi
wysytajacemu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b, pisemnego
potwierdzenia przyjecia zgloszenia rejestracyjnego, 0 ktérym mowa w art. 16
ust. 3.

6b. Warunkiem zwolnienia od akcyzy paliw lotniczych, o ktérych mowa
wart. 32 ust. 1 pkt 1, jest przedstawienie przez podmiot zuzywajacy majacy
miejsce zamieszkania, siedzibe lub miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
na terytorium kraju podmiotowi wysytajacemu, o Ktorym mowa w art. 2 ust. 1
pkt 31 lit. b, pisemnego potwierdzenia przyjecia zgloszenia rejestracyjnego,
0 ktérym mowa w art. 16 ust. 3.”,
uchyla si¢ ust. 101 11,

w ust. 13 wyrazy ,,dokumentu dostawy” zastepuje si¢ wyrazami ,,e-DD albo

dokumentu zast¢pujacego e-DD”,
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f)  wust. 14 cz¢$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:
»— przemieszczanie tych wyrobow odbywa sie na podstawie e-DD albo dokumentu
zastepujacego e-DD.”;
10) w art. 38:
a) wust. 1:
— uchyla si¢ pkt 1,
— uchyla si¢ pkt 4,
b) wust. 2 uchyla si¢ pkt 3 i 4;
11) wart. 40:
a) wust. 1:
- w pkt 1 w lit. ¢ $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. d

w brzmieniu:

»,d) przemieszczane ze skladu podatkowego na terytorium kraju do
podmiotéw objetych zwolnieniem od akcyzy wynikajacym z art. 31
ust. 1;7,

— pkt 1la otrzymuje brzmienie:

,»1a) wyroby akcyzowe okreslone w zatgczniku nr 2 do ustawy, opodatkowane
zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, s3 w sktadzie
podatkowym, w tym réwniez w wyniku zwrotu lub dostarczenia przez
zuzywajacy podmiot gospodarczy, ktory posiadat te wyroby i nie zuzylt
ich do celow uprawniajacych do zastosowania zerowej stawki akcyzy;”,

b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. Procedury zawieszenia poboru akcyzy nie stosuje si¢ w przypadku
przemieszczania wyrobow akcyzowych dla sit zbrojnych wymienionych w art. 31
ust. 1 pkt 4, jezeli do tego przemieszczania znajdzie zastosowanie procedura
bezposrednio oparta na Traktacie Potnocnoatlantyckim, chyba ze inne
postanowienia wynikaja z porozumienia zawartego z panstwem cztonkowskim Unii

Europejskiej.”;

12) wart. 41a:

a)

w ust. 2 w pkt 1 wyrazy ,,podmiot odbierajacy” zastepuje si¢ wyrazami ,,podmiot

odbierajacy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. a,”,



b)

c)

d)
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w ust. 3:

— w pkt 1 wyrazy ,,podmiot wysylajagcy” zastepuje si¢ wyrazami ,,podmiot
wysylajacy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. a,”,

— w pkt 2 wyrazy ,,podmiot wysylajacy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,podmiot
wysytajacy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. a,”,

w ust. 4a w czesci wspolnej wyrazy ,,podmiot wysylajacy” zastepuje si¢ wyrazami

»podmiot wysylajacy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. a,”,

uchyla sig¢ ust. 7;

13) wart. 41b:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Jezeli projekt e-AD zawiera prawidtowe i kompletne dane, w Systemie
jest mu automatycznie nadawany numer referencyjny, a nastgpnie dokument ten
jest automatycznie przesytany do podmiotu wysytajacego, o ktorym mowa w art. 2
ust. 1 pkt 31 lit. a, oraz do:

1) podmiotu odbierajacego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. a,

w przypadku przemieszczen wyrobow akcyzowych na terytorium kraju albo
2) wilasciwych wiladz panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej podmiotu

odbierajacego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. a, w przypadku

dostawy wewnatrzwspdlnotowej lub eksportu dokonywanego przez organ
celny znajdujacy si¢ w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej.”,

uchyla si¢ ust. 2-5,

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»,0. W przypadku nabycia wewnatrzwspdlnotowego wyrobow akcyzowych
z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy e-AD jest przekazywany
do Systemu przez wtasciwe dla podmiotu wysylajacego, o ktérym mowa w art. 2
ust. 1 pkt 31 lit. a, wladze panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, a nastepnie
jest przekazywany automatycznie do podmiotu odbierajacego, o ktorym mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. a.”;

14) art. 41c otrzymuje brzmienie:

SJArt. 4l1c. 1. W przypadku przemieszczania wyrobdw energetycznych

Z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy droga morska podmiot

wysylajacy, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. a, moze nie wskazywac
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w projekcie e-AD podmiotu odbierajacego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. a,
jezeli nie jest on znany w momencie przesytania do Systemu projektu e-AD.

2. Niezwlocznie po uzyskaniu danych dotyczacych podmiotu odbierajacego,
0 ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. a, nie pdzniej jednak niz w momencie
zakonczenia przemieszczania, podmiot wysytajacy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1
pkt 31 lit. a, uzupetnia w Systemie dane dotyczgce tego podmiotu odbierajgcego.”;
uchyla si¢ art. 41d;
w art. 41e:
a) ust. 1-3a otrzymujg brzmienie:

»L. W przypadku otrzymania z Systemu informacji o zamiarze
przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej odbieranych wyrobéw akcyzowych
podmiot odbierajacy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. a, niezwlocznie
przesyta do Systemu powiadomienie o przybyciu przemieszczanych wyrobow
akcyzowych. Podmiot nie dokonuje roztadunku wyrobow akcyzowych do
momentu przeprowadzenia kontroli celno-skarbowe;j.

2. Podmiot odbierajacy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. a, przesyla
do Systemu projekt raportu odbioru niezwlocznie po:

1) przeprowadzeniu  kontroli  celno-skarbowej  odbieranych  wyrobow
akcyzowych albo
2) odbiorze wyrobow akcyzowych, w przypadku nieotrzymania, do momentu

odbioru tych wyrobow, informacji, o ktérej mowa w ust. 1
— nie pozniej jednak niz w terminie 5 dni roboczych od dnia odbioru.

3. Jezeli projekt raportu odbioru zawiera kompletne i prawidlowe dane oraz,
w przypadku wyrobow akcyzowych opodatkowanych stawka akcyzy inng niz
stawka zerowa — zostalo odnotowane obcigzenie zabezpieczenia generalnego
podmiotu odbierajacego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. a, kwotg akcyzy
albo kwota akcyzy 1 oplaty paliwowej, wynikajacymi z ilosci i rodzaju
przemieszczanych wyrobow akcyzowych, albo zostalo odnotowane objgcie tych
wyrobow zabezpieczeniem ryczaltowym, albo objecie ich zwolnieniem
Zz obowigzku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego udzielonym podmiotowi
odbierajgcemu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. a, raport odbioru jest

automatycznie przesylany z Systemu do tego podmiotu odbierajacego oraz do:
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1) podmiotu wysytajacego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. a,
w przypadku przemieszczen wyrobow akcyzowych na terytorium kraju albo
2) wilasciwych wiladz panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej podmiotu
wysytajacego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. a, w przypadku
nabycia wewnatrzwspolnotowego.
3a. Jezeli projekt raportu odbioru zawiera kompletne i prawidtowe dane oraz,
w przypadku wyrobow akcyzowych objetych stawka akcyzy inng niz stawka
zerowa — nie zostalo odnotowane obcigzenie zabezpieczenia generalnego podmiotu
odbierajacego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. a, kwotg akcyzy albo
kwotg akcyzy 1 optaty paliwowej, wynikajagcymi z iloSci 1 rodzaju
przemieszczanych wyroboéw akcyzowych, albo nie zostalo odnotowane objecie
tych wyrobow akcyzowych zabezpieczeniem ryczattowym, albo objecie ich
zwolnieniem z obowigzku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego udzielonym
podmiotowi odbierajagcemu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. a, raport
odbioru jest przesytany z Systemu do podmiotéw, o ktéorych mowa w ust. 3, po
potwierdzeniu w Systemie przez wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego, ze
zobowigzanie podatkowe podmiotu odbierajgcego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
pkt 32 lit. a, lub obowigzek zaptaty przez niego optaty paliwowej, dotyczace
przemieszczanych wyrobow, w catosci lub w czeéci wygasty lub ze nie moga juz
powstac.”,
w ust. 4:
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Z wykorzystaniem Systemu sg przemieszczane wyroby akcyzowe objete
stawka akcyzy inng niz stawka zerowa, i nie jest mozliwe odnotowanie
obcigzenia w naleznej wysokosci zabezpieczenia generalnego podmiotu
odbierajgcego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. a, albo
odnotowanie  objecia  wyrobow  akcyzowych  zabezpieczeniem
ryczattowym podmiotu odbierajacego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1
pkt 32 lit. a, albo objecia ich zwolnieniem z obowigzku zlozenia
zabezpieczenia akcyzowego udzielonym podmiotowi odbierajgcemu,
o0 ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. a”,

— w czg$ci wspolnej wyrazy ,,podmiotu odbierajacego” zastgpuje si¢ wyrazami

»podmiotu odbierajgcego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. a,”,
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ust. 51 6 otrzymujg brzmienie:

»3. W przypadku eksportu wyrobow akcyzowych przez urzad celno-skarbowy
wyprowadzenia znajdujacy si¢ na terytorium kraju w Systemie jest tworzony raport
wywozu na podstawie informacji uzyskanej z elektronicznego systemu obstugi
eksportu, potwierdzajacej wyjscie wyroboéw akcyzowych poza terytorium Unii
Europejskiej. Raport wywozu po sprawdzeniu pod wzglgdem kompletnoSci
I prawidlowos$ci danych w nim zawartych jest automatycznie przesytany z Systemu
do podmiotu wysylajacego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. a, albo do
wlasciwych dla tego podmiotu wtadz panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;.

6. W przypadku dostawy wewnatrzwspolnotowej albo  eksportu
dokonywanego przez terytorium panstwa cztonkowskiego wyrobow akcyzowych z
zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy System otrzymuje od
wlasciwych dla podmiotu odbierajacego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32
lit. a, wladz panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej raport odbioru albo raport
wywozu, ktory nastgpnie jest automatycznie przesytany z Systemu do podmiotu
wysylajacego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. a.”,

w ust. 7 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»,1) raportu odbioru - nastepuje automatyczne odnotowanie zwolnienia
zabezpieczenia generalnego podmiotu wysytajacego, o ktorym mowa w art. 2
ust. 1 pkt 31 lit. a, z obcigzenia albo automatyczne odnotowanie zwolnienia
wyrobow akcyzowych z objecia ich zabezpieczeniem ryczaltowym oraz,
w przypadku odbioru na terytorium kraju wyrobéw akcyzowych
opodatkowanych stawka akcyzy inng niz stawka zerowa, automatyczne
odnotowanie obcigzenia zabezpieczenia generalnego podmiotu odbierajacego,
0 ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. a, kwotg akcyzy albo kwotg akcyzy
| optaty paliwowej, wynikajgcymi z ilosci i rodzaju odebranych wyrobow
akcyzowych, albo automatyczne odnotowanie objecia tych wyrobow
zabezpieczeniem ryczattowym tego podmiotu odbierajacego albo objecia ich
zwolnieniem z obowigzku ztozenia zabezpieczenia akcyzowego udzielonym
temu podmiotowi odbierajacemu;”,

w ust. 8 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,podmiotu odbierajacego”

zastepuje si¢ wyrazami ,,podmiotu odbierajacego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1

pkt 32 lit. a,”;
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uchyla si¢ art. 41f;

w art. 41g:

a)

b)

w ust. 1 wyrazy ,podmiot odbierajacy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,podmiot
odbierajacy, 0 ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. a,”,
ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

»2. Wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego po uzyskaniu potwierdzenia, ze
podmiot odbierajacy, o ktorym mowa w ust. 1, ztozyt zabezpieczenie generalne lub
zabezpieczenie ryczaltowe obejmujace odebrane wyroby akcyzowe albo zostat
zwolniony z obowigzku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego obejmujacego
odebrane wyroby akcyzowe, przesyta otrzymany dokument zastepujacy raport
odbioru wtasciwemu dla podmiotu wysytajacego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
pkt 31 lit. a, naczelnikowi urzgdu skarbowego, a w przypadku nabycia
wewnatrzwspolnotowego — wilasciwym dla podmiotu wysytajacego, o ktorym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. a, wladzom panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej. Wiasciwy dla podmiotu wysylajacego, o ktdrym mowa w art. 2 ust. 1
pkt 31 lit. a, naczelnik urzedu skarbowego przesyta otrzymany dokument
zastepujacy raport odbioru podmiotowi wysytajagcemu, o ktorym mowa w art. 2
ust. 1 pkt 31 lit. a.

3. Jezeli, w przypadku eksportu wyrobow akcyzowych, System jest
niedostepny lub gdy nie uzyskano e-AD, naczelnik urzedu celno-skarbowego, ktory
nadzoruje faktyczne wyprowadzenie tych wyrobdéw poza terytorium Unii
Europejskiej, przesyta dokument zastgpujacy raport wywozu wilasciwemu dla
podmiotu wysytajacego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. a, naczelnikowi
urzedu skarbowego albo wiasciwym dla tego podmiotu wladzom panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej. Wilasciwy naczelnik urzedu skarbowego
przesyla otrzymany dokument =zastepujagcy raport wywozu podmiotowi

wysylajagcemu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. a.”;

uchyla si¢ art. 41h;

po art. 41h dodaje si¢ art. 411 w brzmieniu:

LArt. 41i. 1. W przypadku przemieszczania wyrobOw energetycznych transportem

kolejowym z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy w Systemie podmiot

wysylajacy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. a, moze dokonaé na terytorium
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kraju podziatu rozpoczetego przemieszczenia na co najmniej dwa przemieszczenia, pod
warunkiem ze catkowita ilo§¢ przemieszczanych wyrobdw nie ulegnie zmianie.

2. Jezeli w trakcie przemieszczania podmiot wysylajacy, o ktorym mowa w art. 2
ust. 1 pkt 31 lit. a, zamierza dokona¢ podzialu przemieszczenia, powiadamia o tym
podziale przed jego dokonaniem wiasciwego naczelnika urzedu celno-skarbowego ze
wzgledu na miejsce dokonywania podziatu, wysytajac do Systemu projekt
powiadomienia o podziale przemieszczenia. Z Systemu automatycznie jest wysylana
informacja o bledach, w przypadku gdy projekt powiadomienia o podziale
przemieszczenia zawiera nieckompletne lub nieprawidlowe dane.

3. W przypadku przyjecia przez System powiadomienia o podziale
przemieszczenia, dla kazdego przemieszczenia po podziale jest tworzony nowy e-AD
Znadanym numerem referencyjnym, sprawdzony pod wzgledem kompletnosci
i prawidlowo$ci danych zawartych w tym dokumencie, ktory jest automatycznie
przesytany do:

1) podmiotu wysytajacego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. a, oraz
2) podmiotu odbierajacego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. a, wskazanego
wnowym e-AD albo wilasciwych wiladz panstwa czlonkowskiego Unii

Europejskiej podmiotu odbierajacego, w przypadku dostawy

wewnatrzwspolnotowej lub eksportu dokonywanego przez organ celny znajdujacy

si¢ w panstwie cztonkowskim Unii Europejskie;.

4. Utworzone dla przemieszczen po podziale nowe e-AD zastepuja pierwotnie
wystawiony e-AD. Od momentu podzialu przemieszczenia kazde przemieszczenie
odbywa si¢ na podstawie nowego e-AD.

5. Przepisy ust. 1-4 nie majg zastosowania do wyrobow energetycznych objetych
zwolnieniem od akcyzy wynikajacym z art. 31 ust. 1, przemieszczanych
Z zastosowaniem $wiadectwa zwolnienia, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Komisji
(WE) nr 31/96 z dnia 10 stycznia 1996 r. w sprawie §wiadectwa zwolnienia z podatku
akcyzowego.”;

w art. 42:
a) wust. 1:
— w pkt 3 wyrazy ,,podmiot wysylajacy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,podmiot
wysylajacy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. a,”,
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— w pkt 4 wyrazy ,,podmiot wysylajagcy” zastepuje si¢ wyrazami ,,podmiot
wysylajacy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. a,”,

— w pkt 7 wyrazy ,podmiot wysylajacy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,podmiot
wysylajacy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. a,”,

— w pkt 8 wyrazy ,,podmiot wysylajagcy” zastepuje si¢ wyrazami ,,podmiot
wysylajacy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. a,”,

w ust. la wyrazy ,,dokumentu dostawy” zastepuje si¢ wyrazami ,,e-DD albo

dokumentu zastgpujacego e-DD”,

ust. 1b otrzymuje brzmienie:

»1b. W przypadku powrotnego wprowadzenia do skladu podatkowego
wyrobow akcyzowych okreslonych w zataczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych
zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, niedostarczonych do
zuzywajacego podmiotu gospodarczego, przemieszczanych na podstawie e-DD
albo dokumentu zast¢pujacego e-DD, uznaje si¢, ze nie nastgpito zakonczenie
procedury zawieszenia poboru akcyzy w stosunku do tych wyrobow.”,

w ust. 4 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,podmiotowi wysylajacemu”
zastepuje si¢ wyrazami ,,podmiotowi wysylajacemu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1

pkt 31 lit. a,”;

uchyla sie art. 46;

w dziale III po rozdziale 1 dodaje si¢ rozdziaty 1a i 1b w brzmieniu:

,,Rozdzial 1a

Przemieszczanie wyrobow akcyzowych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy

Z uzyciem Systemu

Art. 46a. Przemieszczanie wyrobéw akcyzowych na terytorium kraju poza

procedurg zawieszenia poboru akcyzy odbywa si¢ z uzyciem Systemu na podstawie

e-DD albo dokumentu zastepujacego e-DD, jezeli:

1)

wyroby akcyzowe objete zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie
$3 przemieszczane:

a) ze sktadu podatkowego do podmiotu posredniczacego,

b) od podmiotu posredniczacego do sktadu podatkowego, w celu zwrotu,

c) ze sktadu podatkowego do podmiotu zuzywajacego,

d) od podmiotu zuzywajacego do sktadu podatkowego, w celu zwrotu,
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e) od podmiotu posredniczacego do podmiotu zuzywajgcego,

f)  od podmiotu zuzywajacego do podmiotu posredniczacego, w celu zwrotu,

g) od zarejestrowanego odbiorcy, o ktérym mowa w art. 32 ust. 3 pkt 5, do

podmiotu zuzywajacego;

2) wyroby akcyzowe wymienione w zatgczniku nr 2 do ustawy opodatkowane zerowa
stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie sg przemieszczane na terytorium
kraju:

a) ze sktadu podatkowego do zuzywajacego podmiotu gospodarczego,

b) od zuzywajacego podmiotu gospodarczego do sktadu podatkowego,

c) od zarejestrowanego odbiorcy, w przypadku, o ktorym mowa w art. 89 ust. 2

pkt 5, do zuzywajacego podmiotu gospodarczego.

Art. 46b. 1. Przemieszczanie wyrobow akcyzowych poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy rozpoczyna si¢ z chwila wyprowadzenia wyrobow ze sktadu
podatkowego lub innego miejsca wysytki.

2. Zakonczenie przemieszczania wyrobow akcyzowych poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy wymaga odbioru wyrobow akcyzowych przez podmiot
odbierajacy, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. b, 1 nastepuje z chwilg przestania
do Systemu raportu odbioru zawierajagcego kompletne i prawidlowe dane.

3. Przemieszczanie wyrobow akcyzowych poza procedura zawieszenia poboru
akcyzy powinno zosta¢ zakonczone w terminie 30 dni od dnia wystania wyroboéw
akcyzowych wskazanego w e-DD albo dokumencie zastepujagcym e-DD.

Art. 46¢. 1. Przemieszczanie wyrobow akcyzowych poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy moze by¢ rozpoczete po:

1) przestaniu przez podmiot wysylajacy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b
i ¢, do Systemu projektu e-DD i uzyskaniu z Systemu e-DD z nadanym numerem
referencyjnym, sprawdzonego pod wzgledem kompletnosci 1 prawidtowosci
danych zawartych w tym dokumencie, albo

2)  sporzadzeniu przez podmiot wysytajacy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b
i ¢, dokumentu zastepujacego e-DD oraz przekazaniu kopii tego dokumentu
wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego.

2. Projekt e-DD albo dokument zastgpujacy e-DD zawiera informacjg, czy
przemieszczane wyroby akcyzowe sg objete zwolnieniem od akcyzy, czy opodatkowane

zerowg stawka akcyzy.
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Art. 46d. 1. Dla kazdego podmiotu odbierajacego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
pkt 32 lit. b, sporzadza si¢ jeden projekt e-DD lub dokument zastgpujacy e-DD.

2. W przypadku przemieszczania jedng cysterng objetych zwolnieniem od akcyzy
pozostatych weglowodorow gazowych, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 3, do wiecej
niz jednego podmiotu zuzywajacego, jeden projekt e-DD albo dokument zast¢pujacy
e-DD moze zosta¢ sporzadzony dla wszystkich podmiotow zuzywajacych.

3. W przypadku przemieszczania jedna cysterng objetych zwolnieniem od akcyzy
wyrobow energetycznych, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1, z wyjatkiem olejow
smarowych do silnikéw lotniczych, do wiecej niz jednego podmiotu zuzywajacego,
jeden projekt e-DD albo dokument zastepujacy e-DD moze zosta¢ sporzadzony dla
wszystkich podmiotdw zuzywajacych i nie zawiera¢ danych tych podmiotow.

Art. 46e. 1. Na kazde zadanie organu podatkowego osoby uczestniczace
W przemieszczaniu wyrobow akcyzowych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy
powinny wskaza¢ numer referencyjny nadany e-DD, na podstawie ktorego odbywa si¢
przemieszczanie.

2. W przypadku gdy przemieszczanie odbywa si¢ na podstawie dokumentu
zastepujacego e-DD, dokument ten powinien by¢ zalagczony do przemieszczanych
wyrobow akcyzowych.

Art. 46f. W przypadku wyrobdéw akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze
wzgledu na przeznaczenie, z chwila zweryfikowania projektu e-DD, przed przestaniem
e-DD zgodnie z art. 46g, nastgpuje automatyczne odnotowanie obcigzenia
zabezpieczenia generalnego podmiotu wysylajacego kwotg akcyzy albo kwotg akcyzy
I optaty paliwowej albo nastepuje automatyczne odnotowanie objecia tych wyrobow
zabezpieczeniem ryczattowym.

Art. 46g. Jezeli projekt e-DD zawiera prawidtowe 1 kompletne dane, w Systemie
jest mu automatycznie nadawany numer referencyjny, a nastgpnic e-DD jest
automatycznie przesytany do podmiotu wysytajacego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
pkt 31 lit. b i ¢, oraz do podmiotu odbierajacego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32
lit. b, bedacego uzytkownikiem Systemu.

Art. 46h. 1. W przypadku odmowy przyjecia catosci lub czgSci wyrobow
akcyzowych, o ktorym mowa w art. 46u ust. 2 pkt 1, podmiot odbierajacy, o ktorym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. b, bedacy uzytkownikiem Systemu, sporzadza raport
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odbioru w Systemie, wskazujagcy odmoweg przyjecia calosci lub czg¢sci wyrobow
akcyzowych.

2. W przypadku gdy podmiotem odbierajacym, o ktorym mowa w ust. 1, jest
podmiot niebgdacy uzytkownikiem Systemu, raport odbioru wskazujacy odmowe
przyjecia catosci lub czesci wyrobow akcyzowych sporzadza w Systemie podmiot
wysytajacy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. bic.

Art. 46i. 1. W przypadku otrzymania z Systemu informacji o zamiarze
przeprowadzenia przez naczelnika urzedu celno-skarbowego kontroli celno-skarbowej
odbieranych wyrobow akcyzowych, podmiot odbierajgcy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1
pkt 32 lit. b, bedacy uzytkownikiem Systemu, ma obowigzek przestania do Systemu
powiadomienia o przybyciu wyrobéw akcyzowych niezwlocznie po ich przybyciu. Do
momentu przeprowadzenia kontroli nie dokonuje si¢ roztadunku tych wyrobow.

2. Podmiot odbierajacy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. b, bedacy
uzytkownikiem Systemu, przesyta do Systemu projekt raportu odbioru niezwtocznie po:
1)  przeprowadzeniu kontroli odbieranych wyrobow akcyzowych albo
2) odbiorze wyrobow akcyzowych, w przypadku nieotrzymania, do momentu odbioru

tych wyrobow, informacji z Systemu o0 zamiarze przeprowadzenia kontroli

celno-skarbowej odbieranych wyrobow akcyzowych
— nie pozniej niz w ciggu 5 dni roboczych od dnia odbioru tych wyrobow.

Art. 46j. 1. Jezeli wlasciwy naczelnik urzgdu celno-skarbowego poinformuje
podmiot, ktory nie jest uzytkownikiem Systemu, o zamiarze przeprowadzenia kontroli
celno-skarbowej odbieranych wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy
ze wzgledu na ich przeznaczenie, podmiot ten powiadamia poza Systemem tego
naczelnika o przybyciu wyrobow akcyzowych, niezwlocznie po ich przybyciu. Do
momentu przeprowadzenia kontroli nie dokonuje si¢ roztadunku tych wyrobow.

2. Podmiot odbierajgcy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. b, ktory nie jest
uzytkownikiem Systemu, potwierdza odbior wyrobéw akcyzowych objetych
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie i przekazuje potwierdzenie
odbioru podmiotowi wysylajacemu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b i c,
niezwlocznie po:

1)  przeprowadzeniu kontroli odbieranych wyrobow akcyzowych albo
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2) odbiorze wyrobow akcyzowych, w przypadku nieotrzymania, do momentu odbioru
tych wyrobow, informacji o zamiarze przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej
odbieranych wyrobdéw akcyzowych.

3. Potwierdzenia odbioru wyrobow akcyzowych, o ktérych mowa w ust. 2, moga
by¢ dokonane:

1) na wydruku albo dokumencie zast¢pujacym e-DD;

2) w elektronicznym potwierdzeniu odbioru lub elektronicznych potwierdzeniach
odbioru za pomoca urzadzenia umozliwiajacego odwzorowanie pisma
wlasnorgcznego, umieszczajac czytelny podpis zawierajacy imi¢ 1 nazwisko.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2, oprogramowanie obstugujace
urzadzenie umozliwiajagce odwzorowanie pisma wlasnorgcznego oraz system
teleinformatyczny obstugujacy elektroniczne potwierdzenia odbioru zapewniaja
integralno$¢ danych zawartych w elektronicznych potwierdzeniach odbioru z podpisem
wlasnorgcznym ztozonym przez podmiot odbierajacy, w ten sposob, ze s3
rozpoznawalne wszelkie zmiany tych danych dokonane po ztozeniu podpisu.

5. W przypadku gdy podmiot odbierajacy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32
lit. b, nie jest uzytkownikiem Systemu, podmiot wysytajacy, o ktorym mowa w art. 2
ust. 1 pkt 31 lit. b 1 ¢, sporzagdza w Systemie projekt raportu odbioru na podstawie
potwierdzenia odbioru wyroboéw akcyzowych, w terminie 5 dni roboczych od dnia
potwierdzenia odbioru.

6. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 5, jezeli System jest niedostepny, podmiot
wysytajacy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b i ¢, sporzadza dokument
zastepujacy raport odbioru potwierdzajacy, ze przemieszczanie zostato zakonczone,
W terminie okre§lonym w ust. 5.

Art. 46k. W przypadku, o ktérym mowa w art. 46d ust. 3, podmiot wysytajacy,
0 ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b 1 ¢, sporzadza w Systemie jeden projekt
raportu odbioru na podstawie potwierdzen odbioru wyrobow akcyzowych dokonanych
przez podmioty odbierajace, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. b, w terminie,
0 ktérym mowa w art. 46j ust. 5.

Art. 46l. 1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 46d ust. 2, projekt raportu odbioru
sporzadza kazdy podmiot odbierajacy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. b,
bedacy uzytkownikiem Systemu, okreslajac faktyczng ilo§¢ wyrobow akcyzowych, jaka

zostala przez ten podmiot odebrana w terminie, o ktorym mowa w art. 461 ust. 2.
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2. Jezeli w przypadku, o ktorym mowa w art. 46d ust. 2, nie wszystkie podmioty
odbierajace, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. b, sg uzytkownikami Systemu,
podmiot wysylajacy, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b i ¢, sporzadza jeden
projekt raportu odbioru w zakresie ilo$ci, jaka zostala faktycznie odebrana przez
wszystkie te podmioty, lub kilka projektow raportu odbioru w zakresie ilo$ci, jaka
zostala faktycznie odebrana przez poszczegélne podmioty, na podstawie otrzymanych
potwierdzen odbioru wyrobow akcyzowych, w terminie, o ktérym mowa w art. 46j
ust. 5.

Art. 46m. 1. W przypadku gdy podmiot odbierajgcy, 0 ktorym mowa w art. 2 ust. 1
pkt 32 lit. b, bedacy uzytkownikiem Systemu, nie sporzadzi projektu raportu odbioru
albo nie przedstawi wlasciwemu naczelnikowi urzgdu skarbowego dokumentu
zastgpujacego raport odbioru, w terminie okreslonym w art. 461 ust. 2, na podmiot
odbierajacy naktada si¢ kare pienigzng w wysokosci 5000 zt.

2. W przypadkach uzasadnionych waznym interesem podmiotu odbierajacego,
0 ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. b, lub interesem publicznym, organ na wniosek
tego podmiotu lub z urzedu moze odstapi¢ od nalozenia kary pieni¢znej, o ktoérej mowa
w ust. 1.

3. Organ odstepuje od nalozenia Kary pieni¢znej i poprzestaje na pouczeniu
podmiotu odbierajacego, jezeli waga naruszenia prawa jest znikoma, a podmiot
odbierajacy zaprzestat naruszania prawa.

4. Kare pieni¢zng, o ktorej mowa w ust. 1, naklada w drodze decyzji wtasciwy
naczelnik urzedu skarbowego.

5. Kare pieniezng, o ktérej mowa w ust. 1, stanowigca dochdod budzetu panstwa
uiszcza si¢ na rachunek bankowy wyznaczonego urzedu skarbowego w terminie 7 dni
od dnia, w ktérym decyzja o jej natozeniu stata si¢ ostateczna.

6. Kara pieni¢zna, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ natozona, jezeli od dnia
niedopelnienia obowigzku zagrozonego ta karg uptyneto 5 lat.

7. Obowiazek zaplaty kary pieni¢znej, o ktoérej mowa w ust. 1, przedawnia si¢
Zuptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptyngt termin
zaplaty.

8. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych wyznaczy, w drodze

rozporzadzenia, urzad skarbowy, na ktorego rachunek bankowy dokonuje si¢ wptaty
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kary pieni¢znej, o ktérej mowa w ust. 1, uwzgledniajac przygotowanie organizacyjne

i techniczne tego urzedu.

Art. 46n. 1. Jezeli projekt raportu odbioru zawiera kompletne i prawidtowe dane,
raport odbioru jest automatycznie przesytany z Systemu do podmiotu odbierajacego,
0 ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. b, bedacego uzytkownikiem Systemu oraz do
podmiotu wysylajacego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b c.

2. W przypadku gdy projekt raportu odbioru zawiera niekompletne lub
nieprawidlowe dane, informacja o bledach jest automatycznie wysytana z Systemu do
podmiotu odbierajacego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. b, oraz do podmiotu
wysytajacego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b i ¢, w przypadkach gdy
podmiot ten bedzie sporzadzat raport odbioru.

Art. 460. W przypadku importu wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub wyroboéw akcyzowych opodatkowanych
zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie e-DD jest sporzadzany
w Systemie przez odpowiednio podmiot posredniczacy, podmiot zuzywajacy albo
zuzywajacy podmiot gospodarczy, w terminie 15 dni od dnia dopuszczenia do obrotu
importowanych wyrobow akcyzowych.

Art. 46p. 1. W przypadku wyrobdéw akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy
ze wzgledu na ich przeznaczenie, w momencie zarejestrowania w Systemie raportu
odbioru nastgpuje:

1) automatyczne odnotowanie zwolnienia zabezpieczenia generalnego podmiotu
wysytajacego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b i1 ¢, z obcigzenia albo
automatyczne odnotowanie zwolnienia wyrobow akcyzowych z objecia ich
zabezpieczeniem ryczattowym oraz, w przypadku odbioru tych wyrobow przez
podmiot posredniczacy, automatyczne odnotowanie obcigzenia zabezpieczenia
generalnego podmiotu posredniczacego kwotg akcyzy albo kwotg akcyzy i1 optaty
paliwowej, wynikajagcymi z ilo$ci i1 rodzaju odebranych wyrobow akcyzowych,
albo automatyczne odnotowanie objecia tych wyrobdéw zabezpieczeniem
ryczattowym podmiotu posredniczacego;

2) automatyczne odnotowanie obcigzenia zabezpieczenia generalnego podmiotu
posredniczacego albo podmiotu prowadzacego sktad podatkowy kwota akcyzy
albo kwotg akcyzy i1 optaty paliwowej, wynikajacymi z ilo$ci i rodzaju odebranych

wyrobow akcyzowych, albo automatyczne odnotowanie objecia tych wyrobOw
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zabezpieczeniem ryczaltowym podmiotu posredniczacego albo podmiotu
prowadzacego skilad podatkowy albo automatyczne odnotowanie objecia tych
wyrobow zwolnieniem z obowigzku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego
udzielonemu podmiotowi prowadzgcemu sktad podatkowy — w przypadku odbioru
przez podmiot posredniczacy albo podmiot prowadzacy sklad podatkowy
zwracanych wyrobdw akcyzowych.

2. W przypadku importu wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy
ze wzgledu na ich przeznaczenie, w momencie zarejestrowania w Systemie e-DD
nastepuje automatyczne odnotowanie obcigzenia zabezpieczenia generalnego podmiotu
posredniczacego kwotg akcyzy albo kwotg akcyzy i optaty paliwowej, wynikajagcymi z
ilosci 1 rodzaju odebranych wyroboéw akcyzowych, albo automatyczne odnotowanie
objecia tych wyrobow zabezpieczeniem ryczattowym podmiotu posredniczacego.

3. W przypadku braku raportu odbioru albo gdy raport odbioru potwierdza
dostarczenie do podmiotu odbierajgcego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. b,
tylko cze$ci przemieszczanych wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy
ze wzgledu na ich przeznaczenie odnotowanie zwolnienia:

1) zabezpieczenia generalnego podmiotu wysylajgcego, o ktorym mowa w art. 2
ust. 1 pkt 31 lit. b i ¢, z obcigzenia, w catosci lub w czeSci, jest dokonywane

w Systemie przez wlasciwego naczelnika urzgdu skarbowego, po uzyskaniu przez

niego potwierdzenia, ze zobowigzanie podatkowe lub obowigzek zaptaty optaty

paliwowe] dotyczace przemieszczanych wyrobow akcyzowych w catosci lub

W czesci wygasty lub ze zobowigzanie podatkowe nie moze juz powstac;

2) wyrobéw akcyzowych z objecia zabezpieczeniem ryczaltowym podmiotu
wysylajacego, 0 ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b i c, jest dokonywane

w Systemie przez wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego, po uzyskaniu przez

niego potwierdzenia, ze zobowigzanie podatkowe oraz obowigzek zaptlaty optaty

paliwowej dotyczace przemieszczanych wyrobow akcyzowych w catos$ci wygasty
lub ze zobowigzanie podatkowe nie moze juz powstac.

Art. 46q. 1. W przypadku:

1) otrzymania przez podmiot wysylajgcy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b

I ¢, raportu odbioru albo dokumentu zastgpujacego raport odbioru, po uplywie

terminu na zakonczenie przemieszczenia, o ktérym mowa w art. 46b ust. 3,
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2) sporzadzenia przez podmiot posredniczacy, podmiot zuzywajacy lub zuzywajacy
podmiot gospodarczy e-DD lub dokumentu zastepujagcego e-DD, po uptywie
terminu, o ktorym mowa odpowiednio w art. 32 ust. 5 pkt 2a lub art. 89 ust. 2ab

— przystuguje zwrot kwoty akcyzy zaptaconej przez te podmioty od wyrobow

akcyzowych przemieszczanych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, na ich

pisemny wniosek ztozony do wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego.
2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ ztozony w terminie 1 roku, liczac
od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynatl termin ptatnosci akcyzy.

Rozdziat 1b
Obstuga Systemu przemieszczania wyrobow akcyzowych

Art. 46r. 1. Systemem administruje minister wilasciwy do spraw finansow
publicznych.

2. Uzytkownikami Systemu s3:

1) podmioty prowadzace sktady podatkowe;

2) zarejestrowani wysylajacy;

3) zarejestrowani odbiorcy;

4)  podmioty objete zwolnieniem od akcyzy wynikajgcym z art. 31 ust. 1;

5) podmioty posredniczace;

6) podmioty zuzywajace prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, z wylaczeniem

podmiotéw zuzywajacych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 22 lit. b;

7) zuzywajace podmioty gospodarcze;
8) organy podatkowe.

3. Uzytkownicy Systemu, 0 Ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-3 i 5-7, kazdorazowo
dokonuja elektronicznego podpisu dokumentoéw przesytanych do Systemu.

4. Dokument przesylany do Systemu podlega sprawdzeniu pod wzgledem
kompletnosci 1 prawidlowosci przestanych danych, w szczegdlnosci w zakresie
zgodnosci z danymi z rejestru, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1, lub z ewidencji, o ktorej
mowa w art. 18 ust. 3.

5. Po przestaniu dokumentu do Systemu potwierdzenie jego otrzymania
Z podaniem czasu otrzymania jest automatycznie wysylane do podmiotu, ktory ten

dokument przestat.
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6. W Systemie jest prowadzona ewidencja wszystkich przemieszczen wyrobow

akcyzowych.

7. Z urzedu lub na wniosek zlozony przez podmiot wysylajacy lub podmiot

odbierajacy do wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego albo naczelnika urzedu

celno-skarbowego sg usuwane stwierdzone w Systemie nieprawidtowosci spowodowane

niezgodnos$cig czynnosci dokonywanych w Systemie z przepisami niniejszej ustawy lub

aktow wykonawczych wydanych na jej podstawie. Odmowa uwzglednienia wniosku

nastepuje w drodze decyz;ji.

Art. 46s. Jezeli System jest niedostgpny, podmiot wysylajacy przed rozpoczgciem

przemieszczania wyrobow akcyzowych jest obowigzany:

1)

2)

3)

przekaza¢ wiasciwemu naczelnikowi urzgdu skarbowego i naczelnikowi urzgdu
celno-skarbowego, wraz z dokumentem zastgpujacym e-AD lub dokumentem
zastepujagcym e-DD, kopie dokumentu potwierdzajacego ztozenie zabezpieczenia
akcyzowego, ktorym zostanie objete zobowigzanie podatkowe albo zobowigzanie
podatkowe oraz optata paliwowa, dotyczace przemieszczanych wyrobow —
w przypadku przemieszczania wyrobow akcyzowych z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy lub przemieszczania poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie;

ztozy¢ wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego i naczelnikowi urzedu
celno-skarbowego o$wiadczenie w sprawie zabezpieczenia akcyzowego, Ktorym
zostanie objete zobowigzanie podatkowe albo zobowigzanie podatkowe oraz optata
paliwowa, dotyczace przemieszczanych wyrobow akcyzowych, o terminie
waznosci 1 kwocie wolnej zabezpieczenia generalnego lub o wysokosci i1 terminie
waznosci zabezpieczenia ryczattowego — w przypadku przemieszczania wyrobow
akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy lub
przemieszczania poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobow
akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie;

zlozy¢ wihasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego i1 naczelnikowi urzedu
celno-skarbowego o$wiadczenie przewoznika Ilub spedytora, ktory ztozyt
zabezpieczenie generalne, albo podmiotu odbierajacego, o wyrazeniu zgody na
objecie zobowigzania podatkowego podmiotu wysylajacego albo zobowigzania

podatkowego podmiotu wysylajacego oraz oplaty paliwowej, do ktorej zaplaty
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moze by¢ on obowigzany, ich zabezpieczeniem akcyzowym — w przypadku

przemieszczania wyrobow akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia

poboru akcyzy, o ktorym mowa w art. 63 ust. 3 pkt 1 i ust. 4;

4) zlozy¢ wlasciwemu naczelnikowi urzgedu skarbowego i naczelnikowi urzedu
celno-skarbowego o$wiadczenie podmiotu posredniczacego, o wyrazeniu zgody na
objecie zobowigzania podatkowego podmiotu wysytajacego, ktorym jest podmiot
prowadzacy sktad podatkowy, albo zobowigzania podatkowego tego podmiotu
wysylajacego oraz optaty paliwowej, do ktorej zaptaty moze by¢ on obowigzany,
jego zabezpieczeniem akcyzowym — w przypadku przemieszczania poza procedura
zawieszenia poboru akcyzy wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze
wzgledu na ich przeznaczenie, o ktérym mowa w art. 63 ust. 4.

Art. 46t. 1. Jezeli projekt e-AD albo projekt e-DD zawiera niekompletne lub
nieprawidlowe dane, do podmiotu wysytajacego jest automatycznie wysytana z Systemu
informacja o btgdach.

2. Podmiot wysylajacy moze uniewazni¢ e-AD albo e-DD do momentu
rozpoczecia przemieszczania wyrobow akcyzowych.

Art. 46u. 1. Podmiot wysylajacy moze w czasie przemieszczania wyrobow
akcyzowych dokona¢ zmiany miejsca przeznaczenia tych wyrobow za posrednictwem
Systemu. Zmiana ta wymaga aktualizacji e-AD albo e-DD w Systemie przez wskazanie
nowego podmiotu odbierajacego.

2. Podmiot wysytajacy ma obowigzek dokonania zmiany miejsca przeznaczenia
w przypadkach:

1) odmowy przyjecia catoSci lub czgsci wyrobow akcyzowych przez podmiot
odbierajacy po zakonczeniu przemieszczania tych wyrobow — gdy przemieszczanie
wyrobow akcyzowych nastepuje z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru
akcyzy lub poza tg procedurg albo

2) otrzymania z Systemu informacji o odmowie wyprowadzenia wyrobow
akcyzowych poza terytorium Unii Europejskiej, a w razie niedostgpnosci Systemu
— otrzymania dokumentu zast¢pujgcego raport wywozu stwierdzajacego odmowe
wyprowadzenia tych wyrobow poza terytorium Unii Europejskiej — gdy
przemieszczanie wyrobow akcyzowych nastgpuje z zastosowaniem procedury

zawieszenia poboru akcyzy, albo
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3) utraty przez podmiot odbierajacy, wskazany w dokumencie zast¢pujacym e-AD
albo dokumencie zastepujagcym e-DD, uprawnienia do odbioru wyrobow
akcyzowych, albo

4)  w ktdrych rozpoczgcie przemieszczenia nastgpito podczas niedostepnosci Systemu,
a po przywroceniu dostepnosci Systemu i1 przestaniu do niego odpowiednich
informacji System nie bedzie mogl potwierdzi¢ mozliwosci wysytki do
wskazanego podmiotu odbierajgcego — gdy przemieszczanie wyrobow akcyzowych
nastgpito poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy.

3. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 2, przemieszczanie nieprzyjetych
wyrobow akcyzowych odbywa si¢ po dokonaniu przez podmiot wysyltajacy aktualizacji
e-AD albo e-DD w Systemie przez wskazanie nowego podmiotu odbierajacego.

4. Zaktualizowany e-AD albo e-DD, o ktorym mowa w ust. 1 i 3, zawierajacy
prawidtowe 1 kompletne dane, jest przesylany do podmiotu wysytajacego oraz do
podmiotu  odbierajacego, bedacego  uzytkownikiem — Systemu, wskazanego
w zaktualizowanym e-AD albo e-DD. Jezeli podmiot odbierajacy odmowil przyjecia
catosci albo czesci wyrobow akcyzowych, albo wyroby akcyzowe nie sg juz do tego
podmiotu przemieszczane, otrzymuje on powiadomienie o dokonanej zmianie miejsca
przeznaczenia.

5. Podmiot odbierajacy po otrzymaniu e-AD z Systemu moze poinformowac, ze
moze nie przyjac albo ze nie przyjmie wyrobow akcyzowych.

6. Podmiot wysytajacy moze dokona¢ zmiany $rodka transportu, ktorym sag
przemieszczane wyroby z uzyciem Systemu, pod warunkiem uprzedniego przestania do
Systemu powiadomienia o tej zmianie.

7. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, inne przypadki, w ktorych podmiot wysylajacy, ma obowigzek
dokonania zmiany miejsca przeznaczenia wyrobow akcyzowych przemieszczanych:

1) z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, uwzgledniajac
konieczno$¢ wilasciwego i skutecznego funkcjonowania procedury zawieszenia
poboru akcyzy;

2) poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy z uzyciem Systemu, uwzgledniajgc
konieczno$¢ wlasciwego 1 skutecznego przemieszczania dokonywanego na

podstawie e-DD albo dokumentu zastgpujacego e-DD.
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Art. 46v. 1. Uprawnione organy majg prawo wgladu do Systemu w kazdej chwili,
w celu sprawdzenia zgodnosci danych zawartych w e¢-AD lub e-DD ze stanem
faktycznym, oraz prawo zadania przedstawienia im:

1) zalaczonego do przemieszczanych wyrobOéw akcyzowych, wydruku e-AD
z nadanym numerem referencyjnym albo innego dokumentu handlowego,
w ktorym umieszczono numer referencyjny e-AD;

2) dokumentu zastepujacego e-AD lub dokumentu zastepujacego e-DD, w przypadku
gdy System jest niedostepny w momencie rozpoczgcia przemieszczania wyrobow
akcyzowych;

3) numeru referencyjnego nadanego e-DD.

2. Podmiot wezwany do przedstawienia dokumentéw lub numeru referencyjnego,
0 ktorych mowa w ust. 1, jest obowiagzany odpowiednio do ich okazania lub podania.

Art. 46w. 1. System jest niedostepny, jezeli uzytkownik Systemu poinformuje
wlasciwy organ o niemozno$ci przesylania do Systemu dokumentow, a ten organ
potwierdzi niedostgpnos$¢ Systemu.

2. Po przywroceniu dostgpnosci Systemu, niezwlocznie po nadaniu e-AD albo
e-DD numeru referencyjnego odpowiednio w trybie art. 41b ust. 1 albo art. 46g,
dokument ten zast¢puje odpowiednio dokument zastepujacy e-AD albo dokument
zastepujacy e-DD.

3. Podmiot wysylajacy przechowuje kopi¢ dokumentu zastgpujacego e-AD lub
dokumentu zastgpujacego e-DD, z przyporzadkowanym do niego numerem
referencyjnym nadanym po przywroceniu dostgpnosci Systemu.

4. W przypadku gdy System jest niedostepny, podmiot wysytajacy i podmiot
odbierajacy przekazuja wilasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego albo
naczelnikowi urzedu celno-skarbowego informacje, ktore w przypadku dostepnosci
Systemu przesytajg do Systemu.

5. W przypadku gdy dostepno$¢ Systemu =zostanie przywrocona, podmiot
wysylajacy 1 podmiot odbierajacy przesytaja do Systemu informacje, ktore nie mogty
by¢ przestane wczesniej z powodu niedostepnosci Systemu.

6. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych wyznaczy, w drodze
rozporzadzenia, organ wilasciwy w sprawie, o ktorej mowa w ust. 1, uwzgledniajac
konieczno$¢ monitorowania przemieszczania wyrobow akcyzowych z zastosowaniem

procedury zawieszenia poboru akcyzy lub poza tg procedurg z uzyciem Systemu.
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7. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, sposOb postepowania podmiotéw  wysytajacych, podmiotow
odbierajacych oraz organdéw podatkowych w przypadku niedostepnosci Systemu oraz po
przywroceniu  jego  dostepnosci, uwzgledniajac  konieczno$¢  monitorowania
przemieszczania wyrobdw akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru
akcyzy lub poza tg procedurg z uzyciem Systemu.

Art. 46x. 1. Wilasciwy naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik urzedu
celno-skarbowego, podmiot wysytajacy oraz bedacy uzytkownikiem Systemu podmiot
odbierajacy sg obowigzani zapewnic:

1) aktualng informacje o przemieszczanych wyrobach akcyzowych, jezeli informacja
taka nie jest automatycznie zapewniana przez System;

2) dostarczanie do Systemu danych dotyczacych podmiotu wysytajacego, podmiotu
odbierajacego, przemieszczanych wyrobow akcyzowych, $rodka transportu,
ktorym sa przemieszczane wyroby akcyzowe, terminow zwigzanych
Z przemieszczaniem oraz przyczyn uniewaznienia e-AD lub e-DD.

2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okres§li, w drodze
rozporzadzenia:

1) szczegdtowy zakres informacji, ktore zgodnie z ust. 1 pkt 1, powinny by¢
dostarczone do Systemu, oraz przypadki, w ktorych informacje takie powinny by¢
dostarczone, uwzgledniajac konieczno$§¢ zapewnienia wilasciwej informacji
dotyczacej przemieszczanych wyrobow akcyzowych;

2) szczegblowe dane, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, ktore w przypadku
przemieszczania poza procedura zawieszenia poboru akcyzy z uzyciem Systemu,
powinny by¢ zawarte w: e-DD, raporcie odbioru, potwierdzeniu odbioru na
wydruku e-DD, elektronicznym potwierdzeniu odbioru, o ktérym mowa w art. 46j
ust. 3 pkt 2, uniewaznieniu e-DD oraz zmianie miejsca przeznaczenia;

3) szczegbdlowy tryb postgpowania w przypadku przestania do Systemu e-DD, raportu
odbioru, uniewaznienia e-DD oraz zmiany miejsca przeznaczenia;

4)  sposdb komunikowania si¢ uzytkownikow z Systemem, w szczegolnosci rodzaje
podpiséw elektronicznych, jakimi nalezy opatrywaé dokumenty przesytane do
Systemu poczta elektroniczng, oraz sposéb dostgpu do Systemu przez

uzytkownikoéw Systemu;
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5) struktur¢ lokalnego numeru referencyjnego nadawanego e-AD lub e-DD
w Systemie;

6) szczegdlowe przypadki i sposob dostarczenia danych przez podmioty wlasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego celem wprowadzenia ich do Systemu.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, wydajac rozporzadzenie,
0 ktorym mowa w ust. 2, uwzgledni koniecznos¢:

1) skutecznego funkcjonowania procedury zawieszenia poboru akcyzy oraz
skutecznego przemieszczania wyrobow akcyzowych poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy z uzyciem Systemu;

2) zapewnienia wlasciwej kontroli nad wyrobami akcyzowymi przemieszczanymi
z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy i poza ta procedurg
Z uzyciem Systemu,

3) zapewnienia przeplywu informacji i danych dotyczacych przemieszczania
wyrobow akcyzowych, od ktorych nie zaptacono akcyzy;

4)  zapewnienia wlasciwej informacji i danych dotyczacych przemieszczanych
wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie oraz wyrobow akcyzowych wymienionych w zalaczniku nr 2 do
ustawy, opodatkowanych zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie;

5) zapewnienia bezpieczenstwa przesytanych informacji i danych.”;

w art. 56 uchyla si¢ ust. 5;

w art. 63 ust. 4 1 5 otrzymujg brzmienie:

»4. W przypadku przemieszczania na terytorium kraju wyrobdéw akcyzowych
migdzy sktadami podatkowymi oraz dostarczania wyrobdéw akcyzowych objetych
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie ze sktadu podatkowego do
podmiotu posredniczacego, zobowigzanie podatkowe podmiotu prowadzacego sktad
podatkowy bedacego podmiotem wysytajagcym, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31
lit. a lub b, albo jego zobowigzanie podatkowe oraz optata paliwowa, ktorej obowigzek
zaptaty moze powsta¢ w stosunku do tych wyrobow akcyzowych, moga by¢, na jego
wniosek, objete zabezpieczeniem akcyzowym podmiotu odbierajagcego ztozonym na
terytorium kraju w formach okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 1-3, za zgoda tego
podmiotu odbierajacego.

5. Osoba, ktora ztozyla zabezpieczenie akcyzowe zgodnie z ust. 3 lub ktorej

zabezpieczeniem akcyzowym zostalo objete zobowigzanie podatkowe podmiotu
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prowadzacego sktad podatkowy bedacego podmiotem wysylajagcym, o ktérym mowa
wart. 2 ust. 1 pkt 31 lit. a lub b, albo jego zobowigzanie podatkowe oraz optata
paliwowa, ktorej obowigzek zaplaty moze powsta¢ w stosunku do przemieszczanych
wyrobow akcyzowych zgodnie z ust. 4, odpowiada calym swoim majatkiem za
zobowigzanie podatkowe podmiotu obowigzanego do ztozenia zabezpieczenia
akcyzowego oraz optatg paliwowa, do ktorej zaptaty jest obowigzany ten podmiot, wraz

z odsetkami za zwloke, solidarnie z tym podmiotem, do wysoko$ci kwoty:

1)  ztozonego zabezpieczenia akcyzowego — w przypadku, o ktorym mowa w ust. 3;

2) ktorg zostalo obcigzone zabezpieczenie generalne podmiotu odbierajgcego, lub
kwoty zobowigzania podatkowego albo zobowigzania podatkowego oraz optaty
paliwowej objetych zabezpieczeniem ryczaltowym tego podmiotu, wraz
Z odsetkami za zwtoke — w przypadku, o ktérym mowa w ust. 4.”;

w art. 65 w ust. 7a wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Z zastrzezeniem art. 4la ust. 6, art. 46f 1 art. 46p obcigzenie zabezpieczenia

generalnego kwota powstalego lub mogacego powsta¢ zobowigzania podatkowego albo

kwota zobowigzania podatkowego oraz optaty paliwowej, ktorej obowigzek zaptaty
powstal lub moze powstaé, 1 jego zwolnienie z obcigzenia w przypadkach, o ktérych
mowa:”;

w art. 73 w ust. la wyrazy ,,podmiot wysylajacy” zastepuje si¢ wyrazami ,,podmiot

wysylajacy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. a,”;

w art. 89:

a) wust. 1w pkt12:

— lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) weglowodoréw gazowych objetych pozycja CN 2711, z wylaczeniem
gazu ziemnego o kodach CN 2711 11 00 i 2711 21 00, oraz gazowych
weglowodorow alifatycznych objetych pozycja CN 2901:

—  skroplonych — 695,00 z#/1000 kilogramow,

—  w stanie gazowym — 11,04 zl/gigadzul (GJ),”,

— po lit. a dodaje si¢ lit. aa w brzmieniu:

,»aa) gazu ziemnego o kodach CN 2711 11 0012711 2100 -0 z1,”,

b) wust. 2:

—  pkt 1-6 otrzymuja brzmienie:

»1) W posiadaniu zuzywajgcego podmiotu gospodarczego;
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przemieszczane na terytorium kraju poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy na podstawie e-DD albo dokumentu zastepujgcego e-DD ze
sktadu podatkowego do zuzywajacego podmiotu gospodarczego lub do
sktadu podatkowego od zuzywajacego podmiotu gospodarczego, ktory
posiadat je w celu zuzycia do celéw uprawniajacych do zastosowania
zerowej stawki akcyzy;

przemieszczane na terytorium kraju poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy na podstawie e-DD albo dokumentu zastgpujacego e-DD do
sktadu podatkowego w przypadku niedostarczenia ich do zuzywajacego
podmiotu gospodarczego;

nabywane wewnatrzwspolnotowo na  podstawie  uproszczonego
dokumentu towarzyszacego lub dokumentu handlowego przez
zuzywajacy podmiot gospodarczy;

nabywane wewnatrzwspolnotowo w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy przez zarejestrowanego odbiorce w celu dostarczenia ich do
zuzywajacego podmiotu gospodarczego i przemieszczane do tego
podmiotu na terytorium kraju poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy
na podstawie e-DD albo dokumentu zast¢pujacego e-DD;

importowane przez zuzywajacy podmiot gospodarczy;”,

— po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,08) przemieszczane na terytorium kraju poza procedurg zawieszenia poboru

akcyzy na podstawie e-DD albo dokumentu =zastepujacego e-DD,
w przypadku zwrotu przez zuzywajacy podmiot gospodarczy, ktory
importowat te wyroby, do sprzedawcy spoza terytorium Unii
Europejskiej, jezeli wyprowadzenie wyrobow akcyzowych nastepuje

przez urzad celno-skarbowy znajdujacy si¢ na terytorium kraju;”,

uchyla si¢ ust. 2a,

po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2aa i 2ab w brzmieniu:

»2aa. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, 3, 5 i 6a, warunkiem

zastosowania zerowej stawki akcyzy jest zakonczenie przemieszczania w sposob,

o ktéorym mowa w art. 46b ust. 2, oraz w terminie, o ktérym mowa w art. 46b ust. 3.

2ab. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 6, warunkiem zastosowania

zerowej stawki akcyzy jest sporzadzenie przez zuzywajacy podmiot gospodarczy
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e-DD lub dokumentu zastepujacego e-DD, w terminie 15 dni od dnia dopuszczenia
do obrotu importowanych wyrobdw akcyzowych.”,
ust. 2d otrzymuje brzmienie:

»2d. Stawka akcyzy w przypadku ubytkow lub calkowitego zniszczenia
wyrobow energetycznych okres§lonych w zalagczniku nr 2 do ustawy,
opodatkowanych zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, wynosi
1822,00 zt/1000 litrow, a w przypadku gazéw 14,72 z/GJ.”,
po ust. 2d dodaje si¢ ust. 2e—2h w brzmieniu:

»2e. Jezeli do wyrobow energetycznych wymienionych w zalgczniku nr 2 do
ustawy, innych niz okre§lone w ust. 1 pkt 1-13, nie ma zastosowania zerowa
stawka akcyzy, stosuje si¢ stawke akcyzy w wysokosci 1822,00 zt/1000 litrow,
aw przypadku gazow — 14,72 zt/G]J.

2f. Podmiotowi wysytajagcemu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. bi c,
ktory wystat wyroby energetyczne, o ktérych mowa w ust. 2e, z uzyciem Systemu
I nie otrzymat raportu odbioru lub dokumentu zastgpujacego raport odbioru,
przystuguje zwrot akcyzy zaplaconej przez ten podmiot, jezeli w wyniku kontroli
podatkowej, kontroli celno-skarbowej albo postepowania podatkowego, ustalono,
ze wyroby te zostaly uzyte do celow innych niz opalowe, jako dodatki lub
domieszki do paliw opalowych, do napedu silnikéw spalinowych albo jako dodatki
lub domieszki do paliw silnikowych.

2g. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2f, organ podatkowy, ktory ustalit,
ze wyroby energetyczne zostaty uzyte do celéw innych niz opatowe, jako dodatki
lub domieszki do paliw opatowych, do napedu silnikéw spalinowych albo jako
dodatki lub domieszki do paliw silnikowych, informuje podmiot wysylajacy, ktory
zaptacit akcyze, o dokonanych ustaleniach.

2h. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2f, zwrot akcyzy nast¢puje na
pisemny wniosek podmiotu wysylajacego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31
lit. b i c, ztozony do wlasciwego naczelnika urzgdu skarbowego w terminie roku,
liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym organ podatkowy poinformowat
podmiot wysytajacy o dokonanych ustaleniach.”,

w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) przekroczenia dopuszczalnych norm zuzycia, o ktorych mowa w art. 85 ust. 2

pkt 2, ustalonych dla wyrobow energetycznych, o ktérych mowa w ust. 2,



—-35-—-

znajdujacych si¢ poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, stosuje si¢
stawke akcyzy okreslong w ust. 2d, a jezeli zuzywajacy podmiot gospodarczy
udowodni zuzycie tych wyrobow zgodnie z przeznaczeniem uprawniajagcym

do zastosowania zerowej stawki akcyzy — stosuje si¢ stawke akcyzy 0 zt;”;

29) wart. 107:

a)

b)

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Organami podatkowymi wiasciwymi do orzekania w sprawie zwrotu
akcyzy w przypadku dostawy wewnatrzwspdlnotowej albo eksportu samochodu
osobowego, od ktorego akcyza zostala zaptacona na terytorium kraju z tytulu
nabycia wewnatrzwspolnotowego lub pierwszej sprzedazy na terytorium kraju, sg
naczelnik urzedu skarbowego, ktéremu zostata ztozona deklaracja podatkowa w
sprawie tej akcyzy lub ktory wydal decyzje okres$lajaca wysokos¢ tej akcyzy,
i wlasciwy dla tego naczelnika w zakresie akcyzy dyrektor izby administracji
skarbowej.”,
po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa—5¢ w brzmieniu:

»Ja. Organami podatkowymi wtasciwymi do orzekania w sprawie zwrotu
akcyzy w przypadku dostawy wewngtrzwspdlnotowej albo eksportu samochodu
osobowego, od ktorego akcyza zostata zaplacona na terytorium kraju, obliczonej
I wykazanej w zgloszeniu celnym lub okreslonej w wydanej przez naczelnika
urzedu celno-skarbowego decyzji, sg dla:

1) 0séb fizycznych — naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy do wykonywania
zadan w zakresie akcyzy ze wzgledu na adres ich zamieszkania, 1 wlasciwy
dla tego naczelnika w zakresie akcyzy dyrektor izby administracji skarbowej;

2)  o0s6Ob prawnych i jednostek organizacyjnych niemajacych osobowos$ci prawne;j
— naczelnik urzedu skarbowego wtasciwy do wykonywania zadan w zakresie
akcyzy ze wzgledu na adres ich siedziby, 1 wlasciwy dla tego naczelnika
w zakresie akcyzy dyrektor izby administracji skarbowej.
5b. Jezeli nie mozna ustali¢ wlasciwosci w sposob okreslony w ust. 5 i 5a,

wlasciwym organem podatkowym do orzekania w sprawie zwrotu akcyzy

w przypadku dostawy wewnatrzwspolnotowej albo eksportu samochodu

osobowego, od ktorego akcyza zostala zaptacona na terytorium kraju, jest

Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie w Warszawie

i Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie.



30)

31)

32)
33)

34)

35)

36)
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5c. Wiasciwy naczelnik urzgdu skarbowego dokonuje wyptaty kwoty z tytutu
zwrotu akcyzy na wniosek organu podatkowego, ktory okreslit wysokos$¢ kwoty
zwrotu akcyzy.”;

w art. 116 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»D. Posiadacz wyrobow, o ktérych mowa w ust. 3, przeznaczonych do dalszej
sprzedazy jest obowigzany sporzadzi¢ ich spis i1 przedstawi¢ go w celu potwierdzenia
zgodnosci ze stanem faktycznym wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego
w sprawach znakow akcyzy.”;

w art. 118:

a) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) wprowadzone do wolnego obszaru celnego albo do skladu celnego

I przeznaczone do sprzedazy w jednostkach handlowych tam usytuowanych
podroznym udajacym si¢ poza terytorium kraju;”,

b) w ust. 5 w zdaniu drugim wyrazy ,zarzagdza konwojowanie” zastepuje si¢
wyrazami ,,moze zarzadzi¢ konwojowanie”;

w art. 126 w ust. 1 skresla si¢ wyraz ,,pisemny”;

uzyte w art. 138a w ust. 3 w pkt 6 oraz w art. 138f w ust. 2, w roznym przypadku,

wyrazy ,,informacje o dokumentach dostawy” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim

przypadku wyrazami ,,informacje o e-DD”;

w art. 138i w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) date wystawienia i numer faktury, z ktorej wynika zaptata naleznosci za wyroby
weglowe przeznaczone do celéw opatowych, o ktorych mowa w art. 31a ust. 1,
sprzedane przez posredniczacy podmiot weglowy, na podstawie ktérej wyroby te
zostaly sprzedane na terytorium kraju finalnemu nabywcy weglowemu.”,

w art. 138n po wyrazach ,naczelnikowi urz¢du skarbowego” dodaje si¢ wyrazy

W sprawach znakéw akcyzy”;

w art. 138q dodaje si¢ ust. 3—7 w brzmieniu:

»3. Faktury, z ktorych wynika zaptata naleznosci za sprzedane przez podatnika
wyroby weglowe, o ktorych mowa w art. 1381 ust. 2 pkt 4, powinny by¢
przechowywane do celow kontroli przez okres 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym zostaty wystawione.

4. Wydruki e-DD, dokumenty zastepujace e-DD oraz elektroniczne potwierdzenia

odbioru, w przypadkach, o ktorych mowa w art. 46j ust. 2 oraz art. 46k, powinny by¢
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przechowywane do celow kontroli przez okres 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym zostaty sporzadzone.

5. Wydruki e-DD oraz dokumenty zastepujace e-DD powinny by¢ przechowywane
W sposob zapewniajacy tatwe ich odszukanie oraz autentyczno$¢ pochodzenia,
integralnos$¢ tresci 1 ich czytelnos¢ od momentu ich wydrukowania lub sporzadzenia do
momentu uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. 4.

6. Przez autentyczno$¢ pochodzenia wydruku e-DD lub dokumentu zastgpujacego
e-DD rozumie si¢ pewno$¢ co do tozsamosci podmiotu wysytajacego, ktory
wydrukowat e-DD lub sporzadzil dokument zastepujacy e-DD.

7. Przez integralnos$¢ tresci wydruku e-DD lub dokumentu zastepujacego e-DD,
rozumie si¢, ze w tym wydruku lub dokumencie nie zmieniono danych, ktére powinien
zawierac.”;

37) uchyla si¢ art. 138r.

Art. 2. W ustawie z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U. z 2018 r. poz. 167)
w art. 65 po ust. 6b dodaje si¢ ust. 6¢ w brzmieniu:
»0c. Do odsetek za zwtoke, o ktérych mowa w art. 114 unijnego kodeksu celnego,
przepisy art. 53 § 3 i art. 55 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2018 r. poz. 800, 650, 723 i 771) oraz przepisy wykonawcze wydane na

podstawie art. 58 tej ustawy stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 3. Przepis art. 89 ust. 1 pkt 12 lit. aa ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ od dnia
ogloszenia pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej
przewidzianej w tym przepisie ze wspolnym rynkiem, w okresie jej obowigzywania, albo

stwierdzenia przez Komisje Europejska, ze przepis ten nie stanowi pomocy publiczne;j.

Art. 4. Do przemieszczen poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobow
akcyzowych objetych zwolnieniem od podatku akcyzowego ze wzgledu na ich przeznaczenie
oraz wyrobow akcyzowych wymienionych w zalaczniku nr 2 do ustawy zmienianej w art. 1,
opodatkowanych zerowg stawka podatku akcyzowego ze wzgledu na ich przeznaczenie, ktore
zostaty rozpoczete przed dniem 1 stycznia 2019 r. 1 nie zostaty zakonczone do tego dnia,

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 5. Do przemieszczen poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobow

weglowych przeznaczonych do celow opatowych, o ktérych mowa w art. 31a ust. 1 ustawy
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zmienianej w art. 1, ktore zostaty rozpoczete przed dniem 1 stycznia 2019 r. 1 nie zostaly

zakonczone do tego dnia, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 6. Podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem wyrobow
akcyzowych wymienionych w zalaczniku nr 2 do ustawy zmienianej w art. 1,
opodatkowanych zerowg stawka podatku akcyzowego ze wzgledu na ich przeznaczenie,
niepodlegajacy, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, obowigzkowi zlozenia zgloszenia rejestracyjnego, jest obowigzany
w terminie 30 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy ztozy¢ zgloszenie rejestracyjne

wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego.

Art. 7. Decyzje ustalajgce normy dopuszczalnych ubytkow w czegsci dotyczacej
ubytkow powstajacych podczas produkcji piwa, wina, napojow fermentowanych, wyrobow
posrednich, wydane na podstawie przepisOw dotychczasowych, traca moc z dniem wejs$cia w

zycie niniejszej ustawy.

Art. 8. Zwolnienie, o ktorym mowa w art. 30 ust. 4a ustawy zmienianej w art. 1, stosuje
si¢ takze do ubytkéw wyrobow akcyzowych powstatych w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r.
do dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy, jezeli ich okres rozliczeniowy nie zakonczyt si¢

przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 9. Do postgpowan w sprawach zwrotu podatku akcyzowego w przypadku dostawy
wewnatrzwspolnotowej albo eksportu wyrobu akcyzowego albo samochodu osobowego, od
ktérych podatek akcyzowy zostat zaptacony na terytorium kraju, wszczetych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy 1 do tego dnia niezakonczonych, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 10. Do dokumentéw dostawy wystawionych przed dniem 1 stycznia 2019 r. stosuje

si¢ art. 138r ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 11. Spisy, o ktérych mowa w art. 116 ust. 5 i art. 138n ustawy zmienianej w art. 1:
1) potwierdzone przez wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy zachowujg waznos¢;
2) zlozone do wihasciwego naczelnika urzedu skarbowego przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, ktore nie zostaly potwierdzone do dnia wejscia w zycie niniejszej

ustawy, sg potwierdzane zgodnie z przepisami dotychczasowymi.
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Art. 12. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 85 ust. 51 7
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, zachowujg moc do dnia wejscia
W zycie przepisOow wykonawczych wydanych na podstawie art. 85 ust. 5 1 7 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak nie dluzej niz przez
12 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 20, art. 38 ust. 1,
art. 41d ust. 3, art. 41f ust. 6, art. 41h ust. 2 i art. 46 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 20, art. 38 ust. 1, art. 46u ust. 7, art. 46w ust. 6
| 7 oraz art. 46x ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2019 r.

Art. 13. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
przepisow art. 1 pkt 1 lit. a, b, lit. ¢ tiret drugie i lit. d—g, pkt 7, 9-27, pkt 28 lit. b-g, pkt 33,
34,361 37 oraz art. 4, art. 5, art. 10 i art. 12 ust. 2, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia
2019r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r.
0 podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 43, z p6zn. zm.), ktérych gtdéwnych celem
jest uproszczenie 1 ulatwienie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
wyrobow akcyzowych przez zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla
przedsigbiorcow, ograniczenie ponoszonych przez nich kosztow oraz czasochtonnosci

obstugi podmiotow przez organy podatkowe.

Projekt zawiera rowniez zmiany majace na celu wyeliminowanie watpliwosci
interpretacyjnych w zakresie stosowania wiasciwych stawek akcyzy w przypadku
wyrobow energetycznych przeznaczonych do celéw innych niz napedowe lub opatowe,
jak rowniez w zakresie wlasciwosci organow podatkowych do orzekania w sprawie
zwrotu akcyzy przy dostawie wewnatrzwspolnotowe;j i eksporcie wyrobow akcyzowych

oraz samochoddéw osobowych, od ktorych akcyza zostata zaptacona na terytorium kraju.

Przedmiotowym projektem wprowadza si¢ réwniez preferencje podatkowe dla gazu

ziemnego CNG i LNG przeznaczonego do napedu silnikow spalinowych.
Ponadto projekt ustawy zawiera kilka zmian dostosowawczych.

Projekt przewiduje rowniez wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 19 marca 2004 r. —
Prawo celne (Dz. U. z 2018 r. poz. 167).

Projektowana zmiana ma na celu wskazanie w przepisach celnych takiego samego
sposobu naliczania 1 poboru odsetek pobieranych od nalezno$ci celnych, jaki
obowigzuje na mocy regulacji okreslajacych pobor odsetek za zwloke od zaleglosci
podatkowych zawartych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.— Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z p6zn. zm.).

Szczegbdlowe zmiany w ustawie o podatku akcyzowym

I.  Wylaczenie z zakresu definicji ubytkow wyrobow akcyzowych strat
powstajacych podczas produkcji piwa i wyrobéw winiarskich oraz zwolnienie
od akcyzy ubytkéw wyrobow akcyzowych przekraczajacych maksymalny
poziom norm do wysokoSci rownej rzeczywistym stratom, jezeli podmiot
udowodni ich naturalny charakter wynikajacy z wlasciwosci wyrobow.

W przypadku piwa i wyrobdéw winiarskich zmiany ogranicza zakres



okreslenia norm do sfery magazynowania i przemieszczania (obecnie sa one

ustalane przez naczelnika urzedu skarbowego).

Zmiana dotyczaca wylaczenia z norm ubytkéw wyrobéw akcyzowych strat
powstajacych podczas produkcji piwa i wyrobow winiarskich polega na wprowadzeniu
rozwigzania analogicznego jak w przypadku wyrobow weglowych 1 wyrobow
energetycznych. Zmiana spowoduje zmniejszenie obcigzen administracyjnych
w zakresie rozliczania norm ubytkéw piwa i wyrobow winiarskich powstajacych
w czasie produkcji tych wyrobdw, w szczegdlnosci w zakresie prowadzonej
dokumentacji. Przyczyni si¢ do obnizenia kosztow prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej i uprosci procedury obowigzujgce w zaktadach produkcyjnych. Zmiana
wychodzi naprzeciw oczekiwaniom podatnikow bedacych producentami piwa
i wyrobdéw winiarskich, ktérzy rozliczanie norm ubytkéw tych grup wyrobéw
akcyzowych wskazywali jako czynnosci absorbujace sporg ilo$¢ czasu i wymagajace,
w zaleznosci od skali produkcji, zaangazowania dodatkowych pracownikow,
€0 obcigzato koszty prowadzonej przez nich dzialalno$ci gospodarczej. Zmiana wigze
si¢ z modyfikacja definicji ubytkow wyrobow akcyzowych zawartej w art. 2 ust. 1
pkt 20 ustawy o podatku akcyzowym wytaczajacej z jej zakresu straty produkcyjne

piwa i wyrobow winiarskich.

Regulacje projektowane w art. 1 w pkt 1 w lit. c tiret pierwsze projektu wynikaja
z potrzeby wprowadzenia do polskich przepiséw akcyzowych mechanizmu, ktory
umozliwitby podatnikowi wykazanie, ze rzeczywiste ubytki wyroboéw akcyzowych
przekraczajace maksymalny poziom okreslony na podstawie przepisOw majg charakter
naturalny. Jednym z glownych celéw dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie og6lnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajacej
dyrektywe 92/12/EWG, zwanej dalej ,,dyrektywa”, jest zapewnienie jednolitego
systemu opodatkowania akcyzg we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (UE), opartego o zasade opodatkowania konsumpcji. Cel ten jest zawarty
w art. 7 ust. 1 dyrektywy, w $§wietle ktorego podatek akcyzowy staje si¢ wymagalny w
momencie dopuszczenia do konsumpcji. Zgodnie z art. 7 ust. 2 lit. a ww. dyrektywy
dopuszczenie do konsumpcji oznacza opuszczenie procedury zawieszenia poboru
akcyzy w odniesieniu do wyrobdéw akcyzowych, w tym opuszczenie niezgodne z
przepisami. Zgodnie z art. 7 ust. 4 dyrektywy za dopuszczenie do konsumpcji nie uwaza

si¢ jednak catkowitego zniszczenia ani nieodwracalnej utraty wyrobow akcyzowych



objetych procedurg zawieszenia poboru akcyzy, jezeli zniszczenie lub utrata wynikajg

m.in. z wlasciwos$ci tych wyrobow — tzw. ubytki naturalne.

Na gruncie polskich przepisow akcyzowych ubytki wyrobow akcyzowych sa rozliczane
w oparciu o normy ustalone w drodze decyzji wlasciwego naczelnika urzedu
skarbowego, zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 albo ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o podatku
akcyzowym (zwanej dalej ,u.p.a.”), albo okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 85 ust. 7 u.p.a. Normy dopuszczalnych ubytkdéw wyrobéw akcyzowych
sg ustalane przez organy podatkowe do wysokosci nieprzekraczajacej maksymalnych
norm wskazanych w przepisach wykonawczych do ustawy. Oznacza to, ze organy
podatkowe nie mogg przyzna¢ norm ubytkow wyzszych niz normy maksymalne
okreslone w rozporzadzeniu, nawet gdyby rzeczywiste straty technologiczne

uzasadniaty takg decyzjg.

Obecnie zakres zwolnienia art. 30 ust. 4 u.p.a. obejmuje ubytki wyrobdéw akcyzowych

do wysokosci:

1) ustalonej dla danego podmiotu przez wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego na
podstawie art. 85 ust. 1 pkt 1 albo ust. 2 pkt 1 lit. a;
2) okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 85 ust. 7.

Zdaniem Komisji stanowi to naruszenie art. 7 ust. 4 dyrektywy przez brak procedury
umozliwiajgcej udowodnienie naturalnego charakteru ubytkéw. Organy podatkowe nie
maja bowiem mozliwo$ci ustalenia norm na poziomie przekraczajacym maksymalne
wielko$ci wyznaczone w rozporzadzeniu w sprawie ubytkow. Moze to prowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej ubytki naturalne, wylaczone z opodatkowania akcyzg na gruncie

regulacji unijnych, w Polsce sg objete podatkiem akcyzowym.

Wobec powyzszego zaproponowano zmiang art. 30 ust. 4a u.p.a., przez rozszerzenie
zakresu zwolnienia od akcyzy ubytkéw wyrobdéw akcyzowych do wysokosci réwnej
rzeczywistym stratom, jezeli podmiot udowodni ich naturalny charakter wynikajacy
z whasciwosci wyrobdw. Dodany ust. 4a umozliwi, po spelnieniu przez podmiot
wskazanego powyzej warunku, zwolnienie od akcyzy ubytkéw wyrobow akcyzowych
w przypadku przekroczenia norm dopuszczalnych ubytkow, o ktérych mowa w art. 85
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 lit. a albo okreslonych w przepisach wydanym na podstawie
art. 85 ust. 7 u.p.a.



Il. Zastgpienie papierowego dokumentu dostawy stosowanego przy
przemieszczaniu poza procedura zawieszenia poboru akcyzy wyrobow
zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz wyrobow
energetycznych opodatkowanych zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na ich

przeznaczenie — dokumentem w postaci elektronicznej (e-DD).

Zmiana u.p.a. ma na celu zastgpienie wystawianego papierowego dokumentu dostawy

stosowanego obecnie dla dokumentowania przemieszczen w kraju poza procedurg

zawieszenia poboru akcyzy:

1) wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie
oraz

2) wyrobdw akcyzowych wymienionych w zatgczniku nr 2 do u.p.a., opodatkowanych
zerowa stawka od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie elektronicznym
dokumentem dostawy (okre§lanym w projekcie jako e-DD), ktory bedzie
generowany w Systemie EMCS PL2, wykorzystywanym obecnie dla obstugi

przemieszczen wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy.

Na podstawie obecnych przepisow akcyzowych, dokumentowanie przemieszczen
wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz
wyrobow akcyzowych wymienionych w zatgczniku nr 2 do u.p.a., opodatkowanych
zerowg stawka od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, przy pomocy dokumentu
dostawy, jest jednym z warunkéw stosowania zwolnienia tych wyrobéw od podatku
akcyzowego oraz zerowej stawki podatku akcyzowego. Wzor i sposéb stosowania
dokumentu dostawy okre$la obecnie rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
22 grudnia 2015 r. w sprawie dokumentu dostawy, warunkOw i sposobu zwrotu
wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie
oraz Srodkow skazajgcych alkohol etylowy (Dz. U. poz. 2285, z pdzn. zm.). Zgodnie
zZ ww. rozporzadzeniem dokument dostawy wystawiajg takie podmioty jak: podmiot
prowadzacy sktad podatkowy, podmiot posredniczacy, zarejestrowany odbiorca,
podmiot zuzywajacy, posredniczacy podmiot weglowy, finalny nabywca weglowy.
Dokument dostawy jest wystawiany w trzech, dwoch lub w jednym egzemplarzu,
W zalezno$ci od rodzaju przemieszczenia i 0sOb biorgcych w nim udzial. Podmioty
wystawiajagce dokumenty dostawy sg obowigzane do sporzadzania kwartalnych

zestawien wystawionych dokumentow dostawy, ktore przekazuja wihasciwemu



naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie do 25. dnia miesigca nast¢pujgcego po

kwartale, ktorego dotyczy zestawienie.

Z uwagi na wyzej wskazane czasochtonne i generujace znaczne koszty u podmiotow
gospodarczych stosowanie papierowego obiegu dokumentu dostawy przewiduje si¢
jego zelektronizowanie. Przedmiotowa zmiana powinna usprawni¢ ten proces,
wprowadzajac utatwienia zard6wno po stronie sektora gospodarczego, jak i po stronie
administracji. Elektroniczny obieg dokumentéw dostawy zwickszy bowiem kontrole

administracji nad przemieszczanymi wyrobami.

Projektowana ustawa przewiduje:

1) rozbudowe systemu EMCS PL2 w celu stworzenia rozwigzan podobnych do tych
stosowanych przy przemieszczaniu wyrobdéw akcyzowych w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy;

2) zastgpienie dokumentu dostawy w postaci papierowej — elektronicznym
dokumentem e-DD, ktory bedzie generowany w Systemie EMCS PL2 — systemie
wykorzystywanym obecnie jedynie do przemieszczania wyrobow akcyzowych
w procedurze zawieszenia poboru akcyzy;

3) sporzadzanie w Systemie EMCS PL2 przez podmiot wysytajacy wyroby zwolnione
lub z zerowg stawka akcyzy elektronicznego dokumentu e-DD;

4) stosowanie e-DD (szczegdtowy zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte w ¢-DD,
zostanie okreslony w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy). E-DD bedzie
zawieral dodatkowe elementy/pola, takie jak: TIN podmiotu czy nr GRN
zabezpieczenia akcyzowego, niezbedne dla elektronicznej weryfikacji podmiotu
generujgcego e-DD w Systemie EMCS PL2 oraz weryfikacji zabezpieczenia
akcyzowego, ktore musi ztozy¢ podmiot wysyltajacy wyroby zwolnione ze wzgledu
na ich przeznaczenie przed dokonaniem ich przemieszczania. W tym celu System
EMCS PL2 bedzie wspotpracowatl jednoczesnie z Systemem OSOZ2 (Ogdlnopolski
System Obstugi Zabezpieczen 2), ktory bedzie dokonywa¢ automatycznej obshugi
zabezpieczen akcyzowych wymaganych w przypadku przemieszczenia wyrobow
zwolnionych (z wylaczeniem wyrobow akcyzowych opodatkowanych zerowsa
stawka akcyzy, ktore nie podlegaja zabezpieczeniu akcyzowemu);

5) potwierdzanie przez podmiot odbierajacy odbioru wyroboéw zwolnionych lub
opodatkowanych zerowa stawka akcyzy dokumentem generowanym w Systemie
EMCS PL2, okre$lanym jako raport odbioru (RoR). W przypadku podmiotow



odbierajgcych niebedacych uzytkownikami Systemu EMCS PL2 raport odbioru
bedzie sporzadzal podmiot wysytajacy, na podstawie potwierdzenia odbioru
dokonanego przez podmiot odbierajacy;

6) dokumentowanie przy wykorzystaniu e-DD nie tylko dostaw na terytorium kraju
wyrobow zwolnionych oraz opodatkowanych zerowg stawka akcyzy, ale takze ich
importu. W przypadku importu wyroby nie b¢dg przemieszczane na podstawie
e-DD, ale e-DD bedzie sporzadzany w celach dokumentacyjnych w terminie 15 dni
od dnia dopuszczeniu do obrotu wyrobow. W zwigzku ze specyfika obrotu
zwolnionymi od akcyzy paliwami lotniczymi oraz gazem plynnym LPG -
przewidziano szczegblne regulacje w zakresie dokumentowania tego obrotu

z wykorzystaniem Systemu.

W zwigzku z powyzszym uchylenia, zmiany lub dodania wymagaja nastepujace
przepisy u.p.a.:
Art. 2 ust. 1 pkt 18a-18c, pkt 20 lit. e tiret drugie, pkt 22 lit. b, pkt 22a, pkt 26-28

oraz pkt 31 i 32 — zmiany w przedmiotowych przepisach wynikajg z potrzeby
dostosowania zawartych w nich definicji do stosowania Systemu EMCS przy
przemieszczaniu wyrobow zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie
oraz opodatkowanych zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie; zmiany
te polegaja na uchyleniu definicji dokumentu dostawy, dodaniu definicji: e-DD,
dokumentu zastgpujacego e-DD, zuzywajacego podmiotu gospodarczego oraz
dostosowaniu pozostalych definicji zwigzanych ze stosowaniem Systemu EMCS.
Zatozeniem zmian jest, iz dokument zast¢pujacy dokument e-DD nie jest innym
dokumentem towarzyszgcym przemieszczeniu i obowigzuje jedynie w przypadku

niedostepnosci Systemu.

Art. 8 ust. 1 pkt 5 — aktualnie przepis ten stanowi, iz przedmiotem opodatkowania
akcyza jest wyprowadzenie ze sktadu podatkowego, poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy, wyrobéw akcyzowych niebedacych wlasnoscia podmiotu
prowadzacego ten sktad podatkowy, z wylaczeniem wyroboéw akcyzowych objetych
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, przez podmiot, o ktérym
mowa w art. 13 ust. 3 u.p.a. Z przepisu art. 13 ust 3 u.p.a. wynika zas, ze podatnikiem
z tytulu wyprowadzenia ze sktadu podatkowego, poza procedurg zawieszenia poboru

akcyzy, wyrobow akcyzowych niebedacych wilasnosciga podmiotu prowadzacego ten



sktad podatkowy jest podmiot bedacy wiascicielem tych wyrobow, ktory uzyskat od
wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego zezwolenie na wyprowadzenie wyrobow
z cudzego sktadu podatkowego. W konsekwencji tej regulacji w przypadku wyrobow
zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie obowiazek podatkowy ciazy
na podmiocie prowadzacym sktad podatkowy, ktdry uczestniczy w obrocie wyrobami
zwolnionymi i wysyta je do podmiotow posredniczacych i podmiotow zuzywajacych.
W zwigzku z okresleniem przypadkéw, w ktorych do wyrobow energetycznych
zastosowanie ma zerowa stawka akcyzy, oraz obj¢ciem przemieszczania tych wyrobow
poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy Systemem, jest zasadne wprowadzenie do
tych wyrobow analogicznych regulacji jak do wyrobdw zwolnionych. W konsekwencji
w art. 8 ust. 1 pkt 5 u.p.a. proponuje si¢ dodanie wytgczenia w zakresic wyrobow
opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie. Spowoduje
to, ze w przypadku wyprowadzenia ze sktadu podatkowego wyrobow opodatkowanych
zerowg stawkag akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie podatnikiem akcyzy bedzie
podmiot prowadzacy skitad podatkowy, ktéry bedzie wysylal te wyroby

z zastosowaniem Systemu do zuzywajacego podmiotu gospodarczego.

W konsekwencji w wyniku zmiany przepisu bedzie wylaczone z przedmiotu
opodatkowania akcyza wyprowadzenie ze skladu podatkowego poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy, wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze
wzgledu na ich przeznaczenie, jak rdwniez wyprowadzenie wyrobow energetycznych
wymienionych w zalaczniku nr 2 opodatkowanych zerowa stawka akcyzy, przez
podmiot bedacy wiascicielem tych wyrobow, ale niebedacy podmiotem prowadzacym

sktad podatkowy.

Art. 9b ust. 6 — zmiana polega na doprecyzowaniu podmiotu, ktéry jest zobowigzany
do przekazywania Dyrektorowi Generalnemu Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
informacji o masie suszu tytoniowego. Do przekazywania takich informacji jest bowiem
zobowigzany podmiot wpisany do rejestru posredniczacych podmiotéw tytoniowych.
Przy czym przedsigbiorca zagraniczny nieposiadajacy oddziatu z siedzibg na terytorium
kraju zamierzajacy prowadzi¢ na terytorium kraju dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
suszu tytoniowego jest obowigzany do wyznaczenia dla celow akcyzy podmiotu go
reprezentujgcego na terytorium kraju i to ten podmiot jest zobowigzany do

przekazywania przedmiotowych informacji.



Art. 14 ust. 9 — w zwigzku z projektowanymi przepisami art. 46q ust. 1 u.p.a. oraz
art. 89 ust. 2f u.p.a., w ktérych przewidziano mozliwos¢ uzyskania przez wskazane
w nich podmioty zwrotu akcyzy zaptaconej od wyroboéw przemieszczanych poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy z uzyciem Systemu w przypadku otrzymania
przez te podmioty po uptywie okreslonego terminu raportu odbioru albo dokumentu
zastepujgcego raport odbioru, na pisemny wniosek ztozony do wihasciwego naczelnika
urzgdu skarbowego, jest niezbg¢dne wprowadzenie do projektu ustawy regulacji, ktora
okresli wlasciwo$¢ organow podatkowych do orzekania w sprawie zwrotu akcyzy,
0 ktorej mowa w przywolanych przepisach. Z tego wzgledu zaproponowano nadanie
nowego brzmienia dotychczasowemu art. 14 ust. 9 u.p.a., ktéry bedzie odwotywat si¢
do przepiséw zaprojektowanych w art. 46q ust. 1 u.p.a. oraz art. 89 ust. 2f u.p.a.
W konsekwencji organami podatkowymi wlasciwymi do orzekania w sprawie zwrotu
akcyzy w ww. przypadkach beda naczelnik urzedu skarbowego, ktéremu zostala
ztozona deklaracja podatkowa dla tej akcyzy lub ktory wydal decyzje okreslajaca
wysokos$¢ tej akcyzy i wlasciwy dla tego naczelnika w zakresie akcyzy, dyrektor izby

administracji skarbowej.

Art. 16 ust. 1 — zmiana przepisu ma na celu wprowadzenie obowigzku ztozenia
zgloszenia rejestracyjnego przez kazdy podmiot, ktoéry wykonuje czynnoSci
Z wykorzystaniem wyrobow opodatkowanych zerowg stawkg akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie, a nie jak obecnie tylko przez podmioty, ktore dokonuja czynnosci
opodatkowanych akcyza z wykorzystaniem tych wyrobow. Zmiana spowoduje
obowigzek rejestracji dla celow podatku akcyzowego przez wszystkie podmioty, ktore
zuzywajg wyroby opodatkowane zerowsg stawka akcyzy ze wzgledu na ich

przeznaczenie (zuzywajace podmioty gospodarcze).

Art. 16 ust. 2 — zmiana przepisu jest konsekwencja wprowadzenia obowigzku ztozenia
zgloszenia rejestracyjnego przez kazdy podmiot, ktéry wykonuje czynnosci
Z wykorzystaniem wyrobow opodatkowanych zerowg stawkg akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie (ust. 1). W wyniku modyfikacji ust. 2 wprowadzono wymog, aby
zgloszenie rejestracyjne w przypadku podmiotow prowadzacych dziatalno$é
gospodarczg z uzyciem wyrobow akcyzowych opodatkowanych zerowg stawka akcyzy
ze wzgledu na ich przeznaczenie zawieralo rowniez adresy miejsc wykonywania
dzialalnosci oraz okreslenie rodzaju i1 przewidywanej S$redniej miesigcznej ilosci

zuzywanego wyrobu akcyzowego.



Art. 31a ust. 3 pkt 1-3, dodany ust. 3a—3g oraz ust. 4 i 5 — w zwigzku z wylgczeniem
z Systemu EMCS, ze wzgledu na specyfike obrotu, przemieszczania poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy wyroboéw weglowych przeznaczonych do celow opatowych
okreslono, ze warunkiem zwolnienia od akcyzy jest wystawienie przez podmiot
sprzedajacy takie wyroby faktury oraz uzyskanie o$wiadczenia od kupujacego, iz
nabyte wyroby zuzyje zgodnie z przeznaczeniem uprawniajagcym do zwolnienia od
akcyzy. Przy czym, tak jak przed nowelizacja, przedmiotowe oswiadczenie bedzie
moglo by¢ ztozone przez finalnego nabywce, w okresowej umowie zawartej pomigdzy
sprzedawcg a nabywca wyrobow weglowych. Wprowadzono rowniez regulacje
okreslajacg warunki zwolnienia od akcyzy w przypadku otrzymywania wyrobow
weglowych w ramach deputatu weglowego. Podmiot przekazujacy wyroby weglowe
w ramach deputatu weglowego bedzie mial obowiazek sporzadzenia zbiorczego
zestawienia osOb uprawnionych do odbioru deputatu weglowego wraz z ich
oswiadczeniami o przeznaczeniu tych wyrobow na cele uprawniajgce do zwolnienia od
akcyzy (w przypadku dostaw wegla w ramach deputatow pracowniczych nie wystawia
si¢ faktury). Zakres danych, jaki powinna zawiera¢ odpowiednio faktura, lista,
o$wiadczenie oraz okres ich przechowywania dla celow kontroli okreslaja dodane
ust. 3a—3g.

Zostata uregulowana rowniez kwestia zwrotu wyrobow weglowych nabytych w ramach
zwolnienia przez finalnego nabywce weglowego. Zwrot do posredniczacego podmiotu
weglowego, ktory sprzedat te wyroby, bedzie mozliwy na podstawie faktury
korygujacej. Z uwagi na zmiany systemowe w powyzszym zakresie stalo si¢ zasadne

uchylenie ust. 4.

Art. 32 ust. 5 pkt 2 — przepis okre$la, iz przemieszczanie wyrobow akcyzowych
zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie na podstawie e-DD albo
dokumentu zastepujacego e-DD oraz zakonczenie przemieszczania w sposob, o ktdérym
mowa w art. 46b ust. 2 u.p.a., oraz w terminie, o ktérym mowa w art. 46b ust. 3 u.p.a.,

jest warunkiem zwolnienia tych wyrobow od akcyzy.
Art. 32 ust. 5 pkt 2a — przepis okresla, iz warunkiem zwolnienia od akcyzy jest
naktadany na posredniczace podmioty i podmioty zuzywajace, Ktore importujg wyroby

akcyzowe zwolnione od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, obowigzek



sporzadzenia e-DD w terminie 15 dni od dnia dopuszczenia do obrotu importowanych

wyrobow.

Art. 32 ust. 6 — w zwigzku z tym, ze przemieszczenie wyrobow zwolnionych od akcyzy
ze wzgledu na ich przeznaczenie bedzie odbywac si¢ za posrednictwem Systemu,
az Systemu bedzie wynikalo, co do zasady, czy podmiot jest zarejestrowany,
doprecyzowano warunek zastosowania zwolnienia od akcyzy wyrobow zwolnionych od
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie przez wskazanie, ze warunkiem zastosowania
takiego zwolnienia jest ztozenie zgloszenia rejestracyjnego przez podmiot odbierajacy
(podmiot zuzywajacy oraz podmiot posredniczacy), a nie jak dotychczas przedstawienie
pisemnego potwierdzenia przyjecia zgloszenia rejestracyjnego przez podmiot
ZUzZywajacy.

Art. 32 ust. 6a i 6b — dodane regulacje okreslajg szczegolne przypadki, w ktdrych
bedzie wymagane przedstawienie podmiotowi wysylajacemu potwierdzenia przyjecia
zgloszenia rejestracyjnego AKC-PR, tj. przypadek, gdy System bedzie niedostepny,
oraz przypadek dostarczania paliw lotniczych na statki. W przypadku dostarczania
paliw silnikowych e-DD nie bgdzie musiat zawiera¢ danych odbiorcy, w zwigzku z tym
nie bedzie mozliwosci potwierdzenia zarejestrowania odbiorcy przez System oraz
przemieszczania w przypadku niedostgpnosci Systemu na podstawie dokumentu
zastepujgcego e-DD wyrobdw akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie. W przypadku natomiast niedostgpnosci Systemu nie bedzie mozliwosci

potwierdzenia zarejestrowania odbiorcy przez System.

Art. 32 ust. 10 i 11 — z uwagi na wprowadzenie e-DD albo dokumentu zastepujgcego

e-DD byto konieczne uchylenie ust. 10 i 11.

Art. 32 ust. 13 — w zwigzku z zastgpieniem papierowego dokumentu dostawy
dokumentem e-DD w postaci elektronicznej w przedmiotowym przepisie zastgpiono

wyrazy ,,dokument dostawy” wyrazami ,,e-DD albo dokumentu zastepujacego e-DD”.

Art. 32 ust. 14 — w przepisie okreslono, ze w przypadku zwrotu wyroboéw akcyzowych
zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie przez podmiot zuzywajacy do
podmiotu posredniczacego, podmiot zuzywajacy albo podmiot posredniczacy do sktadu
podatkowego, warunkiem zwolnienia bedzie przemieszczanie tych wyrobow na

podstawie e-DD albo dokumentu zastepujacego e-DD.
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Art. 38 ust. 1 pkt 1 i 4 oraz ust. 2 pkt 3 i 4 — z uwagi na fakt, iz nie bedzie
obowigzywatl papierowy dokument dostawy i zastgpi go elektroniczny e-DD, uchylono
przepisy okreslajace kompetencje dla ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych dotyczace stosowania dokumentu dostawy w postaci papierowe;.
W zwigzku z zastgpieniem dokumentu dostawy w postaci papierowej — elektronicznym
dokumentem e-DD, ktéry bedzie generowany w Systemie EMCS PL2, i uregulowaniem
kwestii warunkow i sposobu zwrotu wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze
wzgledu na ich przeznaczenie, w przepisach projektowanego rozdzialu la u.p.a.
uchylono réwniez obowigzujaca delegacj¢ dla ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych do okre§lenia, w drodze rozporzadzenia, warunkow i trybu zwrotu
wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie —
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia skutecznego funkcjonowania zwolnien od
akcyzy, wtasciwej kontroli oraz przeptywu informacji dotyczacych wyrobow
zwolnionych od akcyzy 1 wyrobow akcyzowych opodatkowanych zerowa stawka

akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie.

Art. 40 ust. 1 pkt la — zmiana przepisu ma charakter dostosowujacy i polega na
zastgpieniu wyrazow ,,podmiot, ktory posiadatl te wyroby w celu zuzycia w ramach
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej do celow uprawniajagcych do zastosowania
zerowe] stawki akcyzy i ktory nie zuzyt ich (...)” wyrazami ,,zuzywajacy podmiot
gospodarczy, ktéry posiadat te wyroby i nie zuzyt ich (...)”. Zmiana ta stanowi
konsekwencje¢ dodania w ustawie (w art. 2 ust. 1 pkt 22a) definicji ,,zuzywajacego

podmiotu gospodarczego”.

Art. 40 ust. 1 pkt 1 lit. d — dodany przepis art. 40 ust. 1 pkt 1 lit. d u.p.a. ma charakter
doprecyzowujacy 1 porzadkujacy. Obecnie przypadek stosowania procedury
zawieszenia poboru akcyzy w sytuacji przemieszczania wyrobow akcyzowych ze
sktadu podatkowego, zarowno znajdujgcego si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego,
jak 1 na terytorium kraju, do podmiotéw objetych zwolnieniem od akcyzy wynikajagcym
z art. 31 ust. 1 u.p.a. (np. do sit zbrojnych) zostat okreslony ogdlnie w art. 40 ust. 2
pkt 6 u.p.a. Przepisy art. 40 ust. 2 u.p.a. dotycza jednak co do zasady przemieszczania
wyrobow akcyzowych w obrocie wewnatrzunijnym. W zwigzku z tym, w celu
uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych, czy regulacja okreslona w art. 40 ust. 2 pkt 6
u.p.a. dotyczy kazdego przypadku przemieszczania wyrobow akcyzowych ze sktadu

podatkowego do podmiotdéw objetych zwolnieniem od akcyzy wynikajacym z art. 31
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ust. 1 u.p.a., proponuje si¢ okresli¢ wprost przypadek stosowania procedury zawieszenia
poboru akcyzy, w przypadku przemieszczania wyrobow akcyzowych ze sktadu
podatkowego na terytorium kraju do podmiotéw objetych zwolnieniem od akcyzy
wynikajacym z art. 31 ust. 1 u.p.a., w art. 40 ust. 1 u.p.a, ktéry dotyczy przemieszczen
wyrobow akcyzowych w obrocie krajowym. Dodanie regulacji okreslonej w art. 40
ust. 1 pkt 1 lit. d u.p.a. usunie calkowicie watpliwosci interpretacyjne w zakresie
stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy do wyrobdéw akcyzowych
przemieszczanych ze sktadu podatkowego na terytorium kraju do podmiotéw objetych

zwolnieniem od akcyzy wynikajacym z art. 31 ust. 1 u.p.a.

Art. 40 ust. 8 — w obecnym brzmieniu przepis art. 40 ust. 8 u.p.a. stanowi, ze procedury
zawieszenia poboru akcyzy nie stosuje si¢ w przypadku przemieszczania migdzy
terytorium kraju i terytorium panstwa czlonkowskiego wyrobow akcyzowych do sit
zbrojnych wymienionych w art. 31 ust. 1 pkt 4 u.p.a., jezeli do tego przemieszczania
znajdzie  zastosowanie  procedura  bezposrednio  oparta na  Traktacie
Potnocnoatlantyckim, chyba ze inne postanowienia wynikaja z porozumienia zawartego
z panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej. Po zmianie przepisu procedura
zawieszenia poboru akcyzy nie bedzie miala zastosowania rowniez w przypadku
przemieszczania wylgcznie na terytorium kraju wyrobdw akcyzowych do sit zbrojnych
wymienionych w art. 31 ust. 1 pkt 4 u.p.a. z zastosowaniem procedury bezposrednio
opartej na Traktacie Potnocnoatlantyckim. W efekcie zmiany zréwnana zostanie
sytuacja prawna wszystkich przemieszczen wyrobdéw akcyzowych dla sit zbrojnych
wymienionych w art. 31 ust. 1 pkt 4 u.p.a., ktére odbywaja si¢ na podstawie procedury

bezposrednio opartej na Traktacie Potnocnoatlantyckim.

Art. 41a ust. 2 pkt 1, ust. 3 i 4a, art. 41b ust. 1 i 6, art. 41c, art. 41le
ust. 1-3a, 51 6, ust. 7 pkt 1 i ust. 8, art. 41g ust. 1-3, art. 41i ust. 1-3, art. 42 ust. 1
pkt 3, 4, 7 i 8 ust. 4 oraz art. 73 ust. 1la — zmiany w przedmiotowych przepisach,
dotyczacych przemieszczania wyrobow akcyzowych z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy, maja charakter dostosowujacy. Zmiany te stanowig
konsekwencje zmian definicji ,,podmiotu wysytajacego” (art. 2 ust. 1 pkt 31)
i ,,podmiotu odbierajgcego” (art. 2 ust. 1 pkt 32).

W zmienionej projektem ustawy definicji podmiotu wysylajacego rozrézniono podmiot

wysylajacy wyroby akcyzowe z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy
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(art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. a) oraz podmiot wysytajacy wyroby akcyzowe zwolnione od
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub wyroby akcyzowe wymienione
w zataczniku nr 2 do ustawy opodatkowane zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie, poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy (art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b i c).
Podobnie w zmienionej projektem ustawy definicji podmiotu odbierajacego
rozrdézniono podmiot odbierajagcy wyroby akcyzowe z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy (art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. a) oraz podmiot odbierajacy wyroby
akcyzowe zwolnione od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub wyroby akcyzowe
wymienione w zatgczniku nr 2 do ustawy opodatkowane zerowa stawkg akcyzy ze

wzgledu na ich przeznaczenie, poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy (art. 2 ust. 1
pkt 32 lit. b).

W zwigzku z tym w ww. przepisach, ktore dotycza przemieszczania wyrobow
akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, wyrazy ,,podmiot
wysytajacy” 1 podmiot odbierajacy” nalezy zastgpi¢ odpowiednio wyrazami ,,podmiot
wysytajacy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. a” 1 ,,podmiot odbierajacy,
0 ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. a”.

Art. 41a ust. 7 — przedmiotowy przepis zobowigzuje obecnie podmiot wysylajacy,
przed rozpoczeciem przemieszczania wyrobow akcyzowych z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy, do przekazywania organom podatkowym
okreslonych informacji w przypadku niedostepnosci Systemu. Poniewaz regulacja
W przedmiotowym zakresie bedzie po zmianie przepisow odnosita si¢ 1 do
przemieszczen wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy (na
podstawie e-AD), i do przemieszczen poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy (na
podstawie e-DD) oraz zostanie ujeta w odrgbnej jednostce redakcyjnej w dziale 11 —
Organizacja obrotu wyrobami akcyzowymi, w nowym rozdziale 1b — Obstuga Systemu
przemieszczania wyrobow akcyzowych (w art. 46s u.p.a.), obecny przepis art. 4la

ust. 7 u.p.a. nalezy uchyli¢.

Art. 41d - przepis ten reguluje obecnie kwestie dotyczace zmiany miejsca
przeznaczenia wyrobow akcyzowych przemieszczanych z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy oraz zawiera upowaznienie dla ministra wlasciwego do
spraw finansow publicznych do okre§lenia, w drodze rozporzadzenia, innych

przypadkéw, w ktorych podmiot wysytajacy ma obowiazek dokonania zmiany miejsca
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przeznaczenia wyrobow akcyzowych przemieszczanych z zastosowaniem tej procedury.
Przepis ten w obecnym brzmieniu zostanie uchylony, natomiast nowa tres¢ przepisu,
odnoszaca si¢ do przemieszczen wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy i poza ta procedurg oraz zawierajagca rozszerzone upowaznienie dla
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, innych przypadkow, w ktorych podmiot wysytajacy ma obowigzek
dokonania zmiany miejsca przeznaczenia, zostanie zawarta w dziale 11l — Organizacja
obrotu wyrobami akcyzowymi, w nowym rozdziale 1b - Obstluga Systemu

przemieszczania wyrobow akcyzowych (w art. 46u u.p.a.).

Art. 41e ust. 2 — zgodnie z obecnym brzmieniem przedmiotowego przepisu podmiot
odbierajacy przesyla do Systemu projekt raportu odbioru niezwlocznie po
przeprowadzeniu kontroli odebranych wyrobow akcyzowych albo odbiorze wyrobow
akcyzowych, w przypadku nieotrzymania, do momentu odbioru tych wyrobdw,
informacji z Systemu o zamiarze przeprowadzenia kontroli odebranych wyrobéw
akcyzowych — nie pozniej jednak niz w ciggu 5 dni roboczych od dnia zakonczenia
przemieszczania. Zgodnie z art. 20 ust. 2 dyrektywy 2008/118/WE przemieszczanie
wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy konczy si¢
w momencie, gdy odbiorca przyjat dostawe wyrobow akcyzowych. W zwigzku z tym,
w celu uniknigcia ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych, nalezy doprecyzowac,
ze raport odbioru powinien zosta¢ przestany nie pozniej niz w ciggu 5 dni roboczych od
dnia odbioru wyrobow przez odbiorcg. Ponadto, w zwigzku z tym, ze kontrola wyrobow
akcyzowych nastepuje przed ich odbiorem, dokonano jednocze$nie zmian redakcyjnych
w przedmiotowej regulacji polegajacych na zastgpieniu wyrazéw ,.kontroli odebranych

wyrobow” wyrazami ,,kontroli odbieranych wyrobow”.

Art. 41f — przepis ten w ust. 1-5 reguluje obecnie zasady postgpowania w przypadku
niedostepnosci  Systemu w momencie rozpoczeCia przemieszczania wyrobow
akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, a w ust. 6 zawiera
upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych do wyznaczenia
w takim przypadku organu wtasciwego do poinformowania o niedost¢gpnosci Systemu
oraz do okreslenia szczegdtowych zasad postgpowania uzytkownikéw Systemu
w przypadku niedostepnosci Systemu oraz po przywrdceniu jego dostepnosci. Poniewaz
regulacja, o ktérej mowa, bedzie po zmianie przepisOw odnosi¢ si¢ zarowno do

wyrobow akcyzowych przemieszczanych z zastosowaniem procedury zawieszenia
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poboru akcyzy, jak i do wyrobow akcyzowych przemieszczanych poza ta procedura
| zostanie uj¢ta w dziale 11l — Organizacja obrotu wyrobami akcyzowymi, w nowym
rozdziale 1b - Obstluga Systemu przemieszczania wyrobow akcyzowych
(w art. 46w u.p.a.), przepis art. 41f u.p.a. nalezy uchylic.

Art. 42 ust. 1la i 1b — w zwigzku z zastgpieniem papierowego dokumentu dostawy
dokumentem e-DD w postaci elektronicznej w przedmiotowych przepisach zastgpiono
wyrazy ,,dokument dostawy” wyrazami ,,e-DD albo dokument zastgpujacy e-DD”.
Ponadto, w zwiazku 2z wprowadzeniem definicji ,,zuzywajacego podmiotu
gospodarczego”, w ust. 1b wyrazy ,,podmiotu, ktory zuzywa te wyroby do celow
uprawniajacych do zastosowania zerowej stawki akcyzy” zastgpiono wyrazami

»Zuzywajacego podmiotu gospodarczego”.

Art. 46 — przepis w obecnym brzmieniu reguluje kwestie dotyczace Systemu
przemieszczania wyrobOw akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru
akcyzy. Poniewaz nowa regulacja w zakresie Systemu, odnoszaca si¢ zaréwno do
przemieszczen wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, jak
I do przemieszczen poza ta procedura, zostanie ujeta w dziale 111 — Organizacja obrotu
wyrobami akcyzowymi, w nowym rozdziale 1b — Obstuga Systemu przemieszczania
wyrobow akcyzowych (w art. 46r u.p.a.), art. 46 u.p.a. w obecnym brzmieniu nalezy

uchyli¢.

Art. 46a — przepis reguluje kwestie przemieszczania wyrobow na terytorium kraju poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy. Okre$la, ze takie przemieszczenie odbywa si¢
z uzyciem Systemu na podstawie e-DD albo dokumentu zastepujgcego e-DD oraz
przypadki przemieszczenia dla wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy
ze wzgledu na ich przeznaczenie, jak roOwniez przemieszczania na terytorium kraju
wyrobow akcyzowych wymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy opodatkowanych

zerowg stawkg akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie.

Katalog przypadkoéw przemieszczania wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie okreslony tym przepisem jest adekwatny do
katalogu przypadkow, w ktorych wyroby te sg obecnie przemieszczane na podstawie
papierowego dokumentu dostawy. Na mocy przepisu, z uzyciem Systemu na podstawie

e-DD albo dokumentu zastepujacego e-DD bedzie odbywac si¢ przemieszczanie:

a) ze sktadu podatkowego do podmiotu posredniczacego,
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b) od podmiotu posredniczacego do sktadu podatkowego, w celu zwrotu,

€) ze sktadu podatkowego do podmiotu zuzywajacego,

d) od podmiotu zuzywajacego do sktadu podatkowego, w celu zwrotu,

e) od podmiotu posredniczacego do podmiotu zuzywajacego,

f) od podmiotu zuzywajacego do podmiotu posredniczacego, w celu zwrotu,

g) od zarejestrowanego odbiorcy, o ktorym mowa w art. 32 ust. 3 pkt 5, do podmiotu
Zuzywajacego.
Przewidziany niniejszym przepisem katalog przypadkow przemieszczania wyrobow
akcyzowych wymienionych w zalaczniku nr 2 do ustawy opodatkowanych zerowg
stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie na podstawie e-DD lub dokumentu
zastepujacego e-DD jest wezszy od katalogu przypadkéw, w ktorych wyroby te sa
obecnie przemieszczane na podstawie papierowego dokumentu dostawy. Na mocy
niniejszego przepisu, z uzyciem Systemu na podstawie e-DD albo dokumentu

zastepujacego e-DD bedzie odbywac si¢ przemieszczanie:
a) ze sktadu podatkowego do zuzywajacego podmiotu gospodarczego,
b) od zuzywajacego podmiotu gospodarczego do sktadu podatkowego,

c) od zarejestrowanego odbiorcy, w przypadku, o ktorym mowa w art. 89 ust. 2 pkt 5,

do zuzywajacego podmiotu gospodarczego.

Katalog nie obejmuje obecnego przemieszczania na podstawie papierowego dokumentu
dostawy, przypadku niedostarczenia wyrobdw akcyzowych — wymienionych
w zataczniku nr 2 do ustawy opodatkowanych zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie, od podmiotu, ktory zuzywa te wyroby, do sktadu podatkowego. Przy
przemieszczaniu bowiem z uzyciem Systemu, w takim przypadku przewidziano
mozliwo$¢ dokonania zmiany miejsca przeznaczenia wyrobow, bez koniecznosci

»worzenia” nowego przemieszczenia.

Art. 46b ust. 1 — w przepisie tym okreslono moment, w ktorym rozpoczyna si¢
przemieszczanie wyrobOw na podstawie e-DD. Przepis zawiera podobne regulacje jak
zawarte w art. 41a ust. 1 u.p.a. i dotyczace momentu rozpoczecia przemieszczenia na

podstawie e-AD.
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Przemieszczanie wyrobow na podstawie e-DD bedzie rozpoczynato si¢ z chwilg

wyprowadzenia wyroboéw z miejsca wysyiki.

Art. 46b ust. 2-3 — w przepisach tych okreslono zasady zakonczenia przemieszczania
na podstawie e-DD. Zasady te beda podobne do okreslonych w rozdziale 1
dziatu Ill u.p.a. zasad zakonczenia przemieszczania na podstawie e-AD. Podobnie jak
w przypadku przemieszczania na podstawie e-AD, rOwniez w przypadku
przemieszczania na podstawie e-DD w Systemie bedzie tworzony raport odbioru.
Roéznice wystepuja w zakresie terminow, w ktorych powinno zosta¢ zakonczone
przemieszczanie na podstawie e-DD. W przypadku przemieszczania na podstawie e-DD
terminy te bedg krotsze ze wzgledu na to, ze droga przemieszczania jest krotsza — na

podstawie e-DD wyroby beda przemieszczane wyltacznie na terytorium kraju.

Proponuje si¢, aby zakonczenie przemieszczania wyrobéw na podstawie e-DD
nastepowato w terminie 30 dni od dnia wystania wyrobéw wskazanego w e-DD lub
dokumencie zastepujacym e-DD. Dla przemieszczen na terytorium kraju termin
trzydziestodniowy powinien by¢ wystarczajacy zarowno do  zakonczenia
przemieszczania w przypadku, gdy podmiot odbierajacy odbierze wyroby, jak rowniez
w innych przypadkach takich jak zdarzenia losowe, dzialanie sity wyzszej, konieczno$¢
dokonania zmiany miejsca przeznaczenia wyrobdw i przemieszczenia ich do innego
podmiotu odbierajgcego lub do miejsca, z ktorego wyroby te zostalty wystane.
Konsekwencja niezachowania przedmiotowych terminéw bedzie brak mozliwosci
zastosowania zwolnienia od akcyzy lub zerowej stawki akcyzy (vide uzasadnienie do

art. 32 ust. 5 pkt 2 oraz art. 89 ust. 2aa u.p.a.).

Art. 46¢c ust. 1 — w przepisie okreslono warunki rozpoczecia przemieszczania na
podstawie e-DD lub dokumentu zastgpujacego e-DD. Warunki te wynikaja z zasad
dziatania Systemu EMCS i beda podobne do warunkow rozpoczgcia przemieszczania

na podstawie e-AD okreslonych w art. 41a ust. 3 u.p.a.

Art. 46¢ ust. 2 — w przepisie okre$lono obowigzek zawarcia w e-DD informacji, czy
przemieszczane wyroby sa zwolnione od akcyzy, czy opodatkowane zerowa stawka
akcyzy. Przepis okresla podobny obowiazek jak wynikajacy z art. 41a ust. 3a u.p.a.
W przypadku e-AD informacja ogranicza si¢ do wyrobow opodatkowanych zerowag

stawka. Ze wzgledu na to, ze na podstawie e-DD beda mogly by¢ przemieszczane tylko
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wyroby opodatkowane zerowa stawka albo wyroby zwolnione — w przypadku e-DD

informacja bedzie dotyczyta zarowno jednych, jak i drugich wyrobow.

Art. 46d — w ust. 1 okre$lono zasade¢ stosowania e-DD lub dokumentu zastepujacego
e-DD przy przemieszczaniu wyrobow poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy. Co
do zasady dla kazdego podmiotu odbierajgcego bedzie nalezato sporzadzi¢ jeden
projekt e-DD albo dokument zast¢pujagcy e-DD. Oznacza to, ze co do zasady w jednym
e-DD albo dokumencie zastgpujacym e-DD nie bedzie mozna wskaza¢ wiece] niz
jednego podmiotu odbierajacego. Wyjatki w tym zakresie beda dotyczyly dostaw
zwolnionych od akcyzy paliw lotniczych oraz gazu LPG i wynikajg ze specyfiki dostaw

tych wyrobow do podmiotow zuzywajacych.

W ust. 2 proponuje si¢ wprowadzenie regulacji umozliwiajacej sporzadzenie jednego
e-DD albo dokumentu zastepujacego e-DD w przypadku, gdy gaz LPG bedzie
dostarczany jednga cysterng do wiece] niz jednego podmiotu zuzywajacego.
Rozwigzanie to zostalo przewidziane w zwiazku 2z licznymi postulatami
przedsigbiorcow z branzy LPG, a jego wprowadzenie wynika z braku mozliwosci
wskazania w e-DD ilosci gazu LPG, jaka zostanie faktycznie odebrana przez
poszczegolne podmioty zuzywajace. Rozwigzanie to umozliwi dokonywanie dostaw
gazu LPG jedng cysterng do wigcej niz jednego podmiotu bez konieczno$ci
sporzadzania oddzielnego e-DD dla kazdego podmiotu zuzywajacego i1 rozliczania

kazdego przemieszczenia oddzielnie.

W ust. 3 proponuje si¢ wprowadzenie regulacji umozliwiajacej sporzadzenie jednego
e-DD albo dokumentu zastepujacego e-DD w przypadku, gdy paliwa lotnicze beda
dostarczane jedng cysterng do wigcej niz jednego podmiotu zuzywajacego. Rozwigzanie
to zostalo przewidziane w zwigzku z licznymi postulatami przedsigbiorcoOw z branzy
paliw lotniczych, a jego wprowadzenie wynika z braku mozliwo$ci wskazania w e-DD
ilosci paliw, jakie zostang faktycznie odebrane przez poszczegélne podmioty
zuzywajace. Rozwigzanie to umozliwi dokonywanie dostaw paliw lotniczych jedng
cysterng do wiecej niz jednego podmiotu bez konieczno$ci sporzadzania oddzielnego e-
DD dla kazdego podmiotu zuzywajacego i rozliczania kazdego przemieszczenia

oddzielnie.

Dodatkowo, z uwagi na fakt, ze to, czy zaloga samolotu w ogole zglosi potrzebe

zatankowania paliwa, jest wiadome dopiero po wyladowaniu samolotu tuz przed
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ewentualnym tankowaniem — w przypadku dostarczania paliw lotniczych przewidziano
brak koniecznosci wskazania w e-DD lub dokumencie zastepujagcym e-DD podmiotow

odbierajacych.

Art. 46e — w celu umozliwienia monitorowania i kontroli wyrobéw przemieszczanych
Zuzyciem Systemu, na podstawie e-DD lub dokumentu zast¢pujacego e-DD,
W przepisie przewidziano, ze na kazde zadanie organu podatkowego osoby
uczestniczagce w przemieszczaniu powinny wskaza¢ numer referencyjny nadany e-DD,
na podstawie ktorego odbywa si¢ przemieszczanie. W przypadku gdy przemieszczanie
odbywa¢ si¢ bedzie na podstawie dokumentu zastepujacego e-DD, dokument ten

powinien by¢ zatgczony do przemieszczanych wyrobow akcyzowych.

Art. 46f — w przepisie okreslono, iz w przypadku wyrobéw zwolnionych ze wzgledu na
ich przeznaczenie nastapi automatyczne odnotowanie obcigzenia zabezpieczenia
generalnego podmiotu wysytajacego. Przedmiotowa operacja bedzie odbywaé sie

automatycznie na poziomie OSOZ 2 bez koniecznos$ci ingerencji podmiotu.

Art. 46g — w przepisie okreslono sposob dziatania Systemu po przestaniu do Systemu
projektu e-DD. Sposob dziatania Systemu zostal okres§lony podobnie jak obecnie

w przypadku przestania projektu e-AD.

Art. 46h — w przepisie okre$lono zasady postgpowania w przypadku odmowy przyjecia
catosci lub czgéci wyrobdéw przemieszczanych na podstawie e-DD. W przypadku gdy
podmiot odbierajacy bedzie uzytkownikiem Systemu, sporzadzi raport odbioru
wskazujacy na odmoweg przyjecia. Jezeli podmiot odbierajacy nie bedzie

uzytkownikiem Systemu, przedmiotowy raport sporzadzi podmiot wysytajacy.

Art. 46i — w ust. 1 i 2 okreSlono termin na przesytanie do Systemu raportu odbioru
przez podmiot odbierajacy oraz zasady postgpowania w przypadku otrzymania przez
ten podmiot z Systemu informacji o zamiarze przeprowadzenia przez wlasciwego
naczelnika urzedu celno-skarbowego kontroli celno-skarbowej odbieranych wyrobow
akcyzowych przemieszczanych na podstawie e-DD. Termin i zasady te beda podobne
do okreslonych w przypadku wyrobow przemieszczanych na podstawie e-AD
(art. 4le u.p.a.). W przypadku przemieszczen poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy na podstawie e-DD znajdg rowniez zastosowanie terminy na dokonanie kontroli
okreslone w ,,Instrukcji dla podmiotow, jako uzytkownikéw Systemu EMCS PL/EMCS

PL2”. Oznacza to, ze od momentu przestania do Systemu przez podmiot odbierajacy
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wyroby przemieszczane poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy powiadomienia
0 przybyciu wyroboéw organ bedzie miatl na dokonanie kontroli 2 godziny (w czasie
godzin pracy urzedu) lub 6 godzin (poza godzinami pracy urzedu i1 w $wieta).
Po uptywie tych terminéw podmiot odbierajacy bedzie mogl rozladowaé wyroby

| sporzadzi¢ raport odbioru.

Art. 46j — w przepisie okre$lono zasady postepowania w przypadku, gdy podmiot
odbierajacy nie jest uzytkownikiem Systemu. W przypadku otrzymania przez podmiot
odbierajacy, ktory nie jest uzytkownikiem Systemu, informacji o zamiarze
przeprowadzenia przez wlasciwego naczelnika urzedu celno-skarbowego kontroli
celno-skarbowej odbieranych wyrobdéw akcyzowych przemieszczanych na podstawie
e-DD przyjeto, ze podmiot, ktory nie jest uzytkownikiem Systemu, bgdzie obowigzany
do poinformowania o przybyciu wyrobdéw poza Systemem naczelnika urz¢du
celno-skarbowego, ktory poinformowal go wczesniej o zamiarze przeprowadzenia
kontroli. Do momentu przeprowadzenia kontroli podmiot nie bedzie mogt dokonaé
roztadunku wyrobow. Podmiot taki potwierdzi odbior wyrobow na wydruku e-DD, na
dokumencie zast¢pujacym e-DD albo w elektronicznym potwierdzeniu odbioru,
niezwlocznie po przeprowadzeniu kontroli odbieranych wyrobow, a w przypadku braku
kontroli - niezwlocznic po odbiorze wyrobow. Potwierdzenie odbioru
w elektronicznym potwierdzeniu odbioru bedzie dokonywane za pomocg urzadzenia
umozliwiajacego odwzorowanie pisma wiasnorgcznego, umieszczajac czytelny podpis

zawierajacy imi¢ i nazwisko.

Podobne elektroniczne potwierdzenia odbioru sg obecnie stosowane przy doreczaniu
pism sadowych w postepowaniu cywilnym, na mocy przepisOw rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegdtowego
trybu 1 sposobu dor¢czania pism sadowych w postepowaniu cywilnym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1222, z pbézn. zm.). Podobnie jak w przypadku elektronicznych potwierdzen
odbioru stosowanych przy dorgeczaniu pism sgdowych przewidziano, ze
oprogramowanie oObstugujace urzadzenie umozliwiajace odwzorowanie pisma
wlasnorgcznego oraz  system teleinformatyczny  obstugujacy  elektroniczne
potwierdzenia odbioru powinny zapewnia¢ integralno$¢ danych zawartych
w elektronicznych potwierdzeniach odbioru z podpisem wlasnorgcznym ztozonym
przez podmiot odbierajacy, w ten sposob, ze beda rozpoznawalne wszelkie zmiany tych

danych dokonane po ztozeniu podpisu. Dokument z potwierdzeniem podmiot
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odbierajacy niezwlocznie przekaze podmiotowi wysytajacemu, a podmiot wysytajacy
na podstawie otrzymanego dokumentu z potwierdzeniem sporzadzi w Systemie raport
odbioru w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania dokumentu z potwierdzeniem.
Jezeli System bedzie niedostepny, podmiot wysytajacy sporzadzi dokument zastgpujacy
raport odbioru potwierdzajacy, ze przemieszczanie zostalo zakonczone, w terminie

5 dni roboczych od dnia otrzymania dokumentu z potwierdzeniem.

Art. 46k — w przepisie okreslono zasady sporzadzania raportu odbioru w przypadku,
gdy paliwa lotnicze bgda dostarczane jedna cysternag do wigcej niz jednego podmiotu
zuzywajacego, na podstawie jednego e-DD lub dokumentu zast¢pujacego e-DD.
Przyjeto, ze w takim przypadku podmiot wysylajacy sporzadzi w Systemie jeden
projekt raportu odbioru na podstawie potwierdzen odbioru wyrobéw dokonanych przez

podmioty zuzywajace, w terminie 5 dni od dnia dokonania tych potwierdzen.

Art. 461 — w przepisie okre§lono zasady sporzadzania projektu raportu odbioru
w przypadku, gdy gaz LPG bedzie dostarczany jedng cysterng do wiecej niz jednego
podmiotu zuzywajacego, na podstawie jednego e-DD lub dokumentu zast¢pujacego
e-DD. Przewidziano, ze w takich przypadkach kazdy podmiot zuzywajacy (podmiot
odbierajacy), ktory jest uzytkownikiem Systemu, sporzadzi projekt raportu odbioru,
w ktorym wskaze faktycznie odebrang przez siebie ilo§¢ gazu LPG. Jezeli wsrod
podmiotow odbierajagcych gaz LPG dostarczany jedng cysterng beda rowniez podmioty
odbierajace niebgdace uzytkownikami Systemu, to jeden projekt raportu odbioru
W czesci, jaka zostala odebrana przez wszystkie te podmioty, lub cze¢$ciowe projekty
raportu odbioru w cze¢sci, jaka zostala odebrana przez poszczegdlne podmioty —

sporzadzi podmiot wysytajacy.

Art. 46m — przepis ten wprowadza obowigzek natozenia kary pieni¢znej w wysokosci
5000 zt (stownie: pigc¢ tysiecy ztotych) na podmiot odbierajacy bedacy uzytkownikiem
Systemu, w przypadku gdy nie przesle on do Systemu w terminie projektu raportu
odbioru albo nie przedstawi wtasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego dokumentu
zastepujacego raport odbioru. Rozwigzanie to jest uzasadnione tym, iz zgodnie
Z projektowanymi przepisami do czasu wygenerowania przez podmiot odbierajacy
raportu odbioru na podmiocie wysylajacym cigzy obowigzek podatkowy. Podmiot
wysytajacy, ktéry musi spelni¢ okreslone warunki, aby skorzysta¢ ze zwolnienia od

akcyzy lub zerowej stawki akcyzy, nie ma mozliwosci wyegzekwowania od podmiotu
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odbierajagcego obowigzku sporzadzenia raportu odbioru. Analogiczne rozwigzanie
przyjeto w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego
przewozu towarow (Dz. U. z 2017 r., poz. 708 z p6zn. zm.). Wysokos¢ przewidzianej
kary pienigznej jest wzorowana na jednej z nizszych kar pieni¢znych, ktérych wysokos¢
zostala wprost wymieniona W ustawie 0 systemie monitorowania drogowego przewozu
towarow. Nalezy mie¢ na uwadze, iz obowigzek zaptaty kary pienieznej bedzie dotyczyt
przedsiebiorcow, gdyz uzytkownikami Systemu beda podmioty prowadzace dziatalnosé
gospodarcza, a przewidziana wysoko$¢ kary pieni¢znej co do zasady nie bedzie wyzsza
od wysokosci podatku akcyzowego, ktory ewentualnie bedzie musiat zaptaci¢
przedsigbiorca bedacy podmiotem wysytajacym, jesli inny przedsigbiorca jako podmiot
odbierajacy nie potwierdzi odbioru wyrobow akcyzowych. Zatem, aby ww. kara

pieni¢zna miala walor prewencyjny, nie mozna wprowadzi¢ mozliwos$ci jej obnizenia.

Jednakze w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podmiotu odbierajacego
lub interesem publicznym organ na wniosek tego podmiotu lub z urzgdu bedzie mogt
odstgpi¢ od nalozenia kary pieni¢znej (np. w sytuacji wystgpienia sily wyzszej
uniemozliwiajacej przestanie do Systemu w terminie projektu raportu odbioru albo
przedstawienie  wilasciwemu  naczelnikowi urzedu skarbowego  dokumentu
zastgpujgcego raport odbioru, tj. np. w sytuacji powodzi, pozaru). Organ odstgpi od
nalozenia Kary pienieznej i poprzestanie na pouczeniu podmiotu odbierajacego, jezeli
waga naruszenia prawa jest znikoma, a podmiot odbierajacy zaprzestal naruszania
prawa. Kare pieniezng bedzie naktadal wilasciwy naczelnik urzedu skarbowego
w drodze decyzji, a podmiot ukarany bedzie musiat w terminie 7 dni od dnia, w ktérym
decyzja o jej natozeniu stata si¢ ostateczna, uiSci¢ wymierzong kar¢ na rachunek
bankowy wyznaczonego urzedu skarbowego. Przepis przewiduje delegacje dla ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych do wyznaczenia, w drodze rozporzadzenia,
urzedu skarbowego, na ktéregom rachunek bankowy bedzie wplacana kara pieni¢zna.
Kara pieni¢zna nie bedzie mogta by¢ natozona, jezeli od dnia niedopetnienia obowigzku
zagrozonego ta kara uplyneto 5 lat. Rowniez z upltywem 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym uplynat termin zaptaty kary pieni¢znej, przedawni si¢

obowiazek jej zaptaty.

Art. 46n — w przepisie okreslono zasady postepowania w przypadku przestania do
Systemu projektu raportu odbioru. Zasady te beda podobne do zasad okreslonych
w przypadku przemieszczania wyrobow na podstawie e-AD (art. 41e u.p.a.).
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Art. 460 — w przepisie okreslono sposdb monitorowania w Systemie importu wyrobow
akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie albo
opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie. Przyjeto, ze
w takim przypadku e-DD bedzie sporzadzany w Systemie przez odpowiednio podmiot
posredniczacy, podmiot zuzywajacy albo zuzywajacy podmiot gospodarczy, w terminie

15 dni od dnia dopuszczenia do obrotu importowanych wyrobow.

Art. 46p — w przepisie okreslono zasady odnotowywania zwalniania lub obcigzenia
zabezpieczenia akcyzowego podmiotu wysytajacego, podmiotu posredniczacego lub
sktadu podatkowego w przypadku przemieszczania (podmiot wysytajacy) lub odbioru

wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie.

Art. 46q — w przepisie tym przewidziano mozliwo$¢ uzyskania przez podmiot
wysylajacy zwrotu akcyzy zaptaconej od wyrobdw przemieszczanych poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy w przypadku, gdy podmiot wysytajacy otrzyma raport
odbioru albo dokument zastepujacy raport odbioru po uptywie terminu okreslonego
w przepisach, oraz w przypadku importu przez podmiot posredniczacy, podmiot
zuzywajacy lub zuzywajacy podmiot gospodarczy, w przypadku sporzadzenia przez te
podmioty e-DD lub dokumentu zastgpujacego e-DD, po uptywie terminu okreslonego
W przepisach. Zalozono, iz podmioty te beda mogly ubiega¢ si¢ o zwrot zaptaconej
akcyzy w terminie 1 roku, liczagc od konca roku kalendarzowego, w ktoérym uplynat
termin platnosci akcyzy. Zwrot przystugiwac bedzie na pisemny wniosek ztozony do

wiasciwego naczelnika urzgdu skarbowego.

W dodawanym do u.p.a. rozdziale 1b zostala uregulowana kwestia obslugi
przemieszczania wyrobow akcyzowych z wykorzystaniem dokumentu e-AD, jak
i e-DD (art. 46r-46x u.p.a.). W rozdziale tym zebrano nowe i obecnie funkcjonujace
regulacje dotyczace obstugi Systemu przemieszczania wyrobdéw akcyzowych takie jak:
informacje o administratorze i uzytkownikach Systemu, procedura post¢gpowania
W razie niedostgpnosci i1 po przywrdceniu dostepnosci Systemu, procedura
postepowania w razie zmiany miejsca przeznaczenia, prawa i obowigzki uprawnionych

organdw.

Art. 46r — w przepisie okreslono, kto administruje Systemem, a takze kto jest
uzytkownikiem Systemu, zarowno w przypadku przemieszczania wyrobow

akcyzowych na podstawie e-AD jak i e-DD. Poza powyzszymi, przepis zawiera rowniez
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regulacje dotyczace obstugi Systemu przemieszczania wyrobow akcyzowych dotyczace
dokumentow przesylanych do Systemu (koniecznos$ci dokonywania elektronicznego
podpisu dokumentoéw przesytanych do Systemu, informacja, iz dokument przesytany do
Systemu podlega sprawdzeniu pod wzgledem kompletnosci i1 prawidlowosci
przestanych danych, potwierdzenie otrzymania przestanego do Systemu dokumentu),
prowadzonej w Systemie ewidencji wszystkich przemieszczen wyrobow akcyzowych,

usuwania z Systemu nieprawidlowosci.

Art. 46s, art. 46w — w przepisach okreslono zasady postgpowania oraz obowigzki
podmiotéw bedacych uzytkownikami Systemu w zakresie przekazywania organom
podatkowym informacji w przypadku niedostgpnosci Systemu w ciggu catej doby.
Przepisy te bowiem w zwigzku z wprowadzeniem ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej powodowaty problemy w ich stosowaniu. Wynika to z faktu, iz 0 ile urzedy
celno-skarbowe pracuja w trybie cigglym, to urzedy skarbowe pracuja tylko
w okreslonych godzinach. W zwigzku z tym nowelizacja zaklada, aby wszystkie
informacje, ktore przesytane beda do Systemu, w przypadku niedostepnosci Systemu
byly przekazywane zaré6wno wilasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego, jak
I naczelnikowi urzgdu celno-skarbowego. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz nie powinno to
spowodowac¢ dodatkowych obcigzen dla podmiotow bedacych uzytkownikami Systemu,

poniewaz informacje te co do zasady bedg przekazywane w formie elektronicznej.

W art. 46w u.p.a. okreslono rowniez zasady postgpowania w po przywroceniu
dostepnosci Systemu. W ust. 6 dotychczasowe upowaznienie dla ministra wlasciwego
do spraw finansébw publicznych (do wyznaczenia organu wiasciwego do
poinformowania o niedostepnosci Systemu oraz do okreslenia szczegdétowych zasad
postgpowania uzytkownikéw Systemu w przypadku niedostgpnosci Systemu)
rozszerzono o przypadki przemieszczen wyrobow akcyzowych poza procedurg

zawieszenia poboru akcyzy.

Art. 46t — w przepisie okre§lono zasady uniewazniania e-AD i e-DD w przypadku
przestania do Systemu projektu e-AD i e-DD zawierajacego niekompletne Iub
nieprawidlowe dane. Sposéb dziatania Systemu zostal okreslony podobnie jak

w obecnych przepisach dotyczacych przestania projektu e-AD (art. 41b ust. 2-3 u.p.a.).

Art. 46u — w przepisie okreslono zasady (w tym prawa i obowigzki podmiotu

wysyltajacego) dokonywania zmiany miejsca przeznaczenia wyrobow przemieszczanych
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na podstawie e-AD i e-DD. Zasady zostaly okre$lone podobnie do obecnych zasad
dokonywania zmiany miejsca przeznaczenia wyrobOw przemieszczanych na podstawie
e-AD (art. 41d u.p.a.). W okreSlonym w ust. 2 katalogu przypadkow, w ktérych
podmiot wysylajacy jest obowigzany dokona¢ zmiany miejsca przeznaczenia wyrobow,
ujeto rowniez przypadek, w ktérym zmiana ta wynika z utraty przez podmiot
odbierajacy statusu uprawniajacego do odbioru przemieszczanych wyrobow. Przypadek
ten jest analogiczny jak okreslony w rozporzadzeniu wykonawczym wydanym na
podstawie art. 41d ust. 3 u.p.a. W ust. 6 okreslono zasady dokonywania zmiany srodka
transportu, ktorym bedg przemieszczane wyroby na podstawie e-AD i e-DD. Przyjeto,
ze zmiana ta powinna kazdorazowo odbywacé si¢ za wiedzg organu podatkowego
I bedzie wymagata uprzedniego przestania do Systemu powiadomienia przez podmiot
wysytajacy.

W ust. 7 dotychczasowe upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych (do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, innych przypadkow, w ktorych
podmiot wysylajacy ma obowigzek dokonania zmiany miejsca przeznaczenia wyrobow
akcyzowych przemieszczanych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru
akcyzy) obecnie zawarte w art. 41d ust. 3 u.p.a. rozszerzono o przypadki, w ktorych
podmiot wysytajagcy ma obowigzek dokonania zmiany miejsca przeznaczenia wyrobow

przemieszczanych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy.

Art. 46v — w celu umozliwienia monitorowania i kontroli wyrobow przemieszczanych z
uzyciem Systemu na podstawie e-AD i e-DD oraz dokumentu zastepujacego e-AD
i e-DD, w przepisie przewidziano, ze w kazdej chwili uprawnione organy podatkowe
majg prawo wgladu do Systemu w celu sprawdzenia zgodno$ci danych zawartych
w e-AD lub e-DD ze stanem faktycznym oraz ze na kazde zadanie tych organéw osoby
uczestniczgce w przemieszczaniu powinny wskaza¢ numer referencyjny nadany e-AD
i e-DD, na podstawie ktorego odbywa si¢ przemieszczanie. W przypadku gdy
przemieszczanie bedzie odbywaé si¢ na podstawie dokumentu zastepujgcego e-AD
i e-DD, dokument ten powinien by¢ zalaczony do przemieszczanych wyrobow

akcyzowych.

Art. 46x — w ust. 1 okreslono, kto jest obowigzany zapewni¢ aktualng informacje
0 przemieszczanych wyrobach, jezeli informacja taka nie jest automatycznie

zapewniona przez System, a takze kto jest obowigzany zapewni¢ dostarczanie do
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Systemu odpowiednich danych. Regulacja ta jest podobna do funkcjonujacej obecnie
regulacji w art. 41h u.p.a., ktora okresla, kto jest obowigzany do zapewnienia aktualnej
informacji o przemieszczanych wyrobach na podstawie e-AD. W ust. 2 okreslono
upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, szczegdlowych regulacji zwigzanych ze stosowaniem
dokumentdw elektronicznych oraz przypadkow i sposobow dostarczenia danych przez
podmioty wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego celem wprowadzenia ich do
Systemu. W ust. 3 zostaty okreslone wytyczne dotyczace regulacji, ktore zostang

zawarte w przedmiotowym rozporzadzeniu.

Art. 56 ust. 5 — przepis zobowigzuje podmiot posredniczgcy do umieszczania Swojego
numeru w dokumencie dostawy. Przepis nalezy uchyli¢ w zwiazku z zastgpieniem

papierowego dokumentu dostawy dokumentem w postaci elektronicznej.

Art. 63 ust. 4 i 5 — doprecyzowano regulacj¢ przez wskazanie, iz podmiotem
wysytajacym, za ktérego zobowigzania podatkowe moze przeja¢ podmiot odbierajacy,
moze by¢, zarbwno przy przemieszczaniu wyrobow akcyzowych w procedurze, jak

I poza nig, sktad podatkowy.

Art. 65 ust. 7a — w zwiazku z tym, iz zgodnie z projektowanymi przepisami Systemem
objeto oprocz przemieszczen wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy przemieszczenia wyrobow akcyzowych poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy, przedmiotowy przepis wymaga zmiany dostosowujgcej. Zmieniony przepis
wskazuje, kto oraz w jakich przypadkach odnotowuje obcigzenie oraz zwolnienie
zabezpieczenia akcyzowego przy przemieszczaniu wyrobdw akcyzowych w procedurze

oraz poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy z uzyciem Systemu.

Art. 89 ust. 2 pkt 2, 3, 51 6a oraz ust. 2aa i 2ab — w zwigzku z zastgpieniem
papierowego dokumentu dostawy dokumentem e-DD w postaci elektronicznej w art. 89
w ust. 2 pkt 2, 3, 5 i 6a przewidziano obowigzek przemieszczania wyrobow
opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie na podstawie
e-DD. Jednoczesnie w dodanym ust. 2aa przewidziano, ze warunkiem zastosowania
zerowej stawki akcyzy w stosunku do takich wyrobéw bedzie zakonczenie
przemieszczania w sposob oraz w terminach przewidzianych w art. 46b ust. 2 i 3 u.p.a.
dla wyrobow przemieszczanych z wykorzystaniem Systemu, na postawie e-DD.

W zwigzku z przewidzianym w projektowanym art. 460 u.p.a. obowigzkiem
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sporzadzenia e-DD w przypadku importu przez zuzywajacy podmiot gospodarczy
wyrobow opodatkowanych zerowg stawkg akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie —
w ust. 2ab okreslono, ze w przypadku importu warunkiem zastosowania zerowej stawki
akcyzy jest sporzadzenie przez zuzywajacy podmiot gospodarczy e-DD lub dokumentu
zastepujgcego e-DD, w terminie 15 dni od dnia dopuszczenia do obrotu importowanych

wyrobow.

Art. 89 ust. 2a — w zwigzku z zastgpieniem papierowego dokumentu dostawy
dokumentem e-DD w postaci elektronicznej, przepis ten jako odnoszacy si¢ do

papierowej wersji dokumentu dostawy wymaga uchylenia.

Art. 138a ust. 3 pkt 6 oraz art. 138f ust. 2 — w zwigzku z zastgpieniem papierowego
dokumentu dostawy dokumentem e-DD w postaci elektronicznej w przedmiotowych
przepisach  zastgpiono obowigzek zamieszczania w ewidencji ,,informacji

0 dokumentach dostawy” ,,informacjami o e-DD”.

Art. 138i ust. 2 pkt 4 — w zwigzku z wprowadzeniem warunku zwolnienia wyrobow
weglowych sprzedawanych na terytorium kraju finalnemu nabywcy weglowemu
polegajacego na wystawieniu przez podmiot sprzedajacy faktury zawierajacej pozycje
CN wyrobow weglowych oraz ich ilo§¢ wyrazong w kilogramach, w przedmiotowym
przepisie okre§lono, iz ewidencja wyrobéw weglowych prowadzona przez
posredniczacy podmiot weglowy powinna zawiera¢ m.in. dat¢ wystawienia i numer
faktury, z ktorej wynika zaptata nalezno$ci za wyroby weglowe sprzedane przez
posredniczacy podmiot weglowy, na podstawie ktérej wyroby te zostaty sprzedane na

terytorium kraju finalnemu nabywcy weglowemu.

Art. 1389 ust. 3 — w zwigzku z wprowadzeniem regulacji uzalezniajacych mozliwos¢
zastosowania zwolnienia od akcyzy wyrobow weglowych od wystawienia faktury,
z ktorej wynika zaptata nalezno$ci za sprzedane przez podatnika wyroby weglowe,
W przepisie przewidziano obowigzek przechowywania tych faktur, do celow kontroli

przez okres 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym zostaty wystawione.

Art. 138q ust. 4 oraz art. 138r — w zwiazku z zastgpieniem papierowego dokumentu
dostawy dokumentem e-DD w postaci elektronicznej oraz wprowadzeniem mozliwosci
potwierdzenia odbioru paliw lotniczych w elektronicznym potwierdzeniu odbioru —
w art. 138q ust. 4 u.p.a. przewidziano obowigzek przechowywania wydrukéw e-DD,

dokumentéw zastepujacych e-DD oraz elektronicznych potwierdzen odbioru do celow
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kontroli przez okres 5 lat. Jednoczes$nie nalezy uchyli¢ art. 138r u.p.a., ktéry przewiduje
obowigzek sporzadzania do celow kontroli kwartalnych zestawien dokumentow

dostawy.

Art. 1389 ust. 5-7 — w tych przepisach wprowadza si¢ regulacj¢ oznaczajaca
w praktyce mozliwo$¢ przechowywania wydrukow e-DD albo dokumentow
zastepujagcych e-DD w formie cyfrowego odwzorowania ich wersji papierowych
(tj. w postaci skandéw), jesli w ten sposob bedzie zapewnione tatwe ich odszukanie oraz
autentyczno$¢ pochodzenia, integralno$¢ tresci i ich czytelnos¢. Wydruki e-DD albo
dokumenty zastepujace e-DD beda musialy byé przechowywane w ww. sposob od
momentu ich wydrukowania lub sporzgdzenia do momentu uptywu terminu ich
przechowywania do celéw kontroli, czyli przez okres 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym zostaly sporzadzone. Przepis precyzuje rowniez, co nalezy
rozumie¢ przez autentyczno$¢ pochodzenia wydruku e-DD lub dokumentu
zastepujgcego e-DD oraz integralnos¢ tresci wydruku e-DD lub dokumentu

zastepujacego e-DD.

I11. Wprowadzenie na terytorium kraju mozliwosci podzialu przemieszczenia
w przypadku wyrobdéw energetycznych przemieszczanych transportem
kolejowym z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy
w Systemie EMCS.

Przepis art. 23 dyrektywy 2008/118/WE przewiduje, ze organy panstwa
cztonkowskiego wysytki moga, na warunkach okreSlonych przez to panstwo
cztonkowskie, zezwoli¢ wysylajacemu na dokonanie podzialu przemieszczania
wyrobow energetycznych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy na co najmniej dwa

przemieszczenia, pod warunkiem ze:

1) catkowita ilo$¢ wyrobow akcyzowych nie ulegnie zmianie;

2) podzial nastgpi na terytorium panstwa czlonkowskiego, ktore zezwoli na taka
procedure;

3) wiasciwe organy tego panstwa czlonkowskiego zostang poinformowane o miejscu,

w ktorym nastapi podziat.

Powyzsza regulacja, ktora ma charakter fakultatywny, nie jest obecnie przewidziana
W polskim porzadku prawnym. Majac jednak na uwadze wystepujace czgsto

w transporcie kolejowym przypadki, gdy czgs¢ wagondéw kolejowych, ktorymi
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przemieszczane sg wyroby energetyczne w procedurze zawieszenia poboru akcyzy,
Z r6znych przyczyn (przede wszystkim z powodu awarii) nie moze dotrze¢ do miejsca
przeznaczenia wskazanego w e-AD, zdecydowano o wprowadzeniu w przepisach
krajowych powyzszej regulacji (w dodanym art. 411). Z uwagi na zwigkszone ryzyko
nieprawidlowosci w przypadku podzialu przemieszczania, wprowadzona regulacja
odnosi si¢ tylko do wyrobow energetycznych przewozonych transportem kolejowym
z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy w Systemie EMCS. Regulacja
ta nie obejmuje wyrobow energetycznych objetych zwolnieniem od akcyzy
wynikajagcym z art. 31 wust. 1 wu.p.a., przemieszczanych w Systemie EMCS
Z zastosowaniem $wiadectwa zwolnienia, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Komisji
(WE) nr 31/96 z dnia 10 stycznia 1996 r. w sprawie $wiadectwa zwolnienia z podatku

akcyzowego.

Przedmiotowa, korzystna dla podmiotéw regulacja umozliwi dokonywanie na
terytorium kraju podziatlu rozpoczetego juz przemieszczania, odbywajacego si¢ na
podstawie jednego e-AD na dwa lub wiecej przemieszczen, z czego kazde bedzie
odbywa¢ si¢ na podstawie nowo utworzonego e-AD. W celu dokonania podziatu
podmiot wysylajacy bedzie musial poinformowaé¢ o tym fakcie naczelnika urzedu
celno-skarbowego wilasciwego ze wzgledu na miejsce dokonywania podziatu oraz
wysta¢ do Systemu projekt powiadomienia o podziale przemieszczenia. Jezeli projekt
powiadomienia bedzie zawieral niekompletne lub nieprawidlowe dane, z Systemu
zostanie automatycznie wystana informacja o btgdach. W przypadku przyjecia przez
System powiadomienia dla podzielonych przemieszczen zostang utworzone nowe
e-AD, ktore zastagpig pierwotnie wystawiony e-AD. W wyniku podzialu
przemieszczenia zepsute wagony beda mogly by¢ formalnie np. zawrocone do sktadu
podatkowego podmiotu wysylajacego jako czgs¢ podzielonego przemieszczenia,
a podmiot odbierajacy bedzie moégt odebrac tylko czes¢ pierwotnie wystanych wyrobow
1 potwierdzi¢ ich odbidor zgodnie z nowym e-AD. Po dokonaniu podzialu
przemieszczenia podmiot wysylajacy bedzie mogt dokona¢ zmiany miejsca
przeznaczenia wyrobéw lub dokona¢ kolejnego podzialu przemieszczenia.
Zabezpieczenie akcyzowe zlozone w zwigzku z przemieszczeniem na podstawie
pierwotnego e-AD nie zostanie w zwigzku z podziatem zwolnione i na nowo obcigzone.

Zabezpieczenie to zostanie zwolnione dopiero po zakonczeniu wszystkich
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przemieszczen dokonanych na podstawie nowych e-AD wygenerowanych w zwiazku

Z podziatem.

Podmioty wysytajace z innych panstw cztonkowskich beda mogty dokonywaé podziatu
przemieszczenia na terytorium kraju, jezeli w Systemie EMCS, ktory funkcjonuje w ich
panstwie cztonkowskim, przewidziano funkcjonalno$ci umozliwiajace dokonanie
podziatu przemieszczenia. Zgodnie z art. 23 dyrektywy 2008/118/WE panstwa
cztonkowskie, ktore zezwalajg na podziat, maja obowigzek poinformowac¢ Komisjg¢, czy
I na jakich warunkach zezwalaja na dokonanie podzialu przemieszczenia, a Komisja

przekazuje te informacje pozostatym panstwom cztonkowskim.

IV. Eliminacja watpliwosci interpretacyjnych w zakresie stosowania stawek
akcyzy w przypadku wyrobow energetycznych przeznaczonych do celow
innych niz napedowe lub opalowe, w tym stawek majacych zastosowanie do

ubytkow lub calkowitego zniszczenia tych wyrobow.

Zmiana art. 89 wust. 2d u.p.a. ma zwigzek z sygnalizowanymi problemami
Z zastosowaniem wtasciwej stawki akcyzy w przypadku ubytkow lub catkowitego
zniszczenia gazowych wyrobdw energetycznych okreslonych w zataczniku nr 2 do
u.p.a., opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie.
Wobec tego proponuje si¢ okresli¢ stawke W wysokosci jak dla pozostatych gazowych
paliw silnikowych, tj. 14,72 z{/GJ. Dodatkowo, w celu uproszczenia rozliczania
ubytkow cieklych wyrobow energetycznych, proponuje si¢ wprowadzenie jednej stawki
w  wysokosci 1822,00 z#/1000 litrow, w miejsce obecnie stosowanych dwoch
uzaleznionych od gestosci paliwa w wysokosci 1822,00 z/1000 litréw oraz
2047,00 z1/1000 kilogramow.

Projektowana zmiana bedzie neutralna zarowno dla budzetu panstwa, jak i podatnikow,
nie zaktada bowiem podwyzszenia dotychczasowych stawek akcyzy od ubytkéw lub
catkowitego zniszczenia wyrobow energetycznych, lecz jedynie porzadkuje kwestie
dotychczas nieuregulowane. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorcow,
okreslono stawke dla gazowych wyrobow energetycznych w wysokos$ci identycznej jak
obecna stawka wynikajaca z art. 89 ust. 1 pkt 12 lit. ¢ u.p.a., natomiast rezygnacja
Z obecnej stawki 2047 z1/1000 kg nie spowoduje uszczerbku we wptywach z tytutu
akcyzy od ubytkdw, bowiem stawka ta odpowiada stawce 1822 z¥/1000 1 przy
granicznej gestosci 890 kg/m®,
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Zmiana art. 89 u.p.a. polegajaca na dodaniu ust. 2e wynika z nieokreslenia obecnie
stawki akcyzy dla wyrobow energetycznych wymienionych w zataczniku nr 2 do
ustawy, innych niz okre§lone w ust. 1 pkt 1-13, w przypadkach, gdy nie ma do nich
zastosowania zerowa stawka akcyzy wynikajaca z ust. 2. W zwigzku z tym, ze w takich
przypadkach dochodzi do naruszenia obowigzujagcych  przepisbw  prawa,
W szczegolnosci przez brak wymaganego monitorowania przemieszczania wWyrobow
energetycznych z wykorzystaniem Systemu, moze zostaé zastosowana jedynie
najwyzsza stawka akcyzy przewidziana dla paliw silnikowych w wysokos$ci

1822,00 z1/1000 litréw, a w przypadku gazow — 14,72 zt/GI.

W ust. 2f-2h przewidziano mozliwo$¢ zwrotu akcyzy podmiotowi wysytajagcemu, ktory
wystal wyroby energetyczne z uzyciem Systemu i nie otrzymatl raportu odbioru lub
dokumentu zastepujacego raport odbioru. Umozliwienie zwrotu akcyzy podmiotowi
wysylajacemu jest uzasadnione tym, ze podmiot ten dziala w takim przypadku zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami, a podmiotem naruszajacym obowigzujace regulacje jest
jego kontrahent, tzn. podmiot odbierajacy, ktéry nie wypetnia cigzagcego na nim
obowigzku sporzadzenia raportu odbioru lub dokumentu zastepujacego raport odbioru,
a tym samym nie potwierdza, ze wyroby te przeznaczy do celéw innych niz napedowe
lub opatowe. W celu ograniczenia do minimum liczby takich przypadkow przewidziano
w projekcie kare pieni¢zng, ktora bedzie naktadana na podmiot odbierajgcy, ktory nie
wypetni cigzacego na nim obowigzku sporzadzenia raportu odbioru lub dokumentu
zastgpujacego raport odbioru W okreslonym w przepisach terminie (vide uzasadnienie
do art. 46m).

Zwrot akcyzy podmiotowi wysylajagcemu bedzie mozliwy, jezeli w wyniku kontroli
podatkowej, kontroli celno-skarbowej albo postgpowania podatkowego zostanie
ustalone, ze wyroby energetyczne zostaly uzyte do celéw innych niz opatowe, jako
dodatki lub domieszki do paliw opatowych, do napedu silnikow spalinowych albo jako

dodatki lub domieszki do paliw silnikowych.

Przewidziano, ze organ podatkowy, ktory ustalit, Ze wyroby energetyczne zostaty uzyte
do celow innych niz opatowe, jako dodatki lub domieszki do paliw opatowych, do
napedu silnikow spalinowych albo jako dodatki lub domieszki do paliw silnikowych,
bedzie miat obowigzek poinformowania podmiotu wysytajacego, ktory zaptacit akcyze,

0 dokonanych ustaleniach. Zwrot akcyzy nastapi na pisemny wniosek podmiotu
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wysytajacego, ztozony do wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego w terminie roku,
liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym organ podatkowy poinformowat

podmiot wysylajacy o dokonanych ustaleniach.

Zmiana wprowadzona w art. 89 ust. 4 pkt 2 u.p.a. ma na celu zréwnanie sankcji
zarowno w przypadku przekroczenia norm dopuszczalnych ubytkéw, jak
i dopuszczalnych norm zuzycia. W obecnym stanie prawnym stawki akcyzy dla obu
powyzszych sytuacji sa réznej wysokosci, co moze rodzi¢ zarzut nierdwnego
traktowania podmiotow na rynku, chociaz przyczyny, dla ktorych stosuje si¢ sankcje, sa
wiasciwie jednakowe. Uregulowano ponadto sytuacje, kiedy podmiot udowodni zuzycie
przedmiotowych wyrobdw zgodnie z przeznaczeniem uprawniajgcym do zastosowania

zerowej stawki akcyzy — w takim przypadku bedzie miata zastosowanie stawka zerowa.

V. Uregulowanie wlasciwosci organow podatkowych do orzekania w sprawie
zwrotu akcyzy obliczonej i wykazanej w zgloszeniu celnym lub okreslonej

w decyzji wydanej przez naczelnika urzedu celno-skarbowego.

W aktualnym stanie prawnym obowigzujagcym po wprowadzeniu nowej struktury
organdw podatkowych w ramach Krajowej Administracji Skarbowej istnieja
watpliwosci interpretacyjne w zakresie wskazania organow podatkowych wlasciwych
do orzekania w sprawie zwrotu akcyzy przy dostawie wewnatrzwspolnotowej
i eksporcie wyrobdw akcyzowych, od ktorych akcyza zostata zaptacona na terytorium
kraju. Watpliwosci dotycza sytuacji, gdy akcyza zostala obliczona i wykazana
w zgloszeniu celnym lub okreSlona w decyzji wydanej przez naczelnika urz¢du
celno-skarbowego. Proponowany nowy przepis art. 14 ust. 8a u.p.a. okreSla te
wlasciwos¢ przez wskazanie, iz dla osob fizycznych organem witasciwym bedzie
naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy do wykonywania zadan w zakresie akcyzy ze
wzgledu na adres ich zamieszkania i wlasciwy dla tego naczelnika w zakresie akcyzy
dyrektor izby administracji skarbowej, natomiast dla osob prawnych i jednostek
organizacyjnych niemajgcych osobowo$ci prawnej, organem wiasciwym bedzie
naczelnik urzgdu skarbowego wilasciwy do wykonywania zadan w zakresie akcyzy ze
wzgledu na adres ich siedziby i wlasciwy dla tego naczelnika w zakresie akcyzy
dyrektor izby administracji skarbowe;j.

V1. Dostosowanie przepisu okreslajacego system prowadzacy do osiagania celow

dotyczacych ochrony Srodowiska lub podwyzszenia efektywnosci
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energetycznej do obecnie obowiazujacych przepisow prawa oraz

uniwersalizacja przywolanych w nim standardéw 1SO.

Przepis art. 31c u.p.a., ktory wskazuje co nalezy rozumie¢ przez system prowadzacy do
osiggania celow dotyczacych ochrony $rodowiska lub podwyzszenia efektywnosci
energetycznej, w pkt 3 przywoluje ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnoSci
energetycznej (Dz. U. poz. 551, z p6zn. zm.), w zakresie zasad uzyskiwania i umarzania
swiadectw efektywnos$ci energetycznej. Ustawe t¢ zastgpila ustawa z dnia 20 maja
2016 r. o efektywnos$ci energetycznej (Dz. U. poz. 831), ktora weszlta w zycie
1 pazdziernika 2016 .

W art. 31c pkt 4 1 5 u.p.a. zostaly wymienione systemy zarzadzania srodowiskowego
| zarzadzania energia potwierdzone przez niezalezng i uprawniong w tym zakresie
jednostke akredytujaca wskazanymi certyfikatami ISO (ISO 14001:2004 i ISO
50001:2011). Z dniem 14 wrzesnia 2018 r. tracag zas wazno$¢ zakresy akredytacji
jednostek certyfikujagcych systemy zarzadzania odnoszace si¢ m.in. do PN-EN ISO
14001:2004. Opublikowane zostalo nowe wydanie norm PN-EN SO 14001:2015
System Zarzqdzania Srodowiskowego. Zgodnie z Rezolucja IAF nr 2013-15 podjeta
przez Zgromadzenie Ogolne IAF w dniu 23 pazdziernika 2013 r. zostat ustalony
trzyletni okres przej$cia dla norm ISO 9001:2015, ISO 14001:2015 liczony od dnia
15 wrzesénia 2015 r. Przywotanie jednego konkretnego wydania normy ogranicza dostep
do przywileju zwolnienia z podatku firmom posiadajagcym certyfikat, cho¢by przez
wykluczenie firm certyfikowanych wedlug nowego wydania standardu. W zwigzku
z tym wydaje si¢ zasadne niewskazywanie na rok wydania w przypadku tej normy ISO.
Powyzsze dotyczy réwniez certyfikatu ISO 50001 wymienionego w pkt 5. Z uwagi na
powyzsze stalo si¢ zasadnym dokonanie stosownych zmian brzmienia art. 31c

pkt 3-5 u.p.a.

VIl. Uregulowanie wlasciwosci organéw podatkowych do orzekania w sprawie
zwrotu akcyzy w przypadku dostawy wewnatrzwspoélnotowej albo eksportu
samochodu osobowego, od ktorego akcyza zostala zaplacona na terytorium

kraju.

W aktualnym stanie prawnym istniejg watpliwosci interpretacyjne w zakresie wskazania
organébw podatkowych wlasciwych do orzekania w sprawie zwrotu akcyzy przy

dostawie wewnatrzwspolnotowe;j i eksporcie samochodu osobowego, od ktdrego akcyza
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zostala zaptacona na terytorium kraju. Proponowane nowe brzmienie art. 107
ust. 5 u.p.a. oraz dodany w tym artykule ust. 5a usuwaja te watpliwosci. Przepis art. 107
ust. 5 u.p.a. wskazuje, iz organami wlasciwymi do orzekania w sprawie zwrotu akcyzy
w przypadku dostawy wewnatrzwspolnotowej lub eksportu samochodu osobowego, od
ktorego akcyza zostala zaptacona na terytorium kraju z tytulu nabycia
wewnatrzwspolnotowego lub pierwsze] sprzedazy na terytorium kraju, jest wlasciwy
naczelnik urzedu skarbowego, ktéremu zostata ztozona deklaracja podatkowa dla tej
akcyzy lub ktory wydat decyzje okreslajaca wysokos¢ tej akcyzy, oraz wihasciwy dla
tego naczelnika w zakresie akcyzy dyrektor izby administracji skarbowej. Natomiast
dodany w art. 107 wust. 5a wup.a. rozstrzyga, iz w przypadku dostawy
wewnatrzwspolnotowej lub eksportu samochodu osobowego, od ktorego akcyza zostata
zaplacona z tytulu importu, organami podatkowymi wlasciwymi do orzekania
w sprawie zwrotu akcyzy jest wiasciwy naczelnik urzedu celno-skarbowego, do ktérego
ztozono zgloszenie celne z obliczong i wykazang kwotg akcyzy lub ktory wydat
decyzje, w ktorej okreslit kwote akcyzy, 1 wlasciwy dla tego naczelnika w zakresie

akcyzy dyrektor izby administracji skarbowej.

W przypadku zwrotu akcyzy zaptaconej z tytutu importu samochodu osobowego
przepis uzaleznia wlasciwos¢ miejscowag organdw podatkowych od statusu podmiotu
wystepujacego z wnioskiem o zwrot akcyzy. W rezultacie organami podatkowymi
wilasciwymi do orzekania w sprawie zwrotu akcyzy beda: dla osob fizycznych —
naczelnik urzgdu skarbowego wlasciwy do wykonywania zadan w zakresie akcyzy ze
wzgledu na adres ich zamieszkania i wtasciwy dla tego naczelnika w zakresie akcyzy
dyrektor izby administracji skarbowej, natomiast dla osob prawnych i jednostek
organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej — naczelnik urzedu skarbowego
wlasciwy do wykonywania zadan w zakresie akcyzy ze wzgledu na adres ich siedziby
| wlasciwy dla tego naczelnika w zakresie akcyzy dyrektor izby administracji

skarbowe;j.

Regulacja wprowadzana w art. 107 ust. 5b u.p.a. rozstrzyga o wlasciwosci organéw
podatkowych w przypadku, gdy wlasciwosci tej nie mozna ustali¢ na podstawie regut
wynikajacych z art. 107 ust. 5 1 5a u.p.a. Zgodnie z t3 normg wlasciwym organem
podatkowym do orzekania w sprawie zwrotu akcyzy w przypadku dostawy
wewnatrzwspolnotowej albo eksportu samochodu osobowego, od ktérego akcyza

zostata zaplacona na terytorium kraju, jest Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego
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Warszawa-Srodmiescie w Warszawie i Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Warszawie. Przepis ten jest odpowiednikiem regulacji wynikajgcej z art. 14
ust. 10 u.p.a. okreslajacej wiasciwos¢ organdow podatkowych w zakresie akcyzy dla
wyrobow akcyzowych w sytuacji, gdy ustalenie tej wtasciwosci na podstawie innych

przepisOw nie jest mozliwe.

Dodawany w art. 107 ust. 5c u.p.a. wskazuje, iz wlasciwy naczelnik urzgedu skarbowego
dokonuje wyptaty kwoty z tytutu zwrotu akcyzy na wniosek organu podatkowego, ktory

okreslit wysoko$¢ kwoty zwrotu akcyzy.

VIII. Wprowadzenie mozliwosci zlozenia przez podmiot obowigzany do
oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy wniosku o wydanie
podatkowych znakow akcyzy lub sprzedaz legalizacyjnych znakow akcyzy

rowniez w formie elektronicznej, obok istniejacej postaci pisemnej.

W obecnym stanie prawnym decyzj¢ w sprawie wydania podatkowych znakow akcyzy
lub sprzedazy legalizacyjnych znakow akcyzy wydaje wlasciwy naczelnik urzedu
skarbowego w sprawach znakéw akcyzy na pisemny wniosek podmiotu obowigzanego
do oznaczania wyroboéw akcyzowych znakami akcyzy. Proponuje si¢ wprowadzenie
obok formy pisemnej mozliwosci sktadania takiego wniosku roéwniez W postaci
elektronicznej. W zwigzku z powyzszym zmiany wymaga brzmienie art. 126

ust. 1 u.p.a., ktora polega na skre§leniu w przepisie wyrazu ,,pisemny”.

IX. Doprecyzowanie przepisow w zakresie zwolnienia z obowiazku oznaczania
znakami akcyzy wyrobdéw akcyzowych sprzedawanych w sklepach

wolnoclowych na terenie portéow lotniczych.

W zwigzku z wprowadzeniem mozliwosci sprzedazy w sklepach wolnoctowych
towarow unijnych dla pasazeréw zaré6wno na kierunku wylotoéw, jak i przylotow, w tym
réwniez wyrobow akcyzowych podlegajacych oznaczaniu znakami akcyzy, jest
konieczna zmiana przepisOw polegajagca na doprecyzowaniu przepisow ustawy
0 podatku akcyzowym w zakresie zwolnienia z obowigzku oznaczania znakami akcyzy
wyrobow akcyzowych sprzedawanych w sklepach wolnoctowych na terenie portow
lotniczych. Zmiana ta wymaga nadania nowego brzmienia przepisowi art 118 ust. 1
pkt 3 u.p.a. W konsekwencji wedlug nowego brzmienia przepisu z obowigzku
oznaczania znakami akcyzy beda zwolnione wyroby akcyzowe wprowadzone do

wolnego obszaru celnego albo do sktadu celnego i przeznaczone do sprzedazy
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W jednostkach handlowych tam usytuowanych podréoznym udajacym si¢ poza

terytorium kraju.

X. Przywrodcenie regulacji umozliwiajacej fakultatywne zarzadzenie przez
naczelnika urzedu celno-skarbowego konwojowania wyrobow akcyzowych
do granicy terytorium kraju w przypadku ich  dostawy
wewnatrzwspolnotowej lub eksportu albo do momentu wprowadzenia ich do

wolnego obszaru celnego albo do skladu celnego.

W aktualnym stanie prawnym naczelnik urzedu celno-skarbowego obligatoryjnie
zarzagdza konwojowanie wyrobéw akcyzowych do granicy terytorium kraju
w przypadku ich dostawy wewnatrzwspolnotowej lub eksportu albo do momentu
wprowadzenia ich do wolnego obszaru celnego albo do sktadu celnego na koszt
podatnika lub odbiorcy tych wyrobdéw. Zmiana przepisu ma na celu przywrocenie
regulacji umozliwiajacej fakultatywne zarzadzenie przez naczelnika wurzedu
celno-skarbowego konwojowania wyrobdéw akcyzowych i wymaga nadania nowego
brzmienia przepisowi art. 118 ust. 5 u.p.a., poniewaz nie w kazdym przypadku takie
konwojowanie jest niezbedne. Decyzja o zarzadzeniu konwojowania bedzie zatem
nalezata do naczelnika urzedu celno-skarbowego, tak jak miato to miejsce w przepisach
obowigzujacych przed wprowadzeniem nowej struktury organow podatkowych

w ramach Krajowej Administracji Skarbowej.

XI. Wprowadzenie zerowej stawki akcyzy dla gazu ziemnego o kodach

CN 2711110012711 21 00 przeznaczonego do napedu silnikow spalinowych.

Projekt wprowadza zerowa stawke akcyzy dla gazu ziemnego o kodach CN 2711 11 00
1 2711 21 00 przeznaczonego do napedu silnikéw spalinowych, co wymaga dodania
nowego przepisu w brzmieniu zaproponowanym w art. 89 ust. 1 pkt 12 lit. aa u.p.a.
W obecnym stanie prawnym gaz ziemny przeznaczony do napedu silnikow
spalinowych jest opodatkowany, w zalezno$ci od jego stanu skupienia, stawkg akcyzy

W wysokosci:
— skroplony gaz ziemny (LNG) — 670 zt/1000 kg,
— sprezony gaz ziemny (CNG) — 10,54 zt/GJ.

Wprowadzenie zerowej stawki akcyzy na gaz LNG i CNG bedzie bodzcem do rozwoju

infrastruktury gazowej w kraju, ktéry oprocz oczywistych korzysci ekologicznych
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pozytywnie wplynie na realizacje¢ rzadowej polityki gazyfikacji kraju. Szersze niz
dotychczas wykorzystanie LNG i CNG stanowi takze element dywersyfikacji paliw

nap¢dowych, a zatem przyczynia si¢ do zwigkszania bezpieczenstwa transportu w kraju.

Gaz ziemny jest paliwem zawierajagcym ponad 90% metanu, ktore w postaci spr¢zonej
(CNG) lub skroplonej (LNG) nadaje si¢ do napedzania niskoemisyjnych pojazdow,
np. komunikacji miejskiej w centrach duzych miast. Gaz ziemny jest jednym
z najbardziej ekologicznych i ekonomicznych paliw silnikowych. CNG umozliwia
ograniczenie emisji zanieczyszczen spalin, wyeliminowanie emisji substancji
rakotwarczych, 99-procentowg redukcj¢ zadymienia i smogu, 40-procentowe obnizenie
poziomu hatasu. Gaz ziemny (metan) zawiera na jednostk¢ energetyczng mniej
zwigzkow wegla niz jakiekolwiek paliwa kopalne. Stad emisja zaréwno CO, jak i CO;

jest mniejsza dla tej technologii niz np. dla benzyny czy ON.

Autobusy komunikacji miejskiej zasilane CNG jezdza w wielu polskich miastach, m.in.
w Mielcu, Warszawie, Stupsku, Tarnowie, Gdyni, Tychach, Zamosciu, jednak
prawdziwym liderem pod wzgledem liczebnosci taboru jest Rzeszow, gdzie jezdzi co
piaty taki autobus. Producenci autobuséw pracuja takze nad rozwigzaniami

hybrydowymi gazowo-elektrycznymi.

W odréznieniu od ropy naftowej, w Polsce az 27,5% tacznego zuzycia tego paliwa jest
zaspokajane ze 710z krajowych. Gazoport LNG w Swinouj$ciu moze zabezpieczy¢ ok.
40% krajowej konsumpcji gazu. Glownymi dostawcami LNG do Polski sg Katar,
Norwegia i USA. Roczna konsumpcja krajowa gazu ziemnego jako paliwa
W transporcie (glownie CNG) to ok. 20 mln m®, co stanowi ok. 0,1% sprzedawanego
w Polsce gazu. Proporcja ta jest zblizona do przypadku ropopochodnych paliw

silnikowych.

Obecnie cena gazu CNG to okoto 3,30 zt/m® w tym podatek akcyzowy zawarty w cenie
to 33 gr. Zatem koszt dla budzetu po wprowadzeniu zerowej stawki akcyzy, biorac pod
uwage roczng konsumpcje tego paliwa, wyniesie okoto 6,6 min zi. Z kolei roczne
zuzycie gazu LNG to okolo 2,7 mln kg, co powoduje, ze wptywy z tytulu podatku
akcyzowego wynoszg okoto 1,8 mln zk. L.acznie obnizenie akcyzy dla gazu CNG i LNG
do 0 zt spowoduje spadek wptywow budzetowych z tego tytutu o okoto 8,4 min zt.

Proponowane obnizenie stawki akcyzy moze stanowi¢ pomoc publiczng dla

przedsigbiorstw wykorzystujacych lub sprzedajacych gaz CNG i LNG. Mimo, iz
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podatek akcyzowy jest w duzym stopniu zharmonizowany na poziomie unijnym, nie
oznacza to automatycznie, ze kazde zwolnienie lub obnizenie akcyzy wykracza poza
zakres zasad pomocy publicznej. Obnizenie akcyzy nie stanowiloby pomocy publiczne;j,
tylko jezeli danego $rodka nie mozna przypisa¢ panstwu, tj. gdy panstwo czlonkowskie
jest zobowigzane do jego wdrozenia na mocy aktu prawodawstwa unijnego bez zadne;j
swobody oceny. Natomiast jezeli panstwo czlonkowskie ma swobode przyjecia
srodkoéw dopuszczonych przez prawo unijne (np. obnizenie akcyzy na niektore towary),
to ich wprowadzenie moze nastgpi¢ jedynie w zgodzie z przepisami 0 pomocy

publicznej.

Rowniez art. 15 dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji wspolnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania
produktow energetycznych i energii elektrycznej wskazuje, ze panstwa cztonkowskie
moga przyznawaé catkowite zwolnienia lub obnizki stawek akcyzy m.in. dla gazu
ziemnego 1 gazu plynnego wykorzystywanych jako materialy pedne, jezeli odbywa si¢
to ,,bez uszczerbku dla innych przepiséw wspolnotowych”, co w praktyce oznacza m.in.

konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci z przepisami o pomocy publiczne;j.

Ze wzgledu na potrzebe uprzedniego uzyskania zgody Komisji Europejskiej na
wdrozenie $rodkow pomocowych (zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE), w art. 2
rozstrzygnigto kwestie stosowania obnizonej stawki akcyzy w okresie obowigzywania
pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej udzielanej

W tym przepisie z rynkiem wewngtrznym.

XIl. Zmiana wlasciwosci organu potwierdzajacego spis wyrobow, ktore beda

oznaczone legalizacyjnymi znakami akcyzy.

W aktualnym stanie prawnym spis wyrobow, o ktérych mowa w art. 116 ust. 5 oraz
wart. 138n u.p.a. potwierdza wilasciwy naczelnik urzedu skarbowego, natomiast
W przepisach obowigzujacych przed wprowadzeniem nowej struktury organow
podatkowych w ramach Krajowej Administracji Skarbowej czynno$ci tej dokonywat
wlasciwy naczelnik urzedu celnego. W celu wyeliminowania watpliwosci
interpretacyjnych zwigzanych z tym, ktory wlasciwy naczelnik urzgdu skarbowego ma
potwierdza¢ spis wyrobow, proponuje si¢ wskaza¢, aby przedmiotowy spis potwierdzat
wlasciwy naczelnik urz¢du skarbowego w sprawach znakow akcyzy, bowiem zgodnie

zart. 15 ust. 1 u.p.a. organem witasciwym w zakresie spraw dotyczacych znakow
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akcyzy jest wilasciwy naczelnik urzedu skarbowego w sprawach znakéw akcyzy,

wyznaczony przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

Zmiany w ustawie — Prawo celne

Zmiana zaproponowana w art. 2 projektu ustawy ma na celu wskazanie w przepisach
celnych takiego samego sposobu naliczania i poboru odsetek pobieranych od nalezno$ci
celnych, jaki obowigzuje na mocy regulacji okreslajacych pobor odsetek za zwtoke od
zaleglosci podatkowych zawartych w ustawie — Ordynacja podatkowa, co dodatkowo
zagwarantuje jednolito$¢ sposobu naliczania i poboru tych dwoch rodzajow odsetek

pobieranych od naleznosci importowych.

Co do zasady regulacja w zakresic odsetek od naleznosci celnych jest zawarta
w art. 114 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia
9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 269
2 10.10.2013, str. 1, z p6zn. zm.). Przepis unijny reguluje wprost przypadki, w ktérych
naliczane sg odsetki za zwloke, okresy, za ktore sg one naliczane, stawke, wedlug ktorej
powinny by¢ naliczone, oraz sytuacje, w ktorych odsetki te nie sg naliczane. Krajowe
przepisy prawa celnego w art. 65 ust. 3 ustawy — Prawo celne okreslaja dodatkowo, iz
do ustalania stawki odsetek za zwloke stosuje si¢ stope referencyjng ustalang zgodnie

z przepisami o Narodowym Banku Polskim.

Do dnia wejscia w zycie unijnego kodeksu celnego, tj. do dnia 1 maja 2016 r., zgodnie
zart. 65 ust. 6 ustawy — Prawo celne (w brzmieniu obowigzujagcym przed 1 maja
2016 r.), do poboru odsetek od naleznosci celnych byly stosowane wszystkie zasady,
jakie obowigzywaly dla odsetek od zaleglos$ci podatkowych, m.in. regulacje okreslajace
przypadki, w ktorych odsetki nie sg naliczane, zasada obliczania odsetek przez
podatnika i wptacania ich bez wezwania organu podatkowego, zasada rozliczania
dokonanych wptat proporcjonalnie na zaleglos¢ gtdéwna i odsetki oraz wzor naliczania

odsetek.

W zwiazku z tym, iz od dnia wej$cia w zycie unijnego kodeksu celnego wysokos¢
I zasady poboru odsetek, w tym przypadki, w ktorych nie sa one pobierane, reguluje

prawo unijne, przepis art. 65 ust. 6 ustawy — Prawo celne zostat uchylony.

Pomimo uchylenia ww. przepisu obowigzujace dotychczas zasady obliczania odsetek
przez podatnika i wptacania ich bez wezwania organu podatkowego, rozliczania

dokonanych wptat proporcjonalnie na zaleglos¢ gtdéwna i1 odsetki oraz wzor naliczania
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odsetek sg nadal stosowane do odsetek od naleznosci celnych. W praktyce bowiem
stosowanie w tym zakresie jednolitych zasad zarowno do odsetek od zalegloSci
podatkowych z tytutu importu, jak i odsetek od naleznosci celnych jest korzystne

| stanowi utatwienie zarowno dla podmiotow, jak i organdw celno-skarbowych.

Stosowanie w ww. zakresie jednolitych zasad, zar6wno do odsetek od naleznoS$ci
celnych, jak i odsetek od zalegto$ci podatkowych z tytutu importu, przewiduje takze
funkcjonujacy w Krajowej Administracji Skarbowej system informatyczny ZEFIR2,
stworzony do rozliczania m.in. naleznosci celnych i podatkowych z tytutu importu

towarow.

Proponowana zmiana usuwa ewentualne watpliwosci co do zakresu bezposredniego
dziatania przepiséw unijnego kodeksu celnego oraz krajowego prawa celnego w kwestii
sposobu obliczania i rozliczania odsetek od naleznosci celnych. Wprowadzenie
przedmiotowej regulacji stuzy zapewnieniu jasno$ci i pewnosci prawa. Analogicznie
jak niektore ze zmian wprowadzanych do przepisow ustaw o0 podatku akcyzowym,
proponowane zmiany do ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne maja na celu
wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych w zakresie stosowania przepisow
prawa, tym samym stuzg uproszCzeniu i ulatwieniu prowadzenia dziatalno$ci

gospodarczej.
Przepisy przejSciowe

Art. 3 — w przepisie rozstrzygni¢to kwesti¢ stosowania obnizonej stawki akcyzy
okreslonej w dodanym przepisie art. 89 ust. 1 pkt 12 lit. aa u.p.a. (zerowa stawka na
CNG 1 LNG przeznaczone do napedu silnikow spalinowych). Proponowane obnizenie
stawki akcyzy bedzie jednak obowigzywac dopiero od dnia ogloszenia pozytywnej
decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej ze wspdlnym rynkiem
(decyzja jest wydawana na okreslony okres) albo od stwierdzenia przez Komisje
Europejska, ze proponowane obnizenie stawki akcyzy na CNG i LNG nie stanowi
pomocy publicznej. Powyzsza procedura wynika z prawa Unii Europejskiej,
a mianowicie wszystko, co moze stanowi¢ pomoc publiczng dla przedsigbiorstw,

wymaga uzyskania zgody Komisji Europejskiej na wdrozenie srodkéw pomocowych.

Art. 4 i 5 — w tych przepisach zawarto przejsciowe regulacje umozliwiajace
zakonczenie na dotychczasowych zasadach, tzn. z zastosowaniem dokumentu dostawy,

przemieszczen, ktore rozpoczgly si¢ przed dniem wejscia w zycie regulacji
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przewidujacych stosowanie e-DD. Zgodnie z art. 4 projektu ustawy do przemieszczen
poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobow akcyzowych zwolnionych od
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz wyroboéw akcyzowych wymienionych
w zalgczniku nr 2 do u.p.a., opodatkowanych zerowa stawka podatku akcyzowego ze
wzgledu na ich przeznaczenie, ktore zostaty rozpoczete przed dniem 1 stycznia 2019 r.

I nie zostaty do tego dnia zakonczone, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Zgodnie z przepisem przejsciowym (art. 5) do przemieszczen poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy wyroboéw weglowych przeznaczonych do celow opatowych
wymienionych w u.p.a., ktore zostaty rozpoczgte przed dniem 1 stycznia 2019 r. i nie

zostaly do tego dnia zakonczone, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 6 — przepis przejsciowy odnosi si¢ do zmiany art. 16 ust. 1 u.p.a. Wedlug
projektowanego przepisu przejSciowego podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
z wykorzystaniem wyrobow akcyzowych, wymienionych w zataczniku nr 2 do u.p.a.,
opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie,
niepodlegajacy, na podstawie art. 16 ust. 1 u.p.a. w brzmieniu dotychczasowym,
obowigzkowi zlozenia zgloszenia rejestracyjnego, bedzie obowigzany w terminie 30 dni
od dnia wejScia w zZycie ustawy nowelizujacej ztozy¢ zgloszenie rejestracyjne

wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego.

Art. 7 — przepis przejsciowy dotyczacy statusu decyzji ustalajagcych normy
dopuszczalnych ubytkow w czesci dotyczacej ubytkdw powstajacych podczas produkeji
piwa, wina, napojow fermentowanych i wyroboéw posrednich, wydanych na podstawie
dotychczasowych przepisow, po wejsciu w zycie ustawy. Zgodnie z tym przepisem
decyzje te stracg moc z dniem wejscia w zycie ustawy. Dodanie przepisu przejsciowego
wynika ze zmiany wprowadzonej w definicji ubytkow wyrobow akcyzowych (art. 2
ust. I pkt 20 u.p.a.) wylaczajacej z zakresu tych ubytkéw straty powstale w czasie
produkcji wyrobow winiarskich 1 piwa. Ze wzgledu na fakt, iz straty powstate podczas
produkcji wyrobow winiarskich i piwa, po wejSciu w zycie ustawy, stracg charakter
ubytkéow, to funkcjonowanie w obrocie prawnym decyzji ustalajacych ubytki

produkcyjne tych wyrobow bedzie bezprzedmiotowe.

Art. 8 — przepis przejSciowy odnoszacy si¢ do zmiany art. 30 ust. 4a u.p.a. (rozliczenie
ubytkow wyrobow akcyzowych przekraczajagcych maksymalny poziom norm do

wysokosci réwnej rzeczywistym stratom, jezeli podmiot udowodni ich naturalny
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charakter wynikajacy z wlasciwosci wyrobow). Zaproponowane rozwigzanie umozliwia
zastosowanie zwolnienia z akcyzy okreslonego w art. 30 ust. 4a u.p.a. do ubytkow
wyrobow akcyzowych powstatych w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia wejscia
w zycie projektowanej ustawy, jezeli ich okres rozliczeniowy nie zakonczyt si¢ przed
dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy. Takie rozwigzanie umozliwi podatnikom
zastosowanie nowego ulatwienia takze do ostatniego, rozpoczgtego i niezakonczonego
okresu rozliczeniowego ubytkéw wyrobow akcyzowych, co powinno spotkaé si¢

Z pozytywnym odbiorem ze strony przedsi¢biorcoOw.

Art. 9 — zawiera przepis przejSciowy dotyczacy statusu postepowan w sprawach zwrotu
akcyzy w przypadku dostawy wewngtrzwspolnotowej albo eksportu wyrobu
akcyzowego albo samochodu osobowego, od ktorego akcyza zostala zaptacona na
terytorium kraju, wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie
projektowanej ustawy. W takim przypadku beda mialy zastosowanie przepisy

dotychczasowe.

Art. 10 — majagc na uwadze konieczno$¢ zapewnienia sprawnego 1 ciaglego
funkcjonowania systemu nadzoru wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego nad
wystawianymi przez podmiot dokumentami dostawy, o ktorym mowa w uchylanym
projektowang ustawg art. 138r u.p.a. — dodaje si¢ przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym
do kwartalnego zestawienia dokumentow dostawy wystawionych w okresie
poprzedzajacym 1 stycznia 2019 r. winno si¢ stosowaé przepis art. 138r u.p.a.
w brzmieniu dotychczasowym. Dotyczy to przypadku, w ktérym termin przekazania
zestawienia dokumentéw dostawy wystawionych w IV kwartale 2018 r. uptywaltby
25 stycznia 2019 r., a wigc po uchyleniu obowigzku wynikajacego z art. 138r

zmienianej u.p.a.

Art. 11 — zamieszczono w nim przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym spisy wyrobow
akcyzowych, o ktérych mowa w art. 116 ust. 5 i art. 138n u.p.a. w brzmieniu
dotychczasowym, w przypadku gdy:

— zostaly juz potwierdzone przez wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego przed

dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, zachowuja waznos¢,

— zostaty ztozone do wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego przed dniem wejscia

w zycie projektowanej ustawy, a nie zostaly do tego dnia potwierdzone, wowczas
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spisy te zostang potwierdzone przez naczelnika urzedu skarbowego, do Kktorego

zostaly ztozone.

Art. 12 — w tym artykule zamieszczono przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym
dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie wymienionych w nim
przepisow, ktore bedg wymagaty zmiany w zwigzku z nowelizacjg przepiséw u.p.a.,
pozostang w mocy do czasu wydania nowych przepisow wykonawczych, jednak nie
dhuzej niz przez okres 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, a w niektorych

przypadkach nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2019 r.

Art. 13 (przepis koncowy) — projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni
od dnia jej ogloszenia, z tym ze z dniem 1 stycznia 2019 r. wejda w zycie regulacje
dotyczace =zastgpienia papierowego dokumentu dostawy dokumentem w postaci
elektronicznej (e-DD). Ukonczenie technicznych prac przygotowawczych Systemu
EMCS PL2 majacego stuzy¢ do obstugi e-DD nastapi przed wejsciem w zycie ustawy,
jednakze ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia odpowiednio dlugiej vacatio legis,
ktora pozwoli uzytkownikom tego Systemu na wdrozenie systeméw informatycznych
lub posiadanych juz systemow informatycznych do zmian, jakie wigza si¢
z wprowadzeniem elektronicznego dokumentu dostawy, wejScie w zycie regulacji

dotyczacej e-DD zaplanowano w pdzniejszym terminie.

Ponadto z dniem 1 stycznia 2019 r. wejdzie w zycie regulacja polegajagca na
wprowadzeniu na terytorium kraju mozliwosci podziatu przemieszczenia W przypadku
wyrobOw energetycznych przemieszczanych transportem kolejowym z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy w Systemie EMCS. Rowniez i w tym przypadku
wejscie w zycie przedmiotowej regulacji w pozniejszym terminie jest podyktowane
tym, aby zapewni¢ zainteresowanym podatnikom odpowiednio dluga vacatio legis,

ktdra pozwoli im dostosowa¢ do zmian posiadane systemy informatyczne.

Wplyw regulacji na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcow, malych i Srednich
przedsi¢biorstw

Projektowane zmiany powinny przyczyni¢ si¢ do uproszczenia i ulatwienia prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcom z branz zwigzanych z wyrobami akcyzowymi

przez zmniejszenie obcigzen administracyjnych, ograniczenie ponoszonych przez nich

kosztow, wprowadzenie preferencji podatkowych dla gazu ziemnego przeznaczonego do
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napedu silnikow spalinowych 1 wyeliminowanie istniejgcych obecnie watpliwosci

interpretacyjnych w zakresie stosowania niektorych przepisow.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.),

w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006, z po6zn. zm.), projekt ustawy z chwilg przekazania go do
uzgodnien z czlonkami Rady Ministrow oraz konsultacji publicznych zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — 26 kwietnia 2018 r.

Prawo celne

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Finansow

Zrédlo:
Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 2030 r.) — w ramach pakietu ,,Konstytucja
Stanu lub Podsekretarza Stanu Biznesu”

Leszek Skiba, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Monika Jurkowska, Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego
w Ministerstwie Finansow, tel. (022) 694-47-91,

e-mail: monika.jurkowska@mf.gov.pl

Nr w wykazie prac: UD295 i UD353

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Z uwagi na czasochtonne i generujace znaczne koszty u podmiotdéw gospodarczych stosowanie papierowego
obiegu dokumentu dostawy przewiduje si¢ jego zelektronizowanie. Zmiana polegajaca na zastgpieniu papierowego
dokumentu dostawy stosowanego do przemieszczania poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobow
zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz wyrobow energetycznych opodatkowanych zerowsa
stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie — dokumentem w postaci elektronicznej (e-DD), powinna
usprawni¢ ten proces, wprowadzajac utatwienia zard6wno po stronie sektora gospodarczego, jak i po stronie
administracji. Elektroniczny obieg dokumentow dostawy zwigkszy bowiem kontrole administracji nad
przemieszczanymi wyrobami. W dalszej perspektywie czasowej projektowana zmiana w zakresie zastgpienia
papierowego dokumentu dostawy dokumentem w formie elektronicznej ograniczy koszty dziatalno$ci
gospodarczej ponoszone przez przedsigbiorcow.

Projektowana ustawa powinna réwniez wyeliminowaé istniejagce watpliwosci interpretacyjne W zakresie
stosowania stawek akcyzy w przypadku wyrobow energetycznych przeznaczonych do celéw innych niz napgdowe
lub opatowe, a takze w zakresie wtasciwosci organdw podatkowych do orzekania w sprawie zwrotu akcyzy przy
dostawie wewnatrzwspdlnotowej i eksporcie wyrobow akcyzowych oraz samochodéw osobowych, od ktorych
akcyza zostata zaptacona na terytorium kraju. Ponadto projekt ustawy zawiera Kilka zmian dostosowawczych.
Projekt ustawy wprowadza réwniez preferencje podatkowe na gaz ziemny CNG i LNG przeznaczony do napgdu
silnikow spalinowych. W ostatnich latach nasilit si¢ problem z zanieczyszczeniem powietrza czasteczkami pytow
pochodzacymi miedzy innymi ze spalania paliw. Gaz ziemny jest paliwem zawierajacym ponad 90% metanu, ktore
W postaci sprezonej (CNG) lub skroplonej (LNG) nadaje si¢ do napedzania niskoemisyjnych pojazdow,
np. komunikacji miejskiej w centrach duzych miast. Gaz ziemny jest jednym z najbardziej ekologicznych
i ekonomicznych paliw silnikowych. CNG umozliwia ograniczenie emisji zanieczyszczen spalin, wyeliminowanie
emisji substancji rakotworczych, 99-procentows redukcje zadymienia i smogu, 40-procentowe obnizenie poziomu
hatasu. Gaz ziemny (metan) zawiera na jednostke¢ energetyczna mniej zwigzkow wegla niz jakiekolwiek paliwa
kopalne. Stad emisja zarowno CO, jak i CO, jest mniejsza dla tej technologii niz np. dla benzyny czy ON.
Autobusy komunikacji miejskiej zasilane CNG jezdza w wielu polskich miastach, m.in. w Mielcu, Warszawie,
Stupsku, Tarnowie, Gdyni, Tychach, Zamosciu, jednak prawdziwym liderem pod wzgledem liczebnosci taboru jest
Rzeszow, gdzie jezdzi co piaty taki autobus. Producenci autobusow pracujg takze nad rozwigzaniami hybrydowymi
gazowo-elektrycznymi. W odréznieniu od ropy naftowej, w Polsce az 27,5% tacznego zuzycia tego paliwa jest
zaspokajane ze zt6z krajowych. Gazoport LNG w Swinoujéciu moze zabezpieczyé ok. 40% krajowej konsumpcji
gazu. Glownymi dostawcami LNG do Polski sg Katar, Norwegia i USA.

Zatem wprowadzenie preferencji podatkowych na CNG i LNG pozwoli skuteczniej walczy¢ ze smogiem
szczegblnie w obszarach miejskich. Wprowadzenie zerowej stawki akcyzy na gaz LNG i CNG bedzie bodzcem do
rozwoju infrastruktury gazowej w kraju, ktory oprocz oczywistych korzysci ekologicznych pozytywnie wptynie na
realizacj¢ rzadowej polityki gazyfikacji kraju. Szersze niz dotychczas wykorzystanie LNG i CNG stanowi takze
element dywersyfikacji paliw napgdowych, a zatem przyczynia si¢ do zwigkszania bezpieczenstwa transportu
w kraju.

Istota problemu rozwiazywanego w art. 2 projektu ustawy jest brak wskazania w przepisach celnych sposobu
naliczania i poboru odsetek pobieranych od naleznosci celnych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ dokonanie nast¢pujacych zmian w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U.
z 2017 r. poz. 43, z p6zn. zm.):
1) wylgczenie z zakresu definicji ubytkow wyrobow akcyzowych strat powstajacych podczas produkcji piwa

i wyrobow winiarskich oraz zwolnienie od akcyzy ubytkow wyrobow akcyzowych przekraczajacych
maksymalny poziom norm do wysokosci rownej rzeczywistym stratom, jezeli podmiot udowodni ich naturalny




2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

10)

11)

charakter wynikajacy z wlasciwosci wyroboéw. Zmiany umozliwig takze okre$lenic norm w zakresie
magazynowania i przemieszczania piwa i wyrobow winiarskich w drodze rozporzadzenia (zamiast ustalania ich
kazdorazowo przez naczelnika urzgdu skarbowego);

Zastapienie papierowego dokumentu dostawy stosowanego do przemieszczania poza procedura zawieszenia
poboru akcyzy wyrobow zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz wyrobdw energetycznych
opodatkowanych zerowg stawkg akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie — dokumentem w postaci elektronicznej
(e-DD);

wprowadzenie na terytorium kraju mozliwosci podziatu przemieszczenia wyrobow energetycznych w przypadku
wyrobow energetycznych przemieszczanych transportem kolejowym z zastosowaniem procedury zawieszenia
poboru akcyzy w Systemie EMCS;

eliminacja watpliwosci interpretacyjnych w zakresie stosowania stawek akcyzy w przypadku wyrobow
energetycznych przeznaczonych do celow innych niz napedowe lub opatowe, w tym stawek majgcych
zastosowanie do ubytkow lub catkowitego zniszczenia tych wyrobdw;

uregulowanie wilasciwoséci organéw podatkowych do orzekania w sprawie zwrotu akcyzy przy dostawie
wewnatrzwspolnotowej i eksporcie wyrobow akcyzowych, od ktérych akcyza zostata zaptacona na terytorium
kraju, w sytuacji, gdy akcyza zostala obliczona i wykazana w zgloszeniu celnym lub okreSlona w decyzji
wydanej przez naczelnika urzgdu celno-skarbowego;

uregulowanie wilasciwosci organow podatkowych do orzekania w sprawie zwrotu akcyzy przy dostawie
wewnatrzwspolnotowej i eksporcie samochodu osobowego, od ktérego akcyza zostata zaptacona na terytorium
kraju, z uwzglednieniem przypadku, gdy akcyza zostata wykazana w ztozonej deklaracji podatkowej, zgloszeniu
celnym lub okres$lona w wydanej przez organ podatkowy decyzji;

wprowadzenie mozliwo$ci ztozenia przez podmiot obowigzany do 0zhaczania wyrobow akcyzowych znakami
akcyzy wniosku o wydanie podatkowych znakoéw akcyzy lub sprzedaz legalizacyjnych znakoéw akcyzy, rOwniez
w postaci elektronicznej obok istniejacej formy pisemne;;

doprecyzowanie przepisow ustawy o podatku akcyzowym w zakresie zwolnienia z obowigzku oznaczania
znakami akcyzy wyrobow akcyzowych sprzedawanych w sklepach wolnoctowych na terenie portow lotniczych;

dostosowanie przepisu okres$lajacego system prowadzacy do osiggania celow dotyczacych ochrony srodowiska
lub podwyzszenia efektywnos$ci energetycznej do obecnie obowiazujacych przepisow prawa oraz uniwersalizacja
przywotlanych w nim standardow ISO;

przywrocenie regulacji umozliwiajacej fakultatywne zarzadzenie przez naczelnika urzedu celno-skarbowego
konwojowania wyrobéw akcyzowych do granicy terytorium kraju w przypadku ich dostawy
wewnatrzwspolnotowej lub eksportu albo do momentu wprowadzenia ich do wolnego obszaru celnego albo do
sktadu celnego;

wprowadzenie zerowej stawki akcyzy dla gazu ziemnego o kodach CN 2711 11 00 i 2711 21 00 przeznaczonego
do napedu silnikow spalinowych.

Proponuje sie dokonanie nastepujacych zmian w ustawie_z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U. z 2018 r.

poz. 167):

Wskazanie w przepisach celnych takiego samego sposobu naliczania i poboru odsetek pobieranych od naleznosci
celnych, jaki obowigzuje na mocy regulacji okreslajacych pobdr odsetek za zwloke od zalegtoéci podatkowych
zawartych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z p6zn. zm.).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Zwolnienie od akcyzy ubytkéw wyroboéw akcyzowych przekraczajgcych maksymalny poziom norm do wysokosci
rownej rzeczywistym stratom, jezeli podmiot udowodni ich naturalny charakter wynikajacy z wihadciwosci

wyrobéw ma zapewni¢ zgodno$¢ krajowych przepiséw z regulacjami unijnymi, gdyz aktualnie ubytki naturalne,
wylaczone z podatku akcyzowego na gruncie regulacji unijnych, w Polsce sg objete podatkiem akcyzowym, jesli
przekraczajg maksymalne normy wskazane w krajowych przepisach.

Kwestia stosowania dokumentu dostawy przy przemieszczaniu poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy

wyrobow zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz wyrobow energetycznych

opodatkowanych zerowa stawka ze wzglgdu na ich przeznaczenie nie jest regulowana prawem unijnym, w zwiazku
z czym dla krajowej regulacji nie jest istotne, czy i w jaki sposob uregulowane jest stosowanie podobnego
dokumentu w innych panstwach cztonkowskich UE/OECD.

Regulacja zawarta w art. 23 dyrektywy 2008/119/WE, przewidujagca mozliwo$¢ podziatu przemieszczenia

wyrobow energetycznych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy na co najmniej dwa przemieszczenia, ma

charakter fakultatywny i jej stosowanie jest uzaleznione od decyzji danego panstwa czionkowskiego. Kazde

panstwo cztonkowskie, ktore pozwala na stosowanie na swoim terytorium podziatu przemieszczenia, samo okresla
warunki, na jakich podziat ten ma si¢ odbywac.




* W krajach cztonkowskich Unii Europejskiej stosuje si¢ przede wszystkim preferencje w postaci doptat do zakupu
samochoddéw napgdzanych paliwami alternatywnymi. Jednakze takie kraje jak Luksemburg czy Belgia stosuja

zerowg stawke akcyzy na gaz ziemny przeznaczony do celow napedowych.

Akcyza na CNG w wybranych krajach UE (EUR/GJ)

Luksemburg
Belgia

Wiochy
Butgaria
Hiszpania
Polska

Czechy
Minimum unijne

0

0
0,09
0,43
1,15
2,45
2,53
2,6

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku Okoto 33 tys. podatnikow | Okresowe sprawozdania Wprowadzane zmiany
akcyzowego podatku akcyzowego — przekazywane do MF przez izby | utatwig podatnikom

stan na koniec 2016 r. administracji skarbowej prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej w zakresie
obrotu wyrobami
akcyzowymi (skrdcenie
procedur
administracyjnych,
ograniczenie
dokumentacji, obnizenie
kosztow dziatalnosci,
wyeliminowanie
watpliwosci
interpretacyjnych
w zakresie stosowania
stawek akcyzy).

Producenci, Brak danych Zmniejszenie obcigzen

importerzy, podmioty fiskalnych

nabywajace i administracyjnych

wewnatrzwspolnotow podmiotow.

0 CNG, LNG

Dyrektorzy Izb Ministerstwo Finansow Zniesienie papierowego

Administracji 16 dokumentu dostawy bedzie

Skarbowej wlasciwi utatwieniem takze dla

w sprawach podatku organéw podatkowych,

akcyzowego gdyz ulegnie redukcji
liczba dokumentacji, ktorg
podatnicy przekazuja do
organéw.
Ponadto objecie Systemem
EMCS PL przemieszczen

Naczelnicy Urzedow wyrobow zwolnionych od

Skarbowych wiasciwi | 44 akcyzy ze wzgledu na ich

w sprawach podatku przeznaczenie oraz

akcyzowego wyrobow opodatkowanych
zerowa stawka akcyzy ze
wzgledu na ich
przeznaczenie utatwi

Naczelnicy Urzedow 16 organom podatkowym

Celno-Skarbowych
wiasciwi w sprawach

monitorowanie tych
przemieszczen.




podatku akcyzowego
z tytutu importu Umozliwienie podziatu
przemieszczenia usprawni
za$ dokonywanie
przemieszczen wyrobow
energetycznych w
procedurze zawieszenia
poboru akcyzy w
transporcie kolejowym.

Konsumenci CNG, Brak danych Oczekiwany spadek cen
LNG Wyrobow po obnizeniu
stawek akcyzy do 0 zt.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) oraz ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) projekt zostat skierowany do
opiniowania przez nastgpujace podmioty: Komisje Krajowa NSZZ , Solidarnos¢”, Ogodlnopolskie Porozumienie
Zwiazkéw Zawodowych, Forum Zwigzkow Zawodowych, Pracodawcy Rzeczpospolitej Polskiej, Federacja
Przedsiebiorcéw Polskich, Business Centre Club — Zwiagzek Pracodawcow, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow,
Konfederacj¢ Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan” i Rade Dialogu Spotecznego.

Na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny (www.rcl.gov.pl).

Uwagi, ktore zglosity podmioty zainteresowane przedmiotowym projektem, zostaty poddane analizie, a cz¢§¢ z nich
zostata uwzgledniona.

W zakresie projektowanych zmian do ustawy — Prawo celne nie wplynety zadne uwagi.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystalez ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 L(gizl%l)e
Dochody ogolem 2,1 -88 |93 |-97 |-10,2 |-10,7 }-11,3 |-11,8 |-12,4 |-13,0 | -99,3
budzet panstwa 2,1 -88 |93 |-9,7 |-10,2 |-10,7 }-11,3 |-11,8 |-12,4 |-13,0 | -99,3
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Wydatki ogolem 1,8 1,8
budzet panstwa 1,8 1,8
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Saldo ogolem -18 |-2,1 -88 |93 |-97 |-10,2 |-10,7 }-11,3 |-11,8 |-12,4 |-13,0 | -101,1
budzet panstwa -18 | -2,1 -88 |93 |-97 |-10,2 |-10,7 }-11,3 |-11,8 |-12,4 |-13,0 | -101,1
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Zrédta finansowania
Dodatkowe Skutkiem budzetowym wprowadzonych zmian bgdg koszty dostosowania systemu EMCS PL2
informacje, w tym do nowych regulacji, wynoszace okoto 1,8 miIn zt. Wydatki na przeprowadzenie ww.
wskazanie zrodet dostosowania bgda finansowane w ramach limitu wydatkow przewidzianego corocznie
danych i przyjetych | w ustawie budzetowej w czegsci 19 budzetu panstwa: budzet, finanse publiczne i instytucje
do obliczen zatozen | finansowe, bez koniecznos$ci wyasygnowania dodatkowych srodkéw ponad limit dysponenta.
Zwolnienie od akcyzy ubytkow wyrobow akcyzowych przekraczajacych maksymalny poziom
norm do wysoko§ci réwnej rzeczywistym stratom bedzie skutkowato zmniejszeniem
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dochodow sektora finansow publicznych z tytulu podatku akcyzowego, lecz skutki tych
rozwigzan sg trudne do oszacowania z uwagi na brak mozliwosci pozyskania odpowiednich
danych przez organy podatkowe.

W zakresie wprowadzenia zerowej stawki akcyzy dla gazu ziemnego LNG i CNG szacunkow
dokonano na podstawie danych branzowych i danych z deklaracji za 2016 r. (Zefir2).

Zatozenia przyjete do oceny skutkow regulacji:

Z uwagi na niewielki rynek w Polsce omawianych wyrobow trudno jest doktadnie oszacowaé
dynamike jego wzrostu na przestrzeni kolejnych 10 lat. Do obliczen ostroznie przyjeto, ze po
wprowadzeniu preferencji podatkowych bedzie on rést o ok. 5% rocznie. Jako wartos$¢
wyjsciowg do obliczen przyjeto wptywy podatkowe od CNG i LNG za rok 2016 w wysokosci
8,4 min zl. Poniewaz zaktada sig, ze ww. regulacja wejdzie w zycie w IV kwartale 2018 r., to
skutki budzetowe obliczono tylko dla jednego kwartatu tego roku, co stanowi % wplywow
podatkowych od CNG i LNG za rok 2016. Wynika to z faktu, ze wejscie w zycie przepisow
dotyczacych obnizenia stawek podatku akcyzowego na przedmiotowe wyroby uzaleznione jest
od pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej. Przepisy te musza by¢ jednak poddane

procedurze notyfikacji.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

sz_is w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln zh, sektor mikro-,
ceny state matych i §rednich
Z..1) przedsigbiorstw

rodzina,

obywatele oraz

gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze Zwolnienie od akcyzy ubytkow wyrobow akcyzowych przekraczajacych
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa, | maksymalny poziom norm do wysokos$ci rownej rzeczywistym stratom, jezeli

sektor mikro,
matych i $rednich
przedsigbiorstw

podmiot udowodni ich naturalny charakter wynikajacy z wlasciwosci
wyrobow, oraz wytaczenie z zakresu definicji ubytkow wyrobow akcyzowych
strat powstajacych podczas produkcji piwa i wyrobow winiarskich uprosci
i utatwi prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wyrobow
akcyzowych poprzez zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla
przedsigbiorcOw oraz ograniczy ponoszone przez nich koszty. Planowana
rownolegle zmiana aktow wykonawczych pozwoli na okreslenie norm dla
szerszej niz obecnie grupy wyrobow akcyzowych w zakresie magazynowania
i przemieszczania w drodze rozporzadzenia, przyspieszy, utatwi i ujednolici
sposob okreslania norm ubytkow w zakresie magazynowania i podczas
produkcji.

Zastgpienie  papierowego dokumentu dostawy  stosowanego  przy
przemieszczaniu wyrobow zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie oraz wyrobow energetycznych opodatkowanych zerowa stawka
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie poza procedura zawieszenia poboru
akcyzy — dokumentem w postaci elektronicznej, spowoduje przyspieszenie
zwolnienia zabezpieczenia akcyzowego sktadanego przez podmiot, ktore
nastgpuje po zakonczeniu przemieszczenia wyrobow. Pozwoli to
przedsigbiorcy na szybsze dokonanie kolejnego przemieszczenia badz tez
wykorzystanie w inny sposob $rodkow finansowych pochodzacych ze
zwolnionego zabezpieczenia akcyzowego. Wprowadzenie ww. zmiany
spowoduje tez zmniejszenie Kkosztow administracyjnych po  stronie
przedsigbiorcy, m.in. przez zniesienie obowigzku kwartalnego skladania
zestawien wystawionych papierowych dokumentow dostawy.

podzialu  przemieszczenia w  przypadku
energetycznych  transportem  kolejowym

mozliwosci
Wyrobow

Wprowadzenie
przemieszczen
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z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy w Systemie EMCS
usprawni operacje przemieszczania w tym zakresie 1 bedzie mialo pozytywny
wplyw na szybko$¢ zakonczenia przemieszczen.

Wprowadzenie mozliwo$ci ztozenia przez podmiot obowigzany do oznaczania
wyrobow akcyzowych znakami akcyzy wniosku o wydanie podatkowych
znakow akcyzy lub sprzedaz legalizacyjnych znakéw akcyzy, rowniez
w postaci  elektronicznej obok istniejacej formy pisemnej, utatwi
przedsigbiorcom dziatalno$¢ gospodarcza, upraszczajgc procedure otrzymania
znakow akcyzy oraz zmniejszajac koszty ponoszone w tym zakresie.

rodzina, Rozwdj rynku gazu CNG i LNG przeznaczonych do celéw napedowych
obywatele oraz spowoduje w dtuzszym okresie czasu poprawe jakos$ci powietrza, co z Kolei
gospodarstwa pozytywnie wptynie na zdrowie obywateli.
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe Ceny detaliczne gazu ziemnego CNG i LNG nalezg do kategorii cen umownych, tj. ustalanych

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

w oparciu o mechanizmy rynkowe. Jakkolwiek wptyw podatku akcyzowego na poziom cen jest
bezsporny, to nie jest on jedynym elementem determinujacym ich zmiang. Mnogos¢ i ztozono$¢
czynnikéw warunkujgcych wysoko$¢ cen omawianych wyrobow, zwlaszcza tych pozostajacych
po stronie producentdéw i podmiotow bioracych udziat w ich obrocie handlowym, utrudniaja
precyzyjne okreslenie ich poziomu. Przewiduje sig¢, iz wejscie w zycie ustawy spowoduje
niewielki spadek cen detalicznych tych wyrobow. Ostateczna weryfikacja przyjetego poziomu
cen wyrobow odbywa si¢ na poziomie konsumenta, zatem producenci i podmioty uczestniczace
w obrocie tymi wyrobami muszg bra¢ pod uwage rowniez element akceptacji tych cen przez
konsumentow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej X nie

tabeli zgodnosci). [ 1 nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow

X zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak

elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Ze wzgledu na fakt wprowadzenia preferencji podatkowych dla przedsigbiorcéw dziatajagcych w branzy gazu CNG,
LNG istnieje duze prawdopodobienstwo tworzenia nowych miejsc pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj [] mienie panstwowe [] zdrowie
regionalny
[ ]inne:

Oczekiwany spadek cen gazu ziemnego CNG i LNG spowodowany wprowadzeniem zerowej
Omowienie stawki akcyzy moze wptyng¢ na wzrost liczby ich konsumentéw, a co za tym idzie réwniez
wplywu wzrost produkcji przedmiotowych wyrobow, jak réowniez rozwoéj infrastruktury zwigzanej

z dystrybucja tych wyrobow.




11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia, z wyjatkiem regulacji dotyczacych
zastapienia papierowego dokumentu dostawy stosowanego przy przemieszczaniu wyrobow akcyzowych zwolnionych
od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz wyrobow akcyzowych wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy
0 podatku akcyzowym, opodatkowanych zerowg stawka podatku akcyzowego ze wzgledu na ich przeznaczenie, ktére
wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. Ukonczenie technicznych prac przygotowawczych systemu EMCS PL2
majgcego stuzy¢ do obshugi e-DD nastgpi przed wejsciem w zycie ustawy, jednakze ze wzglgdu na konieczno$é
zapewnienia odpowiednio dtugiej vacatio legis, ktéra pozwoli uzytkownikom tego Systemu na wdrozenie systemow
informatycznych lub posiadanych juz systemow informatycznych do zmian, jakie wiaza si¢ z wprowadzeniem
elektronicznego dokumentu dostawy, wejscie w zycie regulacji dotyczacej e-DD zaplanowano w terminie
pdzniejszym. Roéwniez w dniu 1 stycznia 2019 r. wejdzie w zycie regulacja dotyczgca wprowadzenia na terytorium
kraju mozliwosci podzialu przemieszczenia w przypadku wyrobow energetycznych przemieszczanych transportem
kolejowym z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy w Systemie EMCS, co takze w tym przypadku
jest podyktowane tym, aby zapewni¢ zainteresowanym podatnikom odpowiednio dtugg vacatio legis, ktora pozwoli
im dostosowa¢ do zmian posiadane systemy informatyczne.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W wyniku wprowadzenia zmiany polegajacej na zastgpieniu papierowego dokumentu dostawy stosowanego do
przemieszczania poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobéw zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie oraz wyrobow energetycznych opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie — dokumentem w postaci elektronicznej (e-DD), w okresie roku od dnia wejscia w zycie regulacji
zostanie sprawdzone ile dokumentow elektronicznych zostato ztozonych przez podatnikow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)




RAPORT Z KONSULTACJI

projektu z dnia 21 wrze$nia 2017 r. i 5 grudnia 2017 r.
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym

1) Omowienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

Projekt ustawy zostat poddany konsultacjom publicznym réwnolegle z uzgodnieniami
miedzyresortowymi 1 przekazaniem projektu do zaopiniowania zwigzkom zawodowym
I organizacjom zwigzkowym.

W wyniku udostgpnienia projektu ustawy w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, uwagi do projektu zgtosity
nastgpujace podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wyrobow akcyzowych
lub reprezentujace takie podmioty: Stowarzyszenie Krajowa lzba Biopaliw, Imperial Tobacco
Polska S.A., LOTOS Asfalt Sp. z o.0., Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego,
Polska Organizacja Gazu Plynnego, Polska Izba Gazu Ptynnego, Polska Grupa Goérnicza Sp.
zZ 0.0., Operator Logistyczny Paliw Plynnych (aktualnie PERN), Grupa LOTOS S.A.,
TAURON Wydobycie S.A., Colep Polska Sp. z 0.0., Zwigzek Pracodawcoéw Polski Przemyst
Spirytusowy, Polska Izba Paliw Ptynnych, PGE Goérnictwo i Energetyka Konwencjonalna
S.A., Polski Zwigzek Przemystu Kosmetycznego, Polska Izba Przemystu Chemicznego, Izba
Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu, Shell Polska Sp. z o0.0., Polska Platforma
LNG, ORLEN Aviation Sp. z 0.0.

Omowienie ww. uwag zostato przedstawione w zalaczniku nr 1.

Na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz.
167) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 1991 r., Nr
55, poz. 235, z pézn. zm.) pismem nr PA6.8100.3.2017.GON z dnia 26 wrze$nia 2017 .
o zamieszczeniu projektu w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji,
powiadomione zostaly nastepujace podmioty: Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢”,
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwiazkéw Zawodowych,
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Federacja Przedsigbiorcow Polskich, Zwigzek
Przedsiebiorcow i Pracodawcow, Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow, Polska
Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan” oraz Rada Dialogu Spotecznego. Na
podstawie przepisow ww. ustaw uwagi zglosita Konfederacja Pracodawcow Prywatnych
,,Lewiatan”.

Uwagi oraz stanowisko Ministerstwa Finansow zostaty przedstawione w zalaczniku nr 2.
2) Omowienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym

Europejskim Bankiem Centralnym.

Z uwagi na zakres projektu nie zasiggano opinii oraz nie dokonywano konsultacji i uzgodnien
z organami oraz instytucjami Unii Europejskiej.



3) Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepiséw o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaly nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.
z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Zainteresowanie pracami nad projektem w trybie ww. ustawy zgtosity podmioty, ktorych
zestawienie wg kolejnosci nadestanych zgloszen zawiera zalacznik nr 3.



Uwagi zgloszone przez zainteresowane podmioty w ramach konsultacji publicznych
do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (UD 295).

Lp. | Przepis z ustawy Nazwa podmiotu | Tres¢ uwagi Stanowisko Ministerstwa Finanséw
0 podatku akcyzowym,
ktérego dotyczy
uwaga/zagadnienie
1. | Art. 2 ust. 1 pkt 18c (definicja | POPIHN Postulat Uwaga czesciowo uwzgledniona
»dokumentu zastepujacego e-
DD”) Grupa LOTOS Problem z ustanowieniem dokumentu
S.A. zastgpujgcego systemowy e-DD w przypadku | Podmiot zuzywajacy niemajagcy miejsca

tankowania samolotow i statkow
Uzasadnienie:

Ustanowienie dokumentu zastepujacego
systemowy e-DD — w przypadku niedostepnosci
Systemu — zwracamy uwage, ze  stan
niedostepnosci”  Systemu w  przypadku
tankowania samolotéw i statkow bedzie miat
prawdopodobnie charakter permanentny, przy
czym nie bedzie to niedostepno$é systemu w
znaczeniu opisanym w projekcie ustawy.

Ponadto, w specyfice realizowanych dostaw
zazwyczaj nie jest mozliwe okreslenie, ktore
samoloty i w jakiej ilosci beda tankowane. Nie ma
tez mozliwosci montowania w kabinach cystern
komputerow, ktore zapewnialyby niezakldcony
dostep do Systemu. Natomiast art. 83d zaktada ze
przemieszczanie odbywa si¢ po przestaniu do
Systemu projektu e-DD i uzyskaniu nr
referencyjnego. Z treSci 83f mozna wnioskowac,
ze elementem projektu bedzie ilos¢ dostawy (w
przypadku dostaw na statki powietrzne

zamieszkania, siedziby lub miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju,
ktory odbiera nabyte wyroby energetyczne
zwolnione od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie, okreslone art. 32 ust. 1 pkt 11 2,
bezposrednio  do  zbiornika na  stale
zamontowanego na statku powietrznym lub
jednostce pltywajacej wylaczony zostat jako
uzytkownik Systemu. W uzasadnieniu, w
zakresie art. 2 ust. 1 pkt 18c dodane zostanie, iz
dokument zastepujacy dokument e-DD nie jest
innym dokumentem towarzyszacym
przemieszczeniu i obowigzuje jedynie w
przypadku niedostepnosci Systemu. Natomiast w
zakresie przepisu art. 83n ust. 1 (okreslajacego
uzytkownikow systemu) doprecyzowane
zostanie, i1z wylaczony zagraniczny podmiot
zuzywajacy paliwa zeglugowe to podmiot
Zuzywajacy niemajacy miejsca zamieszkania,
siedzib lub miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium kraju, ktory odbiera
nabyte wyroby energetyczne zwolnione od
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie,
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niemozliwa do okreslenia przed tankowaniem).

okreslone w art. 32 ust. 1 pkt 1 i 2, bezposrednio
do zbiornika na stale zamontowanego na statku
powietrznym lub jednostce ptywajacej.

Jednoczesnie z  uwagi na  specyfike
przemieszczania poza procedura zawieszenia
poboru akcyzy paliwa lotniczego na lotniskach
przewidziano w projekcie szczegodlne regulacje
przewidujgce mozliwos¢ wystawiania jednego e-
DD na wszystkie przemieszczenia paliw
lotniczych realizowane jedna autocysterng. W
przypadku paliw lotniczych  przewidziano
rowniez mozliwos¢ nie wskazywania w e-DD
odbiorcow paliw oraz ilosci paliw dostarczanych
do tych odbiorcéw. Przewidziano, ze informacje
w tym zakresie zostang zawarte W
potwierdzeniach odbioru oraz w raporcie odbioru
sporzadzonym przez podmiot wysylajacy na
podstawie tych potwierdzen. Regulacje te
powinny zapewni¢ mozliwo$¢ dokonywania
dostaw paliw lotniczych w sposob niezaktocony.

Art. 2 ust. 1 pkt 20 lit. a

Zwiazek
Pracodawcow
Polski Przemyst

Spirytusowy

Postulat

Wyltgczenie 7 definicji ubytkow strat alkoholu
etylowego  powstalych  podczas  produkcji
napojow spirytusowych w  procedurze
zawieszenia poboru akcyzy.

Ograniczenie obowigzkow administracyjnych
zwigzanych 7 kontrolg akcyzowq, w szczegdolnosci
obowiqzkow zwigzanych z rozliczaniem ubytkow
produkcyjnych.

Uzasadnienie

Konieczno$¢ rozliczania ubytkéw  alkoholu

Uwaga nieuwzgledniona

Z uwagi na obowigzujaca wysoka stawke
podatku akcyzowego na alkohol etylowy oraz z
uwagi na wysoki poziom ryzyka wystgpienia
nieprawidlowosci w tym zakresie skutkujace
stratami dla budzetu Panstwa.

W  konsekwencji, jezeli nie wylaczamy =z
definicji ubytkoéw strat alkoholu etylowego to
podczas produkcji napojow spirytusowych beda
miaty zastosowanie przepisy dotyczace kontroli
akcyzowej wynikajace zZ wlasciwego
rozporzadzenia regulujgcego kontrole akcyzowa.
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etylowego na dziatach produkcyjnych stanowi
jedno

z istotniejszych obcigzen administracyjnych
zwigzanych z kontrolg akcyzowa w branzy
spirytusowej. Z tego wzgledu postulujemy objecie
propozycja wytaczenia z definicji ubytkow takze
strat alkoholu etylowego powstalych podczas
produkcji napojéw spirytusowych.

Komentowany projekt przewiduje wylaczenie
z definicji ubytkéw wyrobow akcyzowych strat
powstajacych podczas produkcji piwa, wina,
napojow  fermentowanych oraz = wyrobdw
posrednich. Zwracamy uwage, ze produkcja
alkoholu  etylowego, w tym  napojow
spirytusowych prowadzona jest w skladzie
podatkowym i dzieki temu podlega kontroli
celno-skarbowej.

Wylaczenie branzy spirytusowej z mozliwo$ci
stosowania rozwiazan upraszczajacych
prowadzenie  dzialalnosci  dostepnych w
pozostalych branzach akcyzowych zwigkszy
wysoki juz poziom dyskryminacji branzy
spirytusowej na tle pozostalych  branz
alkoholowych.  Uzasadnienie  projektu  nie
wspomina nic 0 przyczynach odmiennego
potraktowania branzy spirytusowej od branzy
piwowarskiej i winiarskiej w niniejszej sprawie.

Z zadowoleniem przyjmujemy propozycje
wprowadzenia zwolnienia z akcyzy ubytkéw
alkoholu etylowego przekraczajacych wielkosci
wynikajace  z norm, pod  warunkiem
udowodnienia __przez podatnika _naturalnego
charakteru powstalych strat, wynikajacego z
wlasciwoscei tych wyrobow.

Niemniej jednak, zwracamy uwage, ze przypadki,
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w_ktoérych konieczne stanie sie skorzystanie z
nowego zwolnienia beda w praktyce branzy
rzadkos$cig, a zatem zwolnienie to nie wplynie na
biezace koszty prowadzenia dzialalnosci w branzy
spirytusowej. Zmiang, ktéra moglaby te koszty
obnizy¢, bytoby natomiast ograniczenie
obowiazkéw administracyjnych zwiazanych z
kontrola akcyzowa, w szczegdlnosci obowiazkoéw
zwiazanych z rozliczaniem ubytkow

produkcyijnych.

Art. 2 ust. 1 pkt 22 lit. b Grupa LOTOS Postulat Uwaga uwzgledniona
S.A.
Doprecyzowanie kwestii obowigzku bqd; jego | Zrezygnowano w przepisie z dookreslenia
braku identyfikacji jednostki plywajqcej/statku | kwestii identyfikacji statku powietrznego lub
powietrznego w e-DD. jednostki ptywajacej, gdyz tak jak obecnie
informacja w tym zakresie umieszczana jest w

Uzasadnienie papierowym dokumencie odstawy (pole 7), tak w
Spotka zwraca uwagg, ze uzasadnienie do ustawy | Systemie bedzie w e-DD, a oprocz tego w
nie rozstrzyga, czy uchylenie obowigzku | raporcie odbioru. Nie ma potrzeby podawania tej
identyfikowania statku powietrznego i jednostki | informacji w definicji podmiotu. Jednocze$nie
ptywajacej w dokumencie dostawy zwigzane jest | informuje si¢, iz zakres danych wymagany przez
jedynie z eliminacja z ustawy pojecia "dokument | System do identyfikacji  przedmiotowych
dostawy", czy tez identyfikacja jednostki | jednostek zostanie wykazany w akcie
plywajacej/statku  powietrznego nie  bedzie | wykonawczym do niniejszego projektu ustawy.
obowiazkowa w e-DD.

Art. 2 ust. 1 pkt 29 (definicja POPIHN Postulat Uwaga bezprzedmiotowa

Lraportu wywozu”)

W lit. b) proponujemy uwzglednié rowniez
wpodmiot posredniczgcy, podmiot zuiywajgcy” —
te podmioty rownieZ sq uprawnione na podstawie
art. 32 ust. 3 pkt 6 i pkt 7 do importu wyrobow
akcyzowych w zwolnieniu od akcyzy, wiec
dlaczego sq pozbawione prawa ich zwrotu do

W wyniku ponownej analizy projektu, proponuje
si¢ zrezygnowaC z objecia Systemem EMCS
przemieszczen poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy eksportowanych wyrobow
akcyzowych opodatkowanych zerowa stawka
akcyzy, zwracanych do sprzedawcy poza
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dostawcy poza terytorium UE.

terytorium UE. Przedmiotowa propozycja
wynika z faktu, ze przepisy ustawy o podatku
akcyzowym nie  przewiduja = mozliwosci
zastosowania zwolnienia od akcyzy lub zerowej
stawki akcyzy w przypadku eksportu.
W przypadku eksportu podmiot wywozi wyroby
od ktorych musi by¢ zaptacona akcyza
i ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ o jej zwrot po
dokonaniu tego eksportu. W tej sytuacji objecie
Systemem  EMCS  przemieszczen  takich
Wyrobow stanowitoby nieuzasadnione
obciazenie dla podmiotow.

Art. 8

POPIHN

Postulat

Wprowadzenie zmiany tresci art. 8 ust 1 pkt 5
przez  wlgczenie  wyprowadzenia  wyrobow
energetycznych wymienionych w zatqczniku nr 2
opodatkowanych stawkq akcyzy zero. Wtedy
zgodnie z art. 8 ust. 1 przedmiotem
opodatkowania akcyzq byltoby wyprowadzenie ze
sktadu podatkowego, poza procedurg
zawieszenia poboru akeyzy, wyrobow
akcyzowych niebedgcych wlasnoscig podmiotu
prowadzgcego ten  sklad  podatkowy, z
wylgczeniem wyrobow akcyzowych objetych
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie oraz wyrobow energetycznych
wymienionych w zalgczniku nr 2
opodatkowanych stawka akcyzy zero, przez
podmiot, o ktorym mowa w art. 13 ust. 3.”

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 13 ust 3 ustawy podatnikiem z

Uwaga uwzgledniona

Zostanie wprowadzona regulacja polegajaca na
wylaczeniu z opodatkowania akcyza
wyprowadzenia z cudzego sktadu podatkowego
wyrobow  energetycznych  opodatkowanych
zerowa stawka akcyzy przez podmiot bedacy
wlascicielem tych wyrobow, co bedzie stanowito
uzupetnienie aktualnie istniejgcego wylaczenia z
opodatkowania akcyza wyprowadzenia z ww.
sktadu  podatkowego  wyrobdéw  objetych
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie (zmiana art. 8 ust. 1 pkt 5)
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tytutu wyprowadzenia ze sktadu podatkowego,
poza procedura zawieszenia poboru akcyzy,
wyrobow akcyzowych niebedacych wtasnoscia
podmiotu prowadzacego ten sktad podatkowy jest
podmiot bedacy wiascicielem tych wyrobow,
ktory uzyskat od wlasciwego naczelnika urzgdu
skarbowego zezwolenie, o ktorym mowa w art. 54
ust. 1. Co wazne art. 8§ ust 1 pkt 5 stanowi
wyprowadzenie ze skladu podatkowego, poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy, wyrobow
akcyzowych niebedacych wlasnoscia podmiotu
prowadzacego ten sklad podatkowy, =z
wylaczeniem wyrobow akcyzowych objetych
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie, przez podmiot, o ktorym mowa w
art. 13 ust. 3.

W  projekcie ustawy zaré6wno procedura
zwolnienia ze wzgledu na przeznaczenie jak i
przemieszczania ~ wyrobdw  energetycznych
wymienionych w zalaczniku nr 2 do ustawy
opodatkowanych stawka zero podlegaja tym
samym regulom opisanym w Rozdziale 7a.
Podobnie jak w przypadku wyrobow zwolnionych
i w przypadku wyrobow energetycznych ze
stawka akcyzy zero wilasciciel wyrobu nie ma
zadnej kontroli nad przemieszczaniem wyrobow
dlatego racjonalnym wydaje si¢ by¢ zrownanie
tych obu procedur w $wietle przedmiotu
opodatkowania i podatnika.

Art. 30 ust. 4a

POPIHN

Grupa LOTOS
S.A.

Postulaty

1) Rozszerzenie zakresu zwolnienia od akcyzy
ubytkoéw naturalnych w ilosci rzeczywistej nie
tylko do ubytkow wynikajgcych z wlasciwosci

Uwaga nieuwzgledniona

1) Zgodnie z art. 85 ust. 4 ustawy o podatku
akcyzowym  wlasciwy  naczelnik  urzedu
skarbowego, ustalajac normy dopuszczalnych
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Operator
Logistyczny Paliw
Plynnych

Colep Polska Sp.
z0.0.

Polski Zwiazek
Przemystu
Kosmetycznego

Polska Izba Paliw
Plynnych

Polska
Organizacja Gazu
Plynnego

wyrobow, ale roéwnie; tych zwigzanych ze
specyfikq technologii wykorzystywanej w obrocie
wyrobami akcyzowymi (dopuszczalne bledy
pomiarow).

2) Odstgpienie od obowigzku udowadniania
przez podatnika naturalnego  charakteru
ubytkéw na rzecz przeniesienia tego obowiqzku
na organ podatkowy analogicznie jak w
przypadku  opodatkowania  akcyzg  olejow
opatowych, o ktorym mowa w art. 89 ust. 16
ustawy akcyzowej.

3) Gdyby powyiszy postulat nie zostal
uwzgledniony wowczas zasadne jest, aby w
projekcie ustawy wskazano jakimi przestankami
naleiy si¢ kierowac¢ podczas oceny uznania
ubytkow za naturalne (np. Ze naleZy to oceniaé z
uwzglednieniem rodzaju  wyrobu, specyfiki
produkcji, magazynowania czy teg
przemieszczania itp.).

Uzasadnienie:

1) Propozycja nastepujacego brzmienie art. 30 ust.
4a oraz dodanie ust. 4b o nastgpujace;j tresci:

»4a. Zwalnia sie od akcyzy ubytki wyrobow
akcyzowych, przekraczajgce normy
dopuszczalnych ubytkow, o ktorych mowa w art.
85 ust. 1 pkt 1iust. 2 pkt 1 lit a albo okreslone w
rozporzqdzeniu wydanym na podstawie art. 85
ust. 7 do wysokosci rownej rzeczywistym stratom,
jezeli ubytki te, powstaty w wyniku wiasciwosci
wyrobow akcyzowych lub specyfiki
poszczegolnych etapow produkcji i pozostatych

ubytkow wyrobow akcyzowych
dopuszczalne normy ich zuzycia, uwzgledni:
1) rodzaj wyrobow akcyzowych;

2) specyfike poszczegdlnych etapdéw produkcji
1 pozostalych czynnos$ci, w trakcie ktérych moze
doj§¢ do powstania ubytkow  wyrobow
akcyzowych;

3) warunki techniczne i
wystepujace w danym przypadku;
Natomiast minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych wydajac rozporzadzenie w sprawie
maksymalnych norm dopuszczalnych ubytkow
niektorych wyroboéw akcyzowych powstajacych
w czasie wykonywania niektorych czynno$ci, w
trakcie ktorych moze dojs¢ do powstania
ubytkéw wyrobow akcyzowych uwzgledni:

1) rodzaj wyrobow akcyzowych;

2) specyfike poszczegdlnych etapoéw produkcji
i pozostatych czynnosci, w trakcie ktérych moze
dojs¢ do powstania ubytkow  wyrobow
akcyzowych;

3) warunki techniczne i
wystepujace w danym przypadku.
Zgodnie natomiast z § 10 rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie maksymalnych
norm dopuszczalnych ubytkéow i dopuszczalnych
norm zuzycia wyroboéw akcyzowych w
przypadku  rozpoczgcia  przez — podatnika
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wyrobow
akcyzowych, do czasu ustalenia przez
wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego norm
dopuszczalnych ubytkéw wyrobdow akcyzowych,
powstate ubytki wyrobow akcyzowych rozlicza
si¢ w wysokos$ci rownej rzeczywistym stratom
wyrobow akcyzowych, nie diluzej jednak niz

oraz

technologiczne

technologiczne
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czynnosci, w trakcie ktorych moze dojs¢ do
powstania ubytkow wyrobow akcyzowych.”

., 4b. Zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 4a nie
stosuje sig, gdy w wyniku kontroli podatkowej,
kontroli  celno-skarbowej albo postepowania
podatkowego ustalono, ze ubytki te nie powstaty w
wyniku wilasciwosci wyrobow akcyzowych lub
specyfiki  poszczegolnych etapow produkcji i
pozostatych czynnosci, w trakcie ktorych moze

dojs¢  do  powstania  ubytkow  wyrobow
akcyzowych.”

Ponadto, w celu okreslenia precyzyjnych
przestanek, na podstawie ktorych, organy

podatkowe w toku kontroli bedg badatly naturalny
charakter ubytkow proponujemy do art. 85 ustawy
akcyzowej dodanie ust. 4a o nastepujqcej tresci:
4a. Wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego
wykonujgc czynnosci, o ktorych mowa w art. 30
ust. 4b bierze pod uwage przestanki, o ktorych
mowa w ust. 4.”

Doswiadczenia Spotki wskazuja, iz rzeczywiste
ubytki naturalne niemalze w kazdym roku
obrachunkowym  przekraczaja =~ maksymalne
dopuszczalne normy okre§lone w rozporzadzeniu
w sprawie ubytkow. Taka sytuacja dotyczy
szczegOlnie podmiotéw dziatajacych na duza
skalg, gdzie ilo$¢ przyjeé, magazynowania i
wydania wyrobdw jest na znacznym poziomie.
Spotka nie ma wplywu na wielko$¢ powstawania
ubytkow naturalnych ani ich wyeliminowanie.
Zrédto ich powstawania lezy bowiem zaréwno w
wlasciwosciach fizykochemicznych wyrobow (np.
parowanie) jak rowniez technologicznych (np.
btedy pomiaréw urzadzen pomiarowych).

przez okres sze$ciu miesiecy, liczac od miesigca
nastgpujacego po miesiacu, w ktdrym rozpoczeto
produkcje, magazynowanie, przerdb, zuzycie lub
przewoz.

Majgc powyzsze na uwadze przedstawiona
propozycja nie znajduje uzasadnienia gdyz
Podatnicy jak wynika z wyzej wymienionych
przepisow maja realny wplyw na wysokosé
ustalanych norm ubytkéw wyrobdéw akcyzowych
a dopuszczalne w przepisach prawa bledy i
roznice wskazan urzadzen 1 przyrzadow
pomiarowych stuzacych do okreslenia ilo$ci
wyrobow akcyzowych do celow ustalenia
podstawy opodatkowania, nie moga by¢
podstawa do uznania, iz nie doszto do powstania
ubytkow, ktore zgodnie z przepisami art. 8 ust. 3
ustawy o podatku akcyzowym podlegaja
akcyzie. Regulacje odnoszaca si¢ do blgdow
granicznych wag nie majg bezposredniego
zwigzku z materia regulowang przepisami
dotyczacymi podatku akcyzowego. Poglad ten
znajduje uzasadnienie w $wietle zaréwno
ogolnych przepisow dotyczacych miar, jak i
szczegdtowych norm odnoszacych si¢ do
wymaganej doktadnosci pomiaréw wielkoSci
fizycznych. Nalezy wskaza¢ rowniez, ze z faktu,
iz sa dopuszczalne zalegalizowane roznice w
wadze, podatnicy nie mogg wywodzi¢ dla siebie
korzy$ci podatkowych. Wazenie jest zawsze
opatrzone ryzykiem btedu. Jezeli rdznice sa
znaczne, podatnik musi podja¢ dziatania i szukaé
bardziej precyzyjnych urzadzen. Tolerancja wagi
nie miesci si¢ bowiem w pojeciu ubytkow
rzeczywistych.
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Pomimo posiadania zaawansowanych technologii.
W  ocenie Spotki, aby nowe regulacje
gwarantowaly podatnikom faktyczne zwolnienie
ubytkow naturalnych w ilosci rzeczywiste] —
przedstawione w projekcie regulacje nalezy
zmodyfikowaé. Proponowany ksztatt art. 30 ust
4a  zdaniem  Spotki  utrzyma  bowiem
dotychczasowy stan prawny i uczyni zwolnienie
jedynie pozornym — w konsekwencji Spotka i
podobne podmioty dalej beda zobowigzane
uiszcza¢ akcyze od ubytkow naturalnych.

W  ocenie Spotki ubytki, ktéore powstaty z
przyczyn niezaleznych od podatnika, wynikajace
ze specyfiki technologicznej to takze ubytki
naturalne podlegajace zwolnieniu na podstawie
Dyrektywy 2008/112/WE.

Skoro specyfika technologiczna jest istotna w
przypadku ustalania dopuszczalnych  norm
ubytkow, Spotka nie widzi podstaw, aby
projektowany  przepis  wskazywal  jedynie
zwolnienie dla ubytkéw wynikajacych z
wlasciwosci wyrobow akcyzowych.

2 i 3) Sformulowanie: ,,...jezeli podmiot
udowodni ich naturalny charakter wynikajacy z
wlasciwosci wyrobow.”, jest w duzym stopniu
ocenne — zaktadamy, ze dowodem moze by¢ tutaj
wszystko, natomiast zdajac sobie sprawe, ze
byloby ciezko w tre$ci przepisu sformutowac

sposob  dowodzenia naturalnego charakteru
ubytkow  oczekiwana  bytaby  wytyczna,
interpretacja w zakresie metodologii stosowanej
dla  uzyskania zwolnienia dla  ubytkow

213)

Zgodnie z art. 7 ust. 4 dyrektywy horyzontalnej
za dopuszczenie do konsumpcji nie uwaza si¢
catkowitego zniszczenia ani nieodwracalnej
utraty wyroboéw akcyzowych objetych procedura
zawieszenia poboru akcyzy, jezeli zniszczenie
lub utrata wynikaja z

. wiasciwosci tych wyrobow,

. nieprzewidzianych okoliczno$ci

. lub dziatania sity wyzszej

. lub wynikajg z zezwolenia udzielonego

przez wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego.
Dyrektywa horyzontalna (art. 7 ust. 4) w
odniesieniu do zniszczenia lub utraty wyrobow
akcyzowych nie definiuje poje¢ ,,wlasciwosc
wyrobow”, ,.nieprzewidziane okolicznos$ci” czy
,Sita wyzsza”. Natomiast w ust. 5 tegoz artykulu

umozliwia panstwom cztonkowskim
ustanawianie wtasnych zasad 1 warunkow
ustalania strat, o ktérych mowa w ust. 4. W

Polsce  warunki 1 tryb  postgpowania
podatkowego, kontroli podatkowej i czynnoS$ci
sprawdzajacych zostaty szczegodtowo
uregulowane w ustawie Ordynacja podatkowa.
Krajowe przepisy nakazuja organom
podatkowym jako dowod dopusci¢ wszystko, co
moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a
nie jest sprzeczne z prawem. Ponadto niedajace
si¢ usuna¢ watpliwosci co do treSci przepisow
prawa podatkowego rozstrzyga si¢ na korzysé
podatnika. Zatem interes i prawa podatnika takze
w przypadku projektowanej zmiany beda w pelni
zabezpieczone. W zwiagzku z powyzszym nie
przewidujemy w tym przypadku jakiej$
szczegdlne]  procedury, wytycznych, itp.
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naturalnych.

Jest ryzyko, iz zwolnienie w_projektowanym
ksztalcie bedzie jedynie pozorne. Organy
podatkowe weryfikujac prawo do zastosowania
zwolnienia beda mogly jak w przypadku Spéiki
uznaniowo kwestionowa¢ kazdy przedstawiony
dowod wskazujac, iz ich zdaniem podatnik nie
wykazal naturalnego charakteru ubytkow. Z
drugiej strony istnieje uzasadniona obawa, ze
organy podatkowe przyjma stanowisko, iz
zgodnie z przepisem nie s3a zobowigzane
podejmowa¢ czynnosci majacych na celu
potwierdzenie stanowiska podatnika, gdyz tresé
przepisu wskazuje, iz jest to obowiazek
podatnika. Z takg praktykg ze strony organow
podatkowych Spotka sie spotkata.

Projektowany przepis powoduje ryzyko zbyt
waskiej interpretacji 1 brak mozliwosci jego
zastosowania w_praktyce. W celu zapewnienia
efektywnego korzystania z tego zwolnienia ciezar
dowodu powinien spoczywaé na organach
podatkowych. Tym samym, zwolnieniu z
opodatkowania powinny podlega¢ wszelkie straty
przekraczajace normy ubytkéw, chyba ze organ
podatkowy udowodni, ze straty te nie mialy
charakteru naturalnego.

Jezeli  jednak Projektodawca nie  podziela
przedstawionego powyzej stanowiska, wOwCZzZas
zasadne jest, aby w projekcie ustawy wskazano
jakimi przestankami nalezy sie kierowac¢ podczas
oceny uznania ubytkéw za naturalne (np. Ze
nalezy to ocenia¢ z uwzglednieniem rodzaju
wyrobu, specyfiki produkcji, magazynowania czy
tez przemieszczania itp.).

odmiennych od zasad wynikajacych z krajowych
regulacji: ustawy o podatku akcyzowym,
Ordynacji podatkowej.

Majac na uwadze powyzsze to podatnik bedzie
dysponowal  wszystkimi dowodami, ktore
umozliwiag udowodnienie naturalnego charakteru
ubytkow.
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Art. 3la ust. 3

PGE Gornictwo i
Energetyka
Konwencjonalna
S.A.

Polska Grupa
Gornicza sp. z o.
0.

TAURON
Wydobycie S.A.

Postulat

Przywrocenie  moiliwosci  dokumentowania
przemieszczenia  wyrobow — weglowych  na
podstawie faktury zawierajqcej okreslone
informacje tj. kod CN, ich ilos¢, ich
przeznaczenie uprawniajgce do zwolnienia od
akcyzy.

Catkowite wylgczenie wyrobow weglowych
zwolnionych 7 akcyzy ze wizgledu na
przeznaczenie

Z systemu monitorowania opartego na systemie
EMCS i dokumentach e-DD w projektowanych
przepisach.

Uzasadnienie:

Dotychczas warunkiem stosowania zwolnien z
podatku akcyzowego dla wyrobow weglowych
zgodnie z art. 3la ust. 3 bylo dokonanie
przemieszczenia ~ wyrobéw  na  podstawie
dokumentu dostawy badz faktury, jezeli okresla
ona pozycje CN wyrobow weglowych, ich ilo$¢ w
kilogramach i ich przeznaczenie uprawniajace do
zwolnienia od akcyzy, oraz potwierdzenie
podpisem nabycia tych wyrobow przez finalnego
nabywce weglowego. Natomiast projektowane
regulacje zmieniaja istotnie powyzsze
rozwigzania, gdyz nowa tre$¢ art. 3la ust. 3
przewiduje, ze przemieszczanie tych wyrobow
przez podmiot sprzedajacy wyroby weglowe
powinno nastgpi¢ na podstawie e-DD albo
dokumentu zastgpujacego e-DD oraz zostaé
zakonczone w systemie EMCS.

Uwaga uwzgledniona

Z uwagi na specyfike branzy warunkiem
zwolnienia bedzie wystawienie faktury do ktorej
finalny nabywca weglowy zobowigzany bedzie
dotaczy¢ o$wiadczenie o zuzyciu wyrobow
zgodnie z przeznaczeniem. Os$wiadczenie to
bedzie moglo by¢ zastgpione o$wiadczeniem
zawartym w okresowej umowie pomiedzy
sprzedawcg wyrobow weglowych, a finalnym
nabywca weglowym.

str. 11




W _ ocenie Spotki wyeliminowanie mozliwo$ci
wykorzystania faktury dla dokumentowania
dostaw wyrobow weglowych jest niewlasciwe i1
istotnie utrudni obrét tymi wyrobami. Nalezy
podkresli¢, ze mozliwo$¢ wykorzystywania faktur
jako dokumentu potwierdzajacego dostawe
wyrobow  weglowych stanowita  istotne
uproszczenie dla przedsigbiorcow z branzy
weglowej, zwlaszcza w przypadku dostaw do
mniejszych podmiotow. Przedmiotowe
rozwigzanie zostatlo wypracowane wiele lat temu
jako uproszczenie i kompromis dla branzy
weglowej.

Zdaniem Spotki nie nalezy wiec rezygnowaé z
mozliwoéci dokumentowania przemieszczenia
wyrobow zwolnionych fakturg. Wyeliminowanie
tego rozwigzania spowoduje duzo wieksze
problemy niz w  przeszlo$ci  stosowanie
dokumentéw dostawy, kiedy to najwieksze
podmioty na rynku wyrobow weglowych
generowaly  tysigce  dokumentéw  dostawy.
Obecnie takie podmioty musialyby zglaszaé w
systemie  EMCS kazde przemieszczenie co
zwiekszy obowiazki administracyjne w_jeszcze
wiekszym stopniu  niz nawet wystawianie
papierowych dokumentdéw dostawy.

Koncowo Spoétka pragnie podkresli¢, ze wyroby
weglowe, ze wzgledu na niska stawke
opodatkowania akcyza oraz swoja specyfike nie
sa przedmiotem nieprawidtowosci. W zwigzku z
tym, przemieszczanie tych wyrobow powinno by¢
dopuszczalne rowniez z pewnymi uproszczeniami
jak wlasnie mozliwo$¢ zastgpienia systemu
elektronicznego fakturg, ktora bedzie zawierata
kod CN wyrobow weglowych, ich ilos¢ w
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kilogramach i ich przeznaczenie uprawniajace do
zwolnienia od akcyzy.

Podsumowujac, Spotka postuluje, aby
przemieszczenie  wyrobow  weglowych  na
podstawie faktury czy tez faktury korygujacej
zawierajacych okreS§lone informacje bylo w
dalszym ciggu dopuszczalne na gruncie ustawy

akcyzowej.

Art. 32 ust. 5 pkt 2

POPIHN

Zwiazek
Pracodawcow
Polski Przemyst

Spirytusowy
Operator
Logistyczny Paliw
Plynnych

Polska Izba Paliw
Plynnych

ORLEN Aviation

Postulat

Usunigcie  jako  warunku  zastosowania
zwolnienia od akcyzy bqdi zerowej stawki
potwierdzenia zakonczenia przemieszczania w
Systemie w okreslonym terminie.

Zamiast wprowadzania dodatkowego warunku
stosowania zwolnienia pozgdanym rozwigzaniem
byloby wprowadzenie, analogicznie jak w
przypadku wysylek w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy na terytorium kraju, 2-
miesigcznego terminu na otriymanie przel
podmiot wysylajgcy raportu odbioru.

Propozycje PIPP

1) Naleialoby doprecyzowaé, ii skutkiem
przekroczenia terminow, o ktorych mowa w art
83c ust. 3 jest ewentualna sankcja inna niz
utrata prawa do zwolnienia z akcyzy (np.
wykroczenie karno —skarbowe)

2) Albo po ewentualnym obowigzku uiszczenia
akcyzy powinna istnie¢ moZliwos¢ efektywnego

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Proponowana zmiana w zakresie zniesienia
terminu  zakonczenia przemieszczenia jako
warunku zwolnienia od akcyzy nie jest zasadna.
Jednakze rozumiejagc obawy w  zakresie
niedopetnienia tego warunku dla korzystania z
prawa do zwolnienia od akcyzy w stosunku do
wyrobodw zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie wydluzony zostanie termin na
zakonczenie przemieszczenia do 30 dni_oraz
dodany przepis uprawniajacy do zwrotu akcyzy,
w_ciagu roku, w przypadku gdy podmiot
wysvlajacy otrzyma raport odbioru po terminie.
W powyzszym zakresie odpowiednio zostanie
zmieniony przepis oraz dodany przepis
stanowigcy, iz podmiot wysyltajacy, ktory
otrzymal raport odbioru albo dokument
zastepujacy raport odbioru po uplywie terminu —
bedzie mogl wystapi¢ o zwrot kwoty zaptaconej
akcyzy na pisemny wniosek zlozony do
wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego w
ciagu roku liczac od konca  roku
kalendarzowego, w ktéorym uptynagt termin
ptatnosci akcyzy.
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odzyskania jej ekwiwalentu ekonomicznego przy
wykazaniu, ii dostawa na cele uprawniajqgce do
zwolnienia lub obnizionej stawki powinna zostaé
gwrocona (np. poprzez mozliwos¢ dokonania
obnizenia lub odliczenia tych kwot akcyzy w
deklaracji lub w formie bezposredniego zwrotu)

Uzasadnienie;

Do tej pory tres¢ przepisu byta klarowna —
warunkiem  zastosowania  zwolnienia  bylo
dotaczenie do przemieszczanych wyrobow
akcyzowych dokumentu dostawy. W projekcie nie
mamy jednak zastgpienia dokumentu dostawy e-
DD albo dokumentem zastepujacym e-DD. W
projekcie przepis ten zyskuje dodatkowy warunek
zakonczenie o ktorym mowa w art. 83c ust 2 lub
4. W naszej ocenie ryzykowne dla podatnikow
jest powotanie terminéw o ktorych mowa w art.
83 ust. 3. Potrafimy wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze
w skrajnej interpretacji tego przepisu — moze
oznacza¢ to tyle, ze pomimo dochowania
warunkéw zwolnienia czyli wystawienia e-DD,
odbioru wyroboéw (zakonczenia procedury), ale
nie przestania raportu odbioru w terminie —
dochowanie = warunkoéw  przemieszczenia w
zwolnieniu moze by¢ kwestionowane. Dlatego w
naszej _ocenie _w__ celu _ wyeliminowania
watpliwo$ci  interpretacyjnych te  dodatkowe
warunki, ktore pojawiaja sie w_tym przepisie
powinny zosta¢ usunig¢te. Dodatkowy niepokoj
budzi tre$¢ uzasadnienia (str. 8), gdzie wprost
wskazano, ze konsekwencja niezachowania
przedmiotowych  terminéw  bedzie  brak
mozliwosci zastosowania zwolnienia.
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Brak mozliwoéci odzyskania akcyzy od alkoholu
etylowego przeznaczonego na cele zwolnione,
ktérego przemieszczenie nie zakonczylo si¢ w
terminie wskazanym w ustawie, bedzie stanowito
naruszenie  przepisow  Dyrektywy  Rady
92/83/EWG w sprawie harmonizacji struktury
podatkow akcyzowych od alkoholu i napojéw
alkoholowych  (dyrektywa strukturalna). W
swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwos$ci
UE oraz sadow administracyjnych panstwa
cztonkowskie =~ majg  prawo  wprowadzac
dodatkowe procedury i warunki formalne
zwigzane ze stosowaniem zwolnien od akcyzy
aby  przeciwdziata¢  uchylaniu  si¢  od
opodatkowaniu oraz naduzyciom. Jednakze w
sytuacji naruszenia tych procedur panstwo
cztonkowskie nie moze pozbawia¢ podatnika
prawa do zastosowania zwolnienia
przewidzianego przepisami dyrektyw UE, o ile
pomimo tego naruszenia potwierdzono, ze wyrob
akcyzowy zostal rzeczywiscie przeznaczony na
cele zwolnione.

Zamiast wprowadzania dodatkowego warunku
stosowania zwolnienia pozadanym rozwigzaniem
byloby wprowadzenie, analogicznie jak w
przypadku wysvlek w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy na terytorium kraju, 2-
miesigcznego terminu na  otrzymanie przez
podmiot wysvylajacy  raportu  odbioru. W
przypadku  nieotrzymania  przez  podmiot
wysylajacy raportu odbioru w ww. terminie
ustawa powinna przyjmowa¢ domniemanie, ze
wyroby nie zostaly przeznaczone na cele
zwolnione 1 w konsekwencji przewidywac
powstanie zobowiazania podatkowego w akcyzie
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po stronie podmiotu wysylajacego.

W przypadku otrzymania raportu odbioru po
uplywie 2 miesigcy od daty wysylki podmiot
wysylajacy powinien mie¢ mozliwo$¢ obalenia
tego domniemania i uzyskania zwrotu akcyzy
zaplaconej w zwigzku z opdznieniem w
zamknigciu przemieszczenia w EMCS. Byloby to
rozwigzanie  analogiczne do tego, ktore
sprawdzito si¢ w przypadku przemieszczen
wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy.

Art. 32 ust. 5 pkt 2

Operator
Logistyczny Paliw
Ptynnych

Postulat

Doprecyzowanie regulacji w zakresie zamkniecia
przemieszczania  poprzez  wskazanie,  Ze
niezakonczenie  przemieszczenia  skutkujgce
utratq uprawnienia do zastosowania
zwolnienia/stawki 0 zI nastgpuje w przypadku:

* niedostarczenia wyrobow do odbiorcy w
terminie albo
* niewygenerowania raportu odbioru w terminie.

- Doprecyzowanie, ze w przypadku odebrania
wyrobow przemieszczanych na podstawie e-DD i
niewygenerowania raportu odbioru w terminie,
podmiotem naruszajgcym warunek zwolnienia
jest podmiot, na ktorym cigiyl obowigzek
wygenerowania raportu odbioru.

- Wydtuienie  czasu  na  zamknigcie
przemieszczenia na podstawie e-DD do co
najmniej 30 dni.

Uwaga czesciowo uwzgledniona

Komentarz jw.
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Uzasadnienie

Jezeli ustawodawca nie zdecyduje sie¢ na
wyeliminowanie zakonczenia przemieszczenia
w  okreslonym  terminie  jako  warunku
zastosowania zwolnienia z podatku akcyzowego
oraz warunku zastosowania stawki 0 =z, to
powinien uwzglednié nastgpujace uwagi.

a) Termin zamknigcia przemieszczenia a raport
odbioru

Zgodnie z projektowanymi regulacjami
przemieszczenie powinno zostaé zakonczone
wygenerowaniem raportu odbioru bezwzglednie
w terminie 15 dni. Przyktadowo, jezeli dostawa
dotrze do podmiotu odbierajacego 14 dnia od
momentu rozpoczgcia przemieszczenia (tego typu
sytuacje moga w praktyce wystapi¢), to podmiot
odbierajacy ma w rzeczywistosci 1 dzien na
odbidr, a nie 5 dni roboczych, gdyz po uptywie 15
dni od rozpoczgecia przemieszczenia, takie
przemieszczenie powinno zosta¢ zakonczone.
Jednakze, przepisy przewiduja uprawnienie dla
podmiotu  odbierajacego  do  zamknigcia
przemieszczenia w terminie 5 dni roboczych, co
powoduje ze podmiot ten moze dziala¢ w oparciu
o przepis okreslajacy wprost obowigzek wobec
niego i zamkna¢ w takiej sytuacji przemieszczenie
po np. 3 dniach roboczych, co bedzie skutkowato
naruszeniem warunkow zwolnienia/zastosowania
stawki 0 zI pomimo, ze podmiot odbierajacy
wykonat w prawidlowy sposob swdj obowigzek.

W zwigzku z powyzszym nalezy doprecyzowac
projektowane regulacje poprzez wskazanie, ze
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niezakonczenie przemieszczenia skutkujace utrata
uprawnienia do zastosowania zwolnienia/stawki 0
z1 nastepuje w przypadku:

* niedostarczenia wyrobow do odbiorcy w
terminie albo
* niewygenerowania raportu odbioru w terminie.

W przypadku wprowadzenia takiego rozwigzania,
terminy na dokonanie dostawy i wygenerowania
raportu odbioru beda od siebie niezalezne.

b) Odpowiedzialnos¢ za nieprzestanie raportu
odbioru

Jak Spotka wskazata projektowane rozwigzania
w obecnym ksztatcie przewiduja, ze warunkiem
zastosowania zwolnienia z opodatkowania i
stawki 0 2zt jest prawidlowe zakonczenie
przemieszczenia we wlasciwym terminie. Przy
czym  przemieszczenie — powinno zostad
zakonczone we wskazanym w projektowanej
ustawie terminie 15 dni. Jednakze w ciagu tych 15
dni powinny zosta¢ dostarczone wyroby
(obowigzek wysylajacego) jak i wygenerowany
raport odbioru (obowigzek co do zasady podmiotu
odbierajacego, z wylaczeniem przypadkow
dostaw do podmiotow zagranicznych i 0s6b
fizycznych). Takie uregulowanie tych przepisow
powoduje ryzyko operacyjne dla podmiotow
takich jak OLPP. Istniejag bowiem watpliwosci,
kto powinien odpowiada¢ za naruszenie
warunkéw zwolnienia czy tez stawki 0 zi
zwilazane z niezakonczeniem przemieszczenia we
wlasciwym terminie na skutek niewygenerowania
raportu_odbioru. W ocenie Spétki podmiotem
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naruszajacym ten warunek jest ten podmiot, ktory
nie wykonal swojego obowiazku i nie
wygenerowal  raportu  odbioru  (podmiot
odbierajacy w przypadku dostawy do krajowych
podmiotow badz podmiot wysytajacy w
przypadku dostawy do podmiotow
zagranicznych).

Jednakze, projektowane przepisy nie reguluja tej
kwestii precyzyjnie, co powoduje ze w skrajnych
sytuacjach, teoretycznie mozliwe jest, ze organy
podatkowe mogg uznaé iz to podmiot wysylajacy
naruszyl warunki zwolnienia/zastosowania stawki
0 zt jezeli raport odbioru nie zostanie
wygenerowany przez podmiot  odbierajacy.
Jednoczesnie podmiot wysylajacy w  S$wietle
projektowanych regulacji nie ma odpowiednich
mechanizméw zabezpieczajacych przed taka
sytuacja badz umozliwiajagcych zakonczenie
przemieszczenia w terminie bez udziatu podmiotu
odbierajacego.

W konsekwencji Spétka wnosi 0 doprecyzowanie,
ze w___ przypadku odebrania  wyrobéw
przemieszczanych na  podstawie e-DD i
niewygenerowania raportu odbioru w _terminie,
podmiotem naruszajacym warunek zwolnienia
jest podmiot, na ktérym ciazyl obowiazek
wygenerowania raportu odbioru.

C) Wydtuzenie czasu na zamkniecie
przemieszczenia na podstawie e-DD

W ocenie OLPP, na podstawie doswiadczen
Spotki

w obrocie wyrobami zwolnionymi i wyrobami ze
stawka 0 zt, okreSlony w projektowanej ustawie
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termin na zakonczenie przemieszczenia wyrobow
zwolnionych badz wyrobow objetych stawka 0 zt,
tj. 15 dni od momentu rozpoczecia wysytki jest
zbyt krotki.

Z praktyki Spolki wynika, ze termin ten powinien
by¢ wydtuzony do co najmniej 30 dni, gdyz w
trakcie przemieszczen zdarzajg si¢ nieoczekiwane
sytuacje, ktoére powoduja wydluzenie czasu
trwania  przemieszczenia.  Spotka  pragnie
wskaza¢, ze wydluzenie czasu przemieszczenia do
co najmniej 30 dni jest zasadne z punktu widzenia
logistyki przemieszczen wyrobow ze stawka 0 zt i
wyrobow zwolnionych.

10.

Art. 32 ust. 5 pkt 2 oraz art. 83e

Polska Izba Paliw
Ptynnych

Postulat

Wprowadzenie, przy priemieszczaniu wyrobow
zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie lub korzystajgcymi 7 zerowej
stawki akcyzy, zamiast papierowego dokumentu
e-DD obowigzku legitymowania sie¢ przez
DprzewoZnika przemieszczajgcego ww. wyroby nr
referencyjnym, ktory nadawany bedzie kaidemu
e-DD przez System.

Uzasadnienie

Na gruncie projektowanego art. 32 ust. 5 pkt 2
wyroby akcyzowe korzystajace ze zwolnienia z
akcyzy ze  wzgledu na  przeznaczenie
przemieszczane bedg na podstawie e-DD albo
dokumentu zastgpujacego e-DD. Wydruk ww.
dokumentow powinien by¢ dotagczany do

Uwaga uwzgledniona

Bedzie mozna  przemieszczaé wyroby
zwolnione od akcyzy postugujac sie numerem
przemieszczenia zamiast wydrukiem e-DD.
Jednakze wydruk musi pozosta¢ w przypadku
wysylania wyrobow do podmiotéw nie bedacych
uzytkownikami Systemu .
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przemieszczanych poza procedura zawieszenia
poboru akcyzy wyrobow akcyzowych.

Wydaje sie, iz sprawowanie kontroli nad
wyrobami  zwolnionymi ze wzgledu na
przeznaczenie lub korzystajacymi z zerowej
stawki akcyzy mozliwe bedzie réwniez w
sytuacji, w__ ktérej zamiast papierowego
dokumentu e-DD, przewoznik przemieszczajacy
ww. wyroby bedzie si¢ legitymowal nr
referencyjnym, ktéry nadawany bedzie kazdemu
e-DD przez System.

Rozwigzanie to referuje do mechanizmow
wprowadzonych w ustawie SENT, gdzie
kierowcy nie musza okazywa¢ wydrukowanego
zgloszenia SENT, bowiem wystarczajacy dla
sprawowania kontroli jest nr referencyjny
zgloszenia SENT. Innymi stowy, skoro numer
nadawany przez system bedzie indywidualizowat
poszczegdlne dostawy, wystarczajacym
rozwigzaniem powinno by¢ posiadanie przez
kierowce wiedzy na temat w/w numeru (bez
koniecznosci  posiadania  ,fizycznej”  kopii
dokumentu papierowego). Wyjatek od
zaproponowanego powyzej utatwienia
stanowitaby sytuacja, o ktorej mowa w art. 89j
ust. 4, odnoszaca si¢ do przemieszczania
wyrobow akcyzowych do podmiotow
niebedacych uzytkownikami Systemu, ktorzy
maja by¢ zobligowani do potwierdzania odbioru
wyrobow akcyzowych, podpisem na wydruku e-
DD albo dokumencie zastgpujacym e-DD.

11.

Art. 32 ust. 6

POPIHN

Polska Izbha Paliw

Postulaty

- Uchylenie przepisu nakladajgcego na podmiot

Uwaga uwzgledniona

Przepis zostanie przeredagowany w taki sposob
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Ptynnych

ORLEN Aviation

zugywajqgcy prowadzgcy dziatalnosé gospodarczg
z uiyciem wyrobow akcyzowych objetych
zwolnieniem od akcyzy ze wigledu na ich

przeznaczenie obowigzek przedstawienia
podmiotowi odbierajgcemu pisemnego
potwierdzenia pryyjecia zgloszenia
rejestracyjnego, gdy: AKC-PR wydaje si¢
zbedny, jesli jest obowigzek rejestracji w
systemie.

- Ewentualnie wprowadzenie w art. 16

wyraznedo obowigzku dla organow podatkowych
wydawania pisemnego potwierdzenia przyjecia
zgloszenia  aktualizacyjnego (AKC-PR) wg
nowych wzorow, ktore pozwolg podmiotom
dostarczajgcym na faktyczng weryfikacje zakresu
zwolnienia.

Uzasadnienie

Proponujemy uchylenie przedmiotowego ustepu,
gdyz AKC-PR wydaje sie zbedny, jeSli jest
obowigzek rejestracji w_systemie. Okreslony w
art. 32 ust. 6 podmiot odbierajacy jako: ,,majacy
miejsce zamieszkania, siedzibe lub miejsce
prowadzenia  dziatalnosci  gospodarczej na
terytorium kraju podmiot zuzywajacy prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza z uzyciem wyrobow
akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze
wzgledu na ich przeznaczenie” musi istnie¢ w
systemie, zeby mogt wprowadzi¢ e-DD podmiot
wysylajacy. Ewentualnie, przy zachowaniu tego
ust. (przy zalozeniu, ze bedzie istnie¢ grupa
podmiotow, ktore nie beda funkcjonowaé w

by wynikalo z niego, iz obowigzek
przedstawiania przez podmiot zuzywajacy
dostawcy dokumentu AKC-PR nie wystepuje
jezeli przemieszczenie jest wykonywane w
systemie EMCS. Jednakze w przypadku, gdy
System jest niedostgpny a wyroby sa
przemieszczane na podstawie  dokumentu
zastepujacego e-DD przewiduje sig, iz
obowigzek przedstawienia przez podmiot
odbierajacy pisemnego potwierdzenie przyjecia
zgloszenia rejestracyjnego.

Podobnie w przypadku, gdy przemieszczenie
bedzie dotyczyto paliwa lotniczego, gdy nie jest
znany w chwili wystawienia e-DD odbiorca
przewiduje si¢ przedstawienie przez podmiot
zuzywajacy te paliwa, majacy miejsce
zamieszkania, siedzibe lub miejsce prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium kraju
podmiotowi wysylajacemu te paliwa, pisemnego
potwierdzenia przyjecia zgloszenia
rejestracyjnego.
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systemie, a beda posiadaczami AKC-PR i
uprawnione sg do nabycia w zwolnieniu z akcyzy)
— proponujemy wprowadzi¢ w art. 16 wyrazny
obowigzek dla organéw podatkowych wydawania
pisemnego potwierdzenia przyjecia zgloszenia
aktualizacyjnego (AKC-PR) wg nowych wzoréw,
ktére pozwolg podmiotom dostarczajacym na
faktyczng weryfikacje zakresu zwolnienia. W
praktyce, w chwili obecnej w przypadku
aktualizacji zakresu zgloszenia nie s3 wydawane
potwierdzenia przyjecia, co oczywiscie znajduje
odzwierciedlenie w tresci przepisow.

W ocenie POPIHN, w zwiazku z objeciem
przemieszczen wyrobow zwolnionych systemem
EMCS wyeliminowany powinien zosta¢ roéwniez
obowigzek  przedstawiania  przez  podmiot
zuzywajacy dostawcy dokumentu AKC-PR jezeli
przemieszczenie jest wykonywane w_systemie
EMCS. System EMCS powinien bowiem w
sposob  automatyczny  weryfikowa¢ — fakt
posiadania przez podmiot odbierajacy
uprawnienia do odbioru wyrobéw zwolnionych.
Jednakze obowigzek przedstawiania dokumentow
AKC-PR powinien w dalszym ciagu istnie¢
wtedy, gdy przemieszczenie nie odbywa si¢ z
wykorzystaniem  systemu EMCS, ale na
podstawie dokumentu zastepujacego e-DD.

12.

Art. 41e ust. 1

POPIHN

Tres¢ ostatniego zdanie tego przepisu w naszej
ocenie stoi w_sprzeczno$ci z trescig pkt 16
Instrukcji dla podmiotéw jako uzytkownikow
Systemu i oczywiscie z praktyka. Instrukcja
wprowadza okres§lony czas na rozpoczgcie
kontroli. Po jego uplynigciu mozliwe jest
dokonanie roztadunku mimo nie podjecia kontroli

Uwaga nieuwzgledniona

Instrukcja okre$la obecnie termin, po uptywie
ktérego podmiot odbierajacy wyroby akcyzowe
przemieszczane z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy moze dokonaé
roztadunku tych wyrobow. Praktyka jest zgodna
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celno-skarbowej.

z takimi zapisami Instrukcji. Brak jest w zwiazku
Z tym potrzeby okre$lania tego terminu w
przepisach ustawy.

13.

Art. 41e ust. 7

POPIHN

Postulat
- Doprecyzowanie sposobu
zwolnienia/odsaldowania  zabezpieczenia w
proypadku  przemieszczen  w  gwolnieniu
akcyzowym

Uzasadnienie

W _tym miejscu, ewentualnie na _poziomie
rozporzadzenia nalezy w  naszej  ocenie
doprecyzowaé sposéb zwolnienia/odsaldowania
zabezpieczenia. W praktyce funkcjonowania
systemu OSOZ 2, jesli mamy do czynienia z
przemieszczeniem, na ktérym nie wystapita
réznica  ilosciowa, system zwalnia saldo
automatycznie z chwilg utworzenia raportu
odbioru. Analogicznie zachowa si¢ w przypadku
nadwyzki i ubytku normatywnego. W sytuacji
jednak, kiedy wystapi ubytek ponadnormatywny,
cala kwota zabezpieczenia, na ktérym powstat
ubytek zostanie zatrzymana do czasu zaplaty
akcyzy (czyli 25 dnia od daty stwierdzenia
ubytku) i1 oplaty paliwowej (czyli w praktyce do
25 dnia miesigca nastgpujacego). W praktyce
nawet przy bardzo wysokich poziomach
posiadanego  zabezpieczenia 1 przyktadowo
przemieszczania dostaw ze statkow morskich,
zabezpieczenie okazuje si¢ niewystarczajagce w
przypadku kilku dostaw w wyniku blokowania
przez system calej kwoty zabezpieczonej. W tym
miejscu racjonalnym z perspektywy zaréwno

Uwaga nieuwzgledniona

Sposéb  zwalniania oraz  saldowania
zabezpieczenia w przypadku przemieszczen
za posrednictwem elektronicznego
dokumentu dostawy zostat okreslony w art.
83l.
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podatnikéw jak i administracji podatkowej
powinno by¢ takie podejscie do takich sytuacji, ze
jezeli powstaly ubytki ponadnormatywne, to
oczywiste jest, ze od iloSci paliw nieprzyjetych do
sktadu podatkowego (ubytku), dopdki akcyza i
oplata paliwowa nie zostana zaplacone —
zobowigzania te powinny by¢ zabezpieczone
tylko w tym zakresie, od ktorej nie uiszZCzZono
naleznego zobowiazania. Zabezpieczanie nie
powinno _ dotyczy¢ zobowiazan fiskalnych
(akcyza 1 oplata paliwowa) od ilo$ci przyjetej do
sktadu podatkowego 1 potwierdzonej w ..raporcie
odbioru” poniewaz wydaje sie, ze w tym zakresie
nie ma juz zadnego ryzyka.

W chwili obecnej podstawa prawna jest tutaj § 11
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie
zabezpieczen akcyzowych (Dz. U. z dnia 1 marca
2017 r. poz. 429). Przepis ten wyraznie wskazuje,
iz po uzyskaniu potwierdzenia, ze zobowigzanie
podatkowe lub obowiazek zaptaty oplaty
paliwowej dotyczace przemieszczanych wyrobow

akcyzowych wygasly — naczelnik urzedu
skarbowego ma podstawy do odnotowania
zwolnienia zabezpieczenia ryczattowego.

Potwierdzeniem, o ktéorym mowa w tym przepisie,
jest raport odbioru wskazujacy na ilos¢ paliw
przyjetych do sktadu podatkowego. Wyroby te nie
sa juz przemieszczane, a wigc zabezpieczenie
akcyzowe w przemieszczaniu powinno dotyczy¢
tylko tej czeSci przesytki, ktora nie dotarta do
sktadu podatkowego odbiorcy. Organ podatkowy
powinien dokona¢ w Systemie, w oparciu o
zacytowany  wyzej  przepis, odnotowania
zwolnienia z objecia przemieszczanych wyrobow
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zabezpieczeniem ryczattowym od ilosci przyjetej
do sktadu podatkowego 1 potwierdzonej w
,raporcie odbioru”. Analogicznie powinno by¢
dla przemieszczen w zwolnieniu akcyzowym,
ktore poprzez przedmiotowa nowelizacj¢ zostang
objete kontrolg systemu.

14.

Art. 41i 1 83h

POPIHN

Postulaty

1) Rozszerzenie zastosowania  procedury
podzialu przemieszczenia takie na transport
wodny — morski i srodlgdowy. W art. 41i ust. 1
po stowach transportem kolejowym” naleiy
dodaé ,,lub wodnym”. Analogiczna moZzliwosé
podzialu  powinna zosta¢ dopusiczona dla
przemieszczen  wyrobow  zwolnionych  na
podstawie e-DD.

Uwaga nieuwzgledniona

Dotychczasowy brak mozliwosci podziatu
przemieszczenia Wyrobow akcyzowych
przemieszczanych z uzyciem Systemu EMCS na
podstawie e-AD wynika ze zwigkszonego ryzyka
wystapienia nieprawidtowosci w przypadku
takiego podzialu. W projekcie przewidziano
mozliwo$¢ podzialu takiego przemieszczenia
tylko w przypadku wyrobow energetycznych
przemieszczanych transportem kolejowym z
uwagi na specyfike transportu kolejowego i
wystepujace w  przypadku tego rodzaju
transportu przypadki, ze czgs¢ wagondw
kolejowych z powodu awarii nie moze zosta¢
przemieszczona do miejsca przeznaczenia
wskazanego w e-AD. Transport wodny (morskKi i
srodladowy) nie ma takiej specyfiki jak transport
kolejowy. Jak wynika z dodanego art. 41i ust. 4
w przypadku podzialu przemieszczenia e-AD, na
podstawie ktérego wyroby energetyczne byly
przemieszczane przed podzialem (pierwotne e-
AD) zostanie zastgpione przez e-AD powstale w
wyniku podziatu. Podobnie t¢ kwestie reguluje
rozporzadzenie Komisji  684/2009, ktoérego
przepisy stosuje si¢ wprost do przemieszczen
wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy. Dodatkowo zgodnie z tym
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2)  Rozszerzenie mozliwosé  podziatu
przemieszczenia dla  przemieszczen  wyrobow
zwolnionych na podstawie e-DD.

rozporzadzeniem numer ARC pierwotnego e-AD
bedzie umieszczony w e-AD powstalych w
wyniku podziatu. W zwigzku z tym kwestie te
nie wymagajg doprecyzowania w projekcie.
Odnos$nie zabezpieczenia akcyzowego nalezy
wyjasni¢, ze zabezpieczenie to, zlozone w
zwigzku z przemieszczeniem na podstawie
pierwotnego e-AD, nie zostanie w zwiazku z
podzialem zwolnione i na nowo obcigzone.
Zabezpieczenie to zostanie zwolnione dopiero po
zakonczeniu wszystkich przemieszczen
dokonanych na podstawie nowych e-AD
wygenerowanych w zwiazku z podziatem.
Odnos$nie  mozliwo$ci  zastosowania  na
terytorium kraju podziatu przemieszczenia przez
podmioty wysylajace z innych  panstw
cztonkowskich nalezy wyjasni¢, ze podmioty te
beda mogly dokonywa¢ podziatu
przemieszczenia na terytorium kraju, jezeli w
Systemie EMCS, ktory funkcjonuje w ich
panstwie cztonkowskim przewidziano
funkcjonalnosci  umozliwiajace  dokonanie
podziatu przemieszczenia. Zgodnie z art. 23
dyrektywy 2008/118/WE panstwa czlonkowskie,
ktore zezwalaja na podzial majg obowigzek
poinformowa¢ Komisje czy 1 na jakich
warunkach zezwalaja na dokonanie podziatu
przemieszczenia, a Komisja przekazuje te
informacje pozostatym panstwom
cztonkowskim.

Uwaga nieuwzgledniona w zakresie wniosku
dot. mozliwosci dopuszczenia podziatu dla
przemieszczen  wyrobéw  zwolnionych  na
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Uzasadnienie

1) W przypadku wystawienia 2 nowych e-AD do
danego przemieszczenia, to w jaki sposob
zamknie si¢ dotychczasowy e-AD (zaktadamy, ze
z automatu), rodzi si¢ pytanie co z zajeciem
zabezpieczenia — czy taka podmiana nastapi z
automatu, zakltadamy ze tak to powinno
funkcjonowa¢ w oparciu o ilosci wygenerowane
dla konkretnych e-AD. Dodatkowo zaktadamy, ze
podmioty ktore nie sg zarejestrowane w kraju
beda mogly dokonywaé analogicznie podziatu,
pomimo ze nie beda w rozumieniu ustawy
podmiotami wysylajacymi.

2)

Artykut 83h wydaje si¢ odpowiednim miejscem
do wprowadzenia ww. mozliwosci W zakresie
wyrobow przemieszczanych poza procedura za
posrednictwem Systemu. Dodatkowo powinien
znalez¢ si¢ zapis dotyczacy dostarczania wyrobow
zwolnionych z uzyciem ttoczenia rurociggowego i
mozliwo$ci wystawienia e-DD po wykonaniu
takiej operacji, analogicznie jak w przypadku e-
AD.

podstawie e-DD. System zwolnien od akcyzy
zaktada przypadki przemieszczen bez ich
podziatu. Dla danego przemieszczenia moze by¢
wystawione jedno e-DD.

15.

Art. 41i

Operator
Logistyczny Paliw
Ptynnych

POPIHN

Postulat

Doprecyzowaé konsekwencje dokonania
podzialu  przemieszczenia  dla  otwartego
Ppierwotnie przemieszczenia, ktore nastepnie
ulega podzialowi. W szczegolnosci przepisy
ustawy akcyzowej powinny wskazywaé, e w
przypadku podziatu przemieszczenia, pierwotne
przemieszczenie  ulega  zamknigciu  beg

Uwaga czeSciowo uwzgledniona
Komentarz jak wyzej

Skutki podziatu przemieszczenia dla e-AD, na
podstawie ktorego wyroby energetyczne byly
przemieszczane przed podziatem (pierwotnego
e-AD) wynikaja z rozporzadzenia Komisji
684/2009 1 zostang opisane w uzasadnieniu do
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stwierdzania ubytkow.
Uzasadnienie

Projektowane regulacje przewiduja mozliwos¢
podziatu rozpoczetego przemieszczenia wyrobow
energetycznych przemieszczanych transportem
kolejowym. Zdaniem OLPP sama mozliwosc¢
podziatu przemieszczenia wyrobow w systemie
EMCS jest stuszna i usprawni dokonywanie
przemieszczen takich wyroboéw. Tym niemniej,
zdaniem Spoétki w projektowanych regulacjach
nalezy doprecyzowaé konsekwencje dokonania
podzialu  przemieszczenia  dla  otwartego
pierwotnie przemieszczenia, ktore nastepnie ulega
podziatowi.

Jest to zasadne, gdyz jak Spotka rozumie w
zwigzku z podzialem przemieszczenia nie jest
ustalona rzeczywista ilo§¢ wyrobow. W
przypadku  zastosowania tego rozwigzania
ewentualne ubytki stwierdzone po dokonaniu
podziatu przemieszczenia w trakcie odbioru
wyrobow dostarczonych na podstawie
podzielonego e-DD zostang przypisane do danego
przemieszczenia.

projektu.

16.

Art. 63 ust. 4i5

Operator
Logistyczny Paliw
Ptynnych

Postulat

Nieprawidtowa nowelizacja art. 63 ust. 4 ustawy
akcyzowej

Uzasadnienie

Art. 63 ust. 4
wykorzystania

mozliwos¢
akcyzowego

przewiduje
zabezpieczenia

Uwaga uwzgledniona

Zmieniona zostanie tres¢ art. 63 ust. 4 i 5
poprzez wskazanie w przepisie, ze zobowigzanie
podatkowe podmiotu wysylajacego w przypadku
przemieszczania na terytorium kraju wyrobow
akcyzowych miedzy sktadami podatkowymi z
zastosowaniem procedury zawieszenia poboru
akcyzy oraz w przypadku dostarczania wyrobow
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podmiotu odbierajacego W przypadku
przemieszczania wyrobow akcyzowych na terenie
kraju pomigdzy sktadami podatkowymi oraz
dostarczania wyrobow zwolnionych ze wzgledu
na przeznaczenie ze skladu podatkowego do
podmiotu posredniczacego. Projektowana
nowelizacja dodaje jednak zastrzezenie, ze w tym
przypadku zabezpieczeniem akcyzowym moze
zosta¢ objete zobowigzanie podatkowe podmiotu
wysylajacego ,,0 ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt
32 lit. a)”. Tymczasem w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. a)
jest mowa o wysylce w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy. W_konsekwencji na skutek tej
nowelizacji _przewidziane w__tym _przepisie
rozwigzanie nie mogloby mie¢ zastosowania do
dostarczania wyrobéw zwolnionych ze wzgledu
na przeznaczenie ze skladu podatkowego do
podmiotu  posredniczacego. Przepis ten w
projektowanym brzmieniu jest wigc wewnetrznie
sprzeczny (konsekwencja tego jest rowniez
sprzeczno$¢ projektowanego art. 63 ust. 5

ustawy).

akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu
na ich przeznaczenie ze sktadu podatkowego do
podmiotu posredniczacego za pomocg e-
DD, moze zostaC objete zabezpieczeniem
akcyzowym podmiotu odbierajgcego.

17.

Art. 83b pkt 1 lit. b

Operator
Logistyczny Paliw
Plynnych

ORLEN Aviation

Postulat
Uregulowaé w projekcie rownie; zwroty
wyrobow  zwolnionych  od  zagranicznego

podmiotu zuiywajgcego, o ktorym mowa w art. 2
ust. 1 pkt 22 lit b) ustawy akcyzowej do
prowadzgcego sklad podatkowy (bgd? do
podmiotu posredniczgcego).

Uzasadnienie

Projektowany art. 83b pkt 1 lit. b) wymieniajacy

Uwaga nieuwzgledniona

Podmioty zagraniczne to ,statki i jednostki
ptywajace”. Wyroby energetyczne zuzywane
przez podmioty zagraniczne wlewane s3
bezposrednio  do  zbiornika na  stale
zamontowanego na statku powietrznym lub
jednostce ptywajacej. Co do zasady nie jest
mozliwy zwrot takich wyrobow. Jezeli wyrob nie
zostanie odebrany przez statek to podmiot
wysylajacy powinien dokona¢ zmiany miejsca
przeznaczenia wyrobu na e-DD co wynika
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przypadki  przemieszczania ~ wyrobow  na
podstawie

e-DD w zwiazku ze zwrotem wylacza mozliwo$¢
zwrotu wyrobow zwolnionych przez zagraniczny
podmiot  zuzywajacy.  Zwroty = wyrobow
zwolnionych od podmiotu zuzywajacegod nha
podstawie e-DD dotyczg bowiem tylko podmiotu
zuzywajacego, ktorym jest osoba fizyczna
nieprowadzaca dziatalnos$ci do sktadu
podatkowego lub podmiotu posredniczacego oraz
od podmiotu zuzywajacego prowadzgcego
dziatalno$¢ gospodarcza z wylaczeniem podmiotu
zuzywajacego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt
22 lit b) — czyli wlasnie zagranicznego podmiotu
zuzywajacego. Biorac powyzsze pod uwage, W
ocenie Spoétki, Projektodawca powinien réwniez
uregulowac w projekcie rowniez zwroty wyrobow
zwolnionych od podmiotu zuzywajacego, o
ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 22 lit b) ustawy

akcyzowej.

z projektowanych przepisow.

18.

art. 83cust.2i 4

Zwiazek
Pracodawcow
Polski Przemyst

Spirytusowy

Postulaty
Wprowadzenie alternatywnych dowodow
zakonczenia przemieszczenia wyrobow

zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie oraz wyrobow opodatkowanych
zerowq stawkq akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie

Zniesienie terminu zakonczenia przemieszczenia
jako warunku zwolnienia od akcyzy

Uzasadnienie:

Uwaga nieuwzgledniona w zakresie zniesienia
terminu zakonczenia przemieszczenia jako
warunku zwolnienia od akcyzy

Proponowana zmiana w zakresie zniesienia
terminu  zakonczenia przemieszczenia jako
warunku zwolnienia od akcyzy nie jest zasadna.
Jednakze rozumiejagc obawy w  zakresie
niedopeienia tego warunku dla korzystania z
prawa do zwolnienia od akcyzy w stosunku do
wyrobow zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie wydtuzony zostanie termin na
zakonczenie przemieszczenia do 30 dni oraz
dodany przepis uprawniajacy do zwrotu akcyzy,
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Zgodnie z projektowanym art. 32 ust. 5 pkt 2
ustawy o0 podatku akcyzowym, warunkiem
stosowania zwolnien od akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie bedzie przemieszczenie wyrobow
akcyzowych na podstawie e-DD albo dokumentu
zastepujacego e-DD oraz zakonczenie
przemieszczenia w sposob, o ktorym mowa w art.
83c ust. 2 lub 4 oraz w terminach, o ktoérych
mowa w art. 83c ust. 3. Zgodnie z art. 83c ust. 2
oraz 4 zakonczenie przemieszczenia wymagac
bedzie przestania do systemu odpowiednio
raportu odbioru zawierajacego kompletne i
prawidlowe dane lub raportu  wywozu
potwierdzajacego wyprowadzenie wyrobow poza
terytorium Unii Europejskiej. Z przytoczonych
wyzej przepisow wynika zatem, iz brak raportu
odbioru badz wywozu skutkowaé bedzie, bez
wzgledu na okolicznosci sprawy, pozbawieniem
podmiotu wysylajacego prawa do zastosowania
zwolnienia z akcyzy (badz prawa do zastosowania
stawki zerowej ze wzgledu na przeznaczenie z
uwagi na analogiczne brzmienie 89 ust. 2aa
ustawy o podatku akcyzowym).

Podobnie jak w przypadku warunku zakonczenia
przemieszczenia w terminie 15 dni od daty
wysylki, projektowane rozwigzanie moze
naruszaé przepisy dyrektyw unijnych w zakresie
obligatoryjnych zwolnien z podatku akcyzowego
z uwagi na brak mozliwosci zastosowania przez
podatnika alternatywnych dowodow
potwierdzajacych, iz wyroby zostaty faktycznie
dostarczone do_odbiorcy w_celu wykorzystania
ich na cele objete zwolnieniem. Skutkowaé to
bedzie opodatkowaniem wyrobow, ktére wedtug
przepisbw unijnych powinny obligatoryjnie

w ciagu roku, w przypadku gdy podmiot
wysylajacy otrzyma raport odbioru po terminie..
W powyzszym zakresie odpowiednio zostanie

zmieniony przepis oraz dodany przepis
stanowigcy, iz podmiot wysylajacy, ktory
otrzymat raport odbioru albo dokument

zastepujacy raport odbioru po uplywie terminu —
bedzie mogl wystapi¢ o zwrot kwoty zaptaconej
akcyzy na pisemny wniosek zlozony do
wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego w
ciaggu roku liczac od konca  roku
kalendarzowego, w ktérym uplynal termin
ptatnosci akcyzy.

Uwaga  nieuwzgledniona w  zakresie
stosowania dowodow alternatywnych

Przemieszczania poza procedurg zawieszenia

poboru akcyzy na podstawie e-DD bedg sie
odbywaly  wylacznie na terytorium kraju.
Dowody alternatywne znajduja  natomiast

zastosowanie co do zasady w przypadku
przemieszczen z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy pomiedzy panstwami

cztonkowskimi. Mozliwosé wystgpienia
problemow technicznych nie stanowi
uzasadnienia do wprowadzenia dowodow

alternatywnych, poniewaz po usunigciu tych
problem6éw mozna wygenerowac raport odbioru.
W wyniku ponownej analizy projektu, proponuje
si¢ zrezygnowa¢ z objecia Systemem EMCS
przemieszczen poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy eksportowanych wyrobow
akcyzowych opodatkowanych zerowa stawka
akcyzy, zwracanych do sprzedawcy poza
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podlega¢ zwolnieniu z podatku.

Zwracamy uwagg, ze przyczyna braku
wygenerowania raportu odbioru badz raportu
wywozu mogg by¢ problemy techniczne i inne
trudne lub niemozliwe do przewidzenia przypadki
losowe. Spory podatnikéw z  organami
podatkowymi, ktére w podobnych sytuacjach
powstawaly w przypadku braku mozliwosci
zamknigcia  przemieszczenia w  procedurze
zawieszenia poboru akcyzy doprowadzily do
wprowadzenia z dniem 1 stycznia 2016 r. do
ustawy o  podatku akcyzowym  tzw.
alternatywnych dowodoéw zakonczenia procedury
zawieszenia poboru akcyzy.

W  zwigzku z powyzszym  postulujemy
wprowadzenie mozliwosci wykorzystania przez
podatnikéw alternatywnych dowodow
zakonczenia przemieszczenia takze w przypadku
wyrobow przemieszczanych na dokumencie e-DD
poza procedura zawieszenia poboru akcyzy.

terytorium UE. Przedmiotowa propozycja
wynika z faktu, ze przepisy ustawy o podatku
akcyzowym nie  przewiduja = mozliwosci
zastosowania zwolnienia od akcyzy lub zerowej
stawki akcyzy w przypadku eksportu.
W przypadku eksportu podmiot wywozi wyroby
od ktorych musi by¢ zaptacona akcyza
i ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ o jej zwrot po
dokonaniu tego eksportu. W tej sytuacji objecie
Systemem  EMCS  przemieszczen  takich
Wyrobow stanowitoby nieuzasadnione
obciazenie dla podmiotow.

Wobec powyzszego do przemieszczen w ramach
eksportu poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy wyrobow akcyzowych opodatkowanych
zerowa stawka akcyzy nie bedzie miat
zastosowania zardwno raport wywozu jak
i dokument zastepujacy raport wywozu.

19.

Art. 83c ust. 3

Zwiazek
Pracodawcow
Polski Przemyst

Spirytusowy

Postulat

Ujednolicenie terminu na zamknigecie w EMCS
przemieszczenia alkoholu etylowego
zwolnionego 7 akcyzy ze wigledu na
przeznaczenie 7 terminami obowigzujgcymi dla
przemieszczen w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy.

Uzasadnienie
Projekt wprowadza 15-dniowy termin na

zakonczenie przemieszczenia wyrobow
akcyzowych poza procedurg zawieszenia poboru

Uwaga uwzgledniona

Komentarz j.w.

str. 33




akcyzy na  podstawie  dokumentu e-DD
(projektowany art. 82c ust. 3 ustawy o podatku
akcyzowym).

W naszej opinii termin ten jest stanowczo zbyt
krotki  biorac  pod uwage skomplikowang
logistyke niektéorych dostaw, a takze wiele
niemozliwych do przewidzenia sytuacji losowych,
ktére moga si¢ wydarzy¢ podczas transportu i
skutkowaé opéznieniem w dostarczeniu towaru
do odbiorcy. Co wiecej, wprowadzenie odrebnego
terminu  na  zakonczenie  przemieszczenia
niepotrzebnie skomplikuje obstuge przemieszczen
w EMCS podmiotom stosujacym ten system
zarowno do przemieszczen ~wyrobow = w
procedurze zawieszenia poboru akcyzy jak i
przemieszczen wyrobow  zwolnionych lub
opodatkowanych zerowa stawka akcyzy.
Pozadanym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie,
analogicznie jak w przypadku wysylek w
procedurze zawieszenia poboru akcyzy na
terytorium kraju, 2-miesiecznego terminu na
otrzymanie przez podmiot wysylajagcy raportu
odbioru. W przypadku nieotrzymania przez
podmiot wysylajacy raportu odbioru w ww.
terminie ustawa powinna przyjmowac
domniemanie, ze  wyroby nie  zostaly
przeznaczone na cele  zwolnione  (lub
opodatkowane zerowg stawkag akcyzy), 1 w
konsekwencji przewidywac powstanie
zobowigzania podatkowego w akcyzie po stronie
podmiotu wysylajacego.

20.

Art. 83b pkt 1 lit. a tiret 1-4

POPIHN

Grupa LOTOS

Postulat

Umotliwienie  zastosowania  ,papierowego”

Uwaga nieuwzgledniona

Projektowane  przepisy

nie

przewiduja
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SA

dokumentu zastepujgcego e-DD jako
alternatywnq dopuszczalng opcje w przypadku
dostarczania wyrobow zwolnionych (miejsce
wydania = miejsce dostarczenia) takich jak
lotniska  (dostawy paliw lotniczych  "'na
skrzydlo") czy barki - bunkierki (dostawy paliwa
Zeglugowego 7 barek)

Uzasadnienie

Proponowana regulacja nie przewiduje sytuacji,
w_ktorej DD wystawiany jest w miejscach
dostarczania wyrobow zwolnionych (miejsce
wydania = miejsce dostarczenia) takich jak
lotniska (dostawy paliw lotniczych "na skrzydto")

czy barki - bunkierki (dostawy paliwa
zeglugowego z barek). W tego rodzaju
przypadkach  utrudnione jest  wystawienie

dokumentu e-DD w systemie EMCS.
Proponuje  sie  umozliwienie  zastosowania
.papierowego” dokumentu zastepujacego e-DD

jako alternatywng dopuszczalng opcje (W dalszym
ciaggu powinna by¢ zachowana mozliwos¢
stosowania EMCS, je$li podmioty tak zdecyduja).

zastosowania innego dokumentu zastepujacego
elektroniczny dokument e-DD. Wprowadzenie e-
DD ma na celu ulatwienie przemieszczen
przedsiebiorcom, zminimalizowanie
dokumentacji, a  wprowadzenie  innego
dokumentu towarzyszacego byloby sprzeczne z
zatozeniami celu nowelizacji ustawy.
Przemieszczanie wyrobow na dokumencie
zastepujacym e-DD bedzie mozliwe jedynie
w przypadku niedostepnosci Systemu.

21.

Art. 83b pkt 1 lit. a tiret piaty i
szosty

POPIHN

Postulat

Propozycja objecia procedurq przemieszczania
wyrobow akcyzowych  poza  procedurg
zawieszenia, rownie; Iwrotnego wprowadzenia
wyrobow objetych zwolnieniem ze wzgledu na
przeznaczenie

- do skiadu podatkowego w przypadku
niedostarczenia ich do podmiotu zuiywajqgcego

Uwaga nieuwzgledniona

W  przypadku niedostarczenia =~ wyrobow
przemieszczanych na podstawie e-DD, w celu
ich przemieszczenia do miejsca skad zostaly
wystane podmiot wysytajacy powinien dokonaé
zmiany miejsca przeznaczenia.
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lub podmiotu posredniczgcego,
- do podmiotu posredniczgcego w przypadku
niedostarczenia ich do podmiotu zuiywajqcego.

22.

Art. 83b pkt 1 lit. b

Grupa LOTOS
S.A.

POPIHN
ORLEN Aviation

Postulat

Propozycja rozszerzenia zakresu zwrotu wyrobow
zwolnionych  od  zagranicznego  podmiotu
zuzywajgcego do prowadzgcego sklad podatkowy
bgd? do podmiotu posredniczqcego.

Projektowany art. 83b pkt 1 lit. b) wymieniajacy
przypadki  przemieszczania  wyrobow  na
podstawie

e-DD w zwiazku ze zwrotem wylgcza mozliwos¢
zwrotu wyrobow zwolnionych przez zagraniczny
podmiot  zuzywajacy.  Zwroty = wyrobow
zwolnionych od podmiotu zuzywajaceg0d na
podstawie e-DD dotyczg bowiem tylko podmiotu
zuzywajacego, ktorym jest osoba fizyczna
nieprowadzaca dziatalno$ci do sktadu
podatkowego lub podmiotu posredniczacego oraz
od podmiotu zuzywajacego prowadzacego
dziatalnos$¢ gospodarcza z wytaczeniem podmiotu
Zuzywajacego,

o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 22 lit b) — czyli
wlasnie zagranicznego podmiotu zuzywajacego
paliwo zeglugowe/lotnicze.

Bioragc powyzsze pod uwage rekomendujemy
wskazanie takiego przypadku tj. mozliwosci
zwrotu od zagranicznego podmiotu zuzywajacego
paliwa zeglugowego do podmiotu
posredniczacego lub do sktadu podatkowego.

Uwaga nieuwzgledniona

Podmiot zagraniczne to ,statki i jednostki
ptywajace”. Wyroby energetyczne zuzywane
przez podmioty zagraniczne wlewane sa
bezposrednio  do  zbiornika na  stale
zamontowanego na statku powietrznym lub
jednostce ptywajacej. Co do zasady nie jest
mozliwy zwrot takich wyrobow, ale przepisy
przewidujg zmian¢ miejsca przeznaczenia.
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23.

Art. 83c ust. 3

POPIHN

ORLEN Aviation

Postulat

Wydtuzenie terminu na zakonczenie
przemieszczania na podstawie e-DD do 30 dni

Uzasadnienie

Z zalozenia przyjety termin 15 dni od dnia
wystania wyrobow (dopuszczenia do obrotu)
wydaje si¢ nawet przy zastosowaniu systemu
elektronicznego za krétki, zwazajac co do zasady
na skale przemieszczania wyrobow akcyzowych
zwolnionych. Dlatego pozgdanym terminem w
naszej ocenie winno by¢ 30 dni od dnia wystania
wyrobéw (dopuszczenia do obrotu).
Sformutowanie ,,powinno zosta¢ zakonczone
w terminie” interpretujemy jako instruktazowe
i przekroczenie powyzszego terminu nie bedzie
generowa¢ skutkbw w  postaci nalozenia
zobowigzania, naruszenia warunkow zwolnienia
etc. Aczkolwiek w tresci uzasadnienia znajdujemy
wyraznie, ze niedochowanie tegoz terminu
powoduje konsekwencje w postaci utraty prawa
do zastosowania zwolnienia. Zasadniczo obawa
zwigzana jest z praktyka interpretacji terminu 15
dni. Je$li wyraznie wskazano by na poziomie
wyjasnien ze strony MF charakter terminu jako
instruktazowego pozwolitloby to na uniknigcie
wiekszych watpliwosci.

Uwaga uwzgledniona

Termin na zakonczenie przemieszczenia zostanie
wydtuzony z 15 na 30 dni

24,

Art. 83f ust. 1

Grupa LOTOS
S.A.

W _uzasadnieniu projektu brak informacji, czy
objecie e-DD systemem OSOZ bedzie sie wiazalo
z konieczno$cia zmian w_ zakresie danych
zabezpieczenia akcyzowego podmiotu w OSOZ -
np. czy bedzie konieczne systemowe wydzielenie

Uwaga uwzgledniona

Uzasadnienie zostanie odpowiednio uzupetnione
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kwoty zabezpieczenia dla obstugi e-DD.

25.

Art. 83f ust. 2

POPIHN

Grupa LOTOS
S.A.

Operator
Logistyczny Paliw
Ptynnych

Postulat

Wyjasnienie watpliwosci kto jest zobowigzany W
przypadku niedostepnosci Systemu do zloienia
zabezpieczenia akcyzowego, czy tylko podmiot
wysylajgcy czy rowniei podmiot odbierajgcy W
przypadku, gdy dokonuje zwrotu wyrobow.

Uzasadnienie

Projekt okre§la roéwniez sytuacje obcigzenia
zabezpieczeniem w przypadku niedostepnosci
Systemu (art. 83f ust. 2). Woéwczas podmiot
wysylajacy przed rozpoczgciem przemieszczania
jest obowigzany przedstawi¢  wlasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego dokumenty
potwierdzajace zlozone zabezpieczenie oraz
ztozy¢é  oSwiadczenie o  kwocie  wolnej
zabezpieczenia i jego terminie waznosci.

W tym zakresie zwracamy uwage, ze analizowany
przepis, jako ze jest adresowany do podmiotu
wysylajacego, moze wskazywaé, iz obowigzkiem
zlozenia _ zabezpieczenia  akcyzowego  jest
obciazony rowniez podmiot zuzywajacy (np. W
wyniku zwrotu wyroboéw). Naszym zdaniem jest
to_niezgodne z obecnymi regulacjami ustawy
akcyzowej, poniewaz art. 63 wust. 1 ustawy
akcyzowej zawierajacy katalog podmiotow
zobowigzanych do zlozenia zabezpieczenia
akcyzowego nie wskazuje podmiotu

Zuzywajacego.

Uwaga nieuwzgledniona

Podmiot zuzywajacy nie jest zobowigzany do
sktadania zabezpieczen akcyzowych. Ponadto
projektowany przepis wprost wskazuje, iz
podmiotem wysylajacym jest sktad podatkowy.
W przypadku zwrotu przemieszczenie bedzie
odbywaé si¢ na zabezpieczeniu  podmiotu
odbierajacego (W tym przypadku pierwotnie
wysylajacego).
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26. | Art. 83hust. 4 Grupa LOTOS Zdaniem Spotki zapis przepisu umozliwia | Uwaga wyjasniona
SAA dokonanie dostawy wyrobdéw do innego podmiotu
uprawnionego  do  nabywania = wyrobow | Przepis ten ma na celu wyeliminowanie
zwolnionych bez ich uprzedniego | obecnych problemow zwigzanych z
przemieszczenia do sktadu podatkowego (jak | koniecznoscig przemieszczenia wyrobow do
rozumiemy zapis ten powinien wyeliminowaé | sktadu podatkowego przed ich ponowna wysytka
obecne problemy zwigzane z koniecznoscig | z  zastosowaniem  zwolnienia  z  podatku
przemieszczenia wyrobow do sktadu | akcyzowego.
podatkowego przed ich ponowng wysytka z
zastosowaniem zwolnienia z podatku
akcyzowego).
27. | Art. 83j POPIHN Postulat Uwaga nieuwzgledniona
Art. 89) ust. 3 Grupa LOTOS Wprowadzenie regulacji precyzyjnie
SA okreslajgcych warunki na jakich podmioty | Podmioty maja zosta¢ skutecznie powiadomione

Polska Izba Paliw
Ptynnych

ORLEN Aviation

nieposiadajqgce statusu uiytkownika Systemu
bylyby  informowane  przez wlasciwego
naczelnika  urzedu  celno-skarbowego o
zamierzonej kontroli.

Uzasadnienie

Zapis art. 83j w zaproponowanej konstrukcji rodzi
ryzyko wstrzymania mozliwosci zaopatrzenia
statkow powietrznych w_portach lotniczych oraz
statkow w_portach. W przypadku zaopatrywania
statkdbw powietrznych konieczno$¢ wstrzymania
roztadunku w oczekiwaniu na przeprowadzenie
kontroli spowoduje brak mozliwosci
funkcjonowania normalnego ruchu lotniskowego.
Sytuacja w zakresie statkOw zaopatrywanych w
portach jest do$¢ podobna z zastrzezeniem, ze tam
terminy zaopatrywania statkow sg odpowiednio
dtuzsze 1 nie funkcjonuja one w takiej skali jak

0 zamierzonej kontroli, forma powiadomienia
nie jest istotna, wigc nie zostanie wskazana.
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statki powietrzne aczkolwiek tez spowodowatoby
to potencjalne utrudnienia w  sprawnym
funkcjonowaniu tego rodzaju podmiotdw.
Przedmiotowa kontrola powinna naszym zdaniem
by¢ mozliwa, natomiast niemozliwy z punktu
widzenia obstugi statkéw powietrznych i
wodnych jest warunek wstrzymania roztadunku. Z
punktu widzenia ryzyka nalezy przyjac, ze
miejsca zaopatrywania statkow powietrznych ze
wzgledu na kwestie bezpieczenstwa regulowane
innymi przepisami oraz kwestie zwigzane z
jakos$cig paliwa lotniczego nie rodza potencjalnie
pol do jakichkolwiek naduzy¢ w zakresie
prawidtowosci obrotu wyrobami akcyzowymi.
Tre$¢ ostatniego zdanie tego przepisu w naszej
ocenie powinna uwzglednia¢ praktyke i tres¢ pkt.
16 Instrukcji dla podmiotéw jako uzytkownikow
Systemu. Instrukcja wprowadza okre$lony czas na
rozpoczecie kontroli. Po jego uptynieciu mozliwe
jest dokonanie roztadunku mimo nie podjecia
kontroli celno-skarbowe;j.

Uwazamy, ze przepis art. 83] musi uwzglednia¢
specyfike zaopatrywania jednostek ptywajacych i1
statkow  powietrznych - szczegdlnosci w
przypadku dostaw "na skrzydio" samolotu lub w
przypadku bunkrowania statku (dostawy na rzecz
zagranicznych podmiotow zuzywajacych, o
ktorych mowa art. 2 wust. 1 pkt 22 lit. b
nowelizowanej ustawy) - specyfika tego rodzaju
dostaw nie pozwala na wstrzymanie roztadunku w
celu oczekiwania na kontrole - przez roztadunek
w tym przypadku nalezy rozumie¢ zaopatrywanie
(tankowanie/bunkrowanie) statku powietrznego
lub jednostki ptywajacej; jest to szczegdlnie
istotne w przypadku statkdéw powietrznych, co do
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zasady tankowanych tuz przed odlotem.
Zwracamy réwniez uwage, ze projekt ustawy nie
precyzuje, w_jaki sposdb podmiot niebedacy
uzytkownikiem  Systemu  mialby  zostaé
poinformowany o przeprowadzeniu kontroli oraz
w_jaki sposéb ma poinformowaé naczelnika
urzedu celno-skarbowego o przybyciu wyrobow.
Z punktu widzenia spotek bedacych podmiotami
posredniczacymi oraz kontrahentéw tych spotek
bedacych podmiotami zagranicznymi jest to
istotna kwestia ze wzgledu na potencjalne
trudnosci zZwigzane z informowaniem
zagranicznych  podmiotow  zuzywajacych 0
zamiarze przeprowadzenia kontroli. Dodatkowo
warto zauwazy¢, iz potowa lotnisk w Polsce nie
ma infrastruktury magazynowej (KRK, KTW,
WMI, WRO), co powoduje ze paliwo dostarczone
cysterng jest przepompowywane od razu do
cysterny lotniskowej i niezwlocznie kierowane do
realizacji tankowan. Oczekiwanie na kontrole
celno-skarbowg sparalizuje ruch na lotnisku.

28.

Art. 83j ust. 2
(dotyczy réwniez analogicznej
zmiany w art 41 e)

POPIHN

Postulat

Wydtuzenie terminu na przestanie do Systemu
projektu raportu odbioru do 15 dni roboczych od
dnia odbioru. Szczegdlnie istotne jest to w
okresie przejsciowym, w trakcie ktorego
uiytkownicy Systemu bedg zapoznawali sie z
zasadami jego dzialania.

Uwaga nieuwzgledniona

Pigciodniowy termin na sporzadzenie raportu
odbioru obowigzuje obecnie w przypadku
przemieszczen z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy z wykorzystaniem
Systemu EMCS 1 jest terminem wystarczajacym.
Termin ten nie byt dluzszy w okresie
”przejSciowym”. Podobnie pigciodniowy termin
na sporzadzenie raportu odbioru okreSlony w
projektowanym  przepisie = powinien  by¢
wystarczajagcy w przypadku przemieszczen poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy z
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wykorzystaniem Systemu EMCS.

29.

Art. 83j ust. 4

Grupa LOTOS
S.A.

Postulat

Wprowadzenie moiliwosci wystawienia e-DD w
formie papierowej przez sktady podatkowe i
podmioty posredniczqce na lotniskach i barkach.

Uzasadnienie

Mozliwos¢ potwierdzania odbioru wyrobow
zwolnionych przez odbiorcow nie bedacych
podmiotami zobowigzanymi do korzystania z
systemu EMCS (podmioty zagraniczne), wyjatek
ten nie rozwigzuje jednak problemu wystawiania
e-DD przez skltady podatkowe i podmioty
posredniczace na lotniskach i barkach, oraz
kwestii oczekiwania na kontrole, postuluje sie
przepis umozliwiajacy w takim wypadku zaréwno
potwierdzenie, jak i wystawienie e-DD w formie

apierowey.

Uwaga nieuwzgledniona

Podmioty prowadzace sktady podatkowe oraz
podmioty posredniczace s3 uzytkownikami
Systemu. Gdyby zatozy¢, ze mozna wystawiac
papierowy e-DD to po co realizowaé takie
przemieszczenia w Systemie.

Uwzgledniajac  specyfike  dostaw  paliw
lotniczych zostang wprowadzone szczegdlne
regulacje w tym zakresie.

30.

Art. 83j ust. 5

POPIHN

Grupa LOTOS
S.A.

Operator
Logistyczny Paliw
Ptynnych

Postulat

Okreslenie  terminu, w  ktorym  podmiot
wysylajgcy sporzqdza raport odbioru.

Uzasadnienie

Dodatkowy obowiazek ewidencyjny, znacznie
zwiekszajacy obciazenie administracyjne
U podmiotdéw posredniczacych, wystawiajacych
kilka tysiecy DD miesiecznie W ramach dostaw
do podmiotow zuzywajacych, w duzej czesci
zagranicznych.

Uwaga uwzgledniona

Zostanie wprowadzony odpowiedni przepis
regulujacy termin sporzadzenia raportu odbioru
dla podmiotu wysytajacego.
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W sytuacji dostawy do zuzywajacego podmiotu
zagranicznego to podmiot wysylajacy (przez
ktory zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b nalezy
rozumie¢ rowniez podmiot posredniczacy)
Sporzadza

w Systemie projekt raportu odbioru na podstawie
otrzymanego podpisanego e-DD. Zaznaczamy
roOwniez, ze projekt ustawy nie wskazuje, czy
podmiot wysylajacy réwniez ma 5 dni roboczych
na sporzadzenie projektu raportu odbioru w
systemie EMCS tak jak podmiot odbierajacy w
przypadku dostawy na rzecz krajowego podmiotu.
Zdaniem OLPP  przemieszczenie  powinno
bowiem zakonczy¢ si¢ bezwzglednie w terminie
15 dni od wysylki, co powoduje, ze
automatycznie raport odbioru powinien by¢
przestany w tej sytuacji w terminie nie dluzszym
niz 15 dni (przy czym Spoélka proponuje
wydhuzenie terminu na zakonczenie
przemieszczenia do co najmniej 30 dni).

31.

Art. 83nust. 1
Art. 83m ust. 7

Grupa LOTOS
S.A.

POPIHN

Postulat

Wytgczenie z systemu EMCS podmiotow
posredniczgcych i skltadow  podatkowych
dokonujgcych dostaw  bezposrednio do
zbiornikow statkéw powietrznych i jednostek

plywajgcych.

Uzasadnienie

W specyfice spotek GK GL zaopatrujacych
jednostki  plywajace i  statki  powietrzne
wylaczenie z definicji uzytkownikoéw Systemu
zagranicznych podmiotéw zuzywajacych paliwa
zeglugowe 1 lotnicze, pomimo braku obowigzku

Uwaga nieuwzgledniona

Ewentualne  utrudnienia  wpisane  zostaly
w ryzyko dokonywania obrotu wyrobami
akcyzowymi. Podmiotem zuzywajacym jest
statek powietrzny lub jednostka ptywajaca.
Wylaczenie natomiast z systemu EMCS

podmiotow  posredniczacych 1 skladow
podatkowych dokonujacych dostaw
bezposrednio do zbiornikow statkow

powietrznych i jednostek ptywajacych wykracza
poza system obrotu wyrobami akcyzowymi oraz
naruszytoby zasade¢ rownego traktowania
podmiotow  (nadmierne  uprzywilejowanie).
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wystawiania raportow odbioru w EMCS, nie
eliminuje utrudnien zwigzanych z oczekiwaniem
na kontrole, o ktérych mowa w komentarzu do
art. 83j ust. 3; przepis nie rozwigzuje rowniez
problemu krajowych podmiotow zuzywajacych, o
ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 22 lit b -
bunkrowanie "krajowych" jednostek ptywajacych
i tankowanie "krajowych" statkéw powietrznych
bedzie wymagato posiadania przed odbiorce
dostepu do systemu EMCS i wystawienia raportu
odbioru, niezaleznie od koniecznosci wstrzymania

si¢ z roztadunkiem (czyli
tankowaniem/bunkrowaniem) w  przypadku
kontroli.

Proponuje si¢ wytaczenie z systemu EMCS
podmiotow  posredniczacych i sktadow
podatkowych dokonujacych dostaw bezposrednio
do zbiornikow statkoéw powietrznych i jednostek
ptywajacych — zgodnie ze szczegdlowa
propozycja GLSA (ponizej).

Biorgc pod uwage uzasadnione obawy o
charakterze technicznym dotyczace
funkcjonowania Systemu w portach lotniczych i
wodach, gdzie dochodzi do tankowania
(zaopatrywania  paliwami  zwolnionymi  od
akcyzy) statkow powietrznych i jednostek
ptywajacych, koniecznym wydaje si¢
ustanowienie  regulacji, ktore umozliwiatby
wylaczenie — w tych przypadkach — stosowania
Systemu. Pozadanym jest rozwiagzanie, w ktorym:
W przypadku dostaw benzyn i paliw, o ktérych
mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 [,,paliwa lotnicze™],
oraz wyrobow energetycznych, o ktorych mowa
w art. 32 ust. 1 pkt 2 [,paliwa zeglugowe”]
przeznaczonych do bezposredniego zaopatrzenia

Ponadto podmiot zagraniczny jest wylaczony ze
stosowania Systemu wlasnie z wuwagi na
specyfike dostaw.

Jednak z uwagi na specyfike dostaw paliw
lotniczych zostang wprowadzone szczegdlne
regulacje w tym zakresie.
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statkow powietrznych i jednostek ptywajacych,
podmiot wysytajacy moze wystapi¢ do Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Lodzi z
wnioskiem o wylaczenie ze stosowania Systemu
w takim przypadku, ze wzgledu na specyfike
takich dostaw. Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w todzi wydaje, w drodze decyzji,
zgode na wylaczenie ze stosowania Systemu ze
wzgledu na specyfike dostaw.

Art. 83m ust. 7 uzyska brzmienie:

7. Minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych, w drodze rozporzqdzenia:

1) wyznaczy organ wlasciwy w sprawie, o ktorej
mowa w ust. 1,

2) moze okresli¢ szczegotowy tryb postepowania
podmiotow wysytajgcych, o ktorych mowa w art.
2 ust. 1 pkt 31 lit. b, podmiotow odbierajgcych, o
ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. b,
bedgcych uzytkownikami Systemu oraz organow
podatkowych ~w  przypadku  niedostgpnosci
Systemu oraz po przywroceniu jego dostepnosci —
uwzgledniajgc ~ koniecznos¢ ~ monitorowania
przemieszczania wyrobow akcyzowych, o ktorych
mowa w art. 83b. jak rowniez uwzgledniajgc
wylgczenie ze stosowania Systemu ze wzgledu na
specyfike dostaw, o ktorych mowa w [paliwa
lotnicze i paliwa zeglugowe].

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 83m
ust. 7 pkt 2 winno okreslac:

- szczegOlowy tryb postepowania i obowigzki
podmiotow wysyltajacych, ktore uzyskaty zgode
na wylaczenie ze stosowania Systemu ze wzgledu
na specyfike dostaw,

- wzor dokumentu zastgpujacego e-DD w
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przypadku  podmiotow  wysyltajacych, ktore
uzyskaty zgode na wylaczenie ze stosowania
Systemu ze wzgledu na specyfike dostaw,

- biezace zwalnianie zabezpieczen podmiotow
wysylajacych w zwiazku ze stosowaniem
wylaczenia ze stosowania Systemu,

- umozliwienie ekwiwalentnego stosowania
innych dokumentow w przypadku gdy dokumenty
te zawierajg takie same dane, jakie s3 wymagane
dla dokumentu zastepujacego e-DD i znajduja
swWoja podstawe W porozumieniach
migdzynarodowych lub w przepisach prawa Unii
Europejskiej (np. zeglugowe kwity bunkrowe); do
dokumentu ekwiwalentnego stosowac¢ nalezy
odpowiednio przepisy 0 dokumencie
zastepujacym e-DD

Dodatkowo GL SA zwraca uwagg, iz wylaczenie
ze stosowania Systemu ze wzgledu na specyfike
dostaw (paliwa lotnicze i paliwa zeglugowe)
winno sie wiazaé z brakiem stosowania do dostaw
objetych wylaczeniem przepiséw dotyczacych
kontroli _systemowej analogicznej jak dla
procedury zawieszenia poboru akcyzy z
zastosowaniem systemu EMCS-a z uwagi na
wynikajacy ze specyfiki tego rodzaju dostaw brak
mozliwo$ci wstrzymania zaopatrywania jednostki
plywajacej/statku powietrznego. Alternatywnie
nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ uzupetniania danych
w Systemie po fakcie tankowania (zaopatrywania
jednostki ptywajacej/statku powietrznego) — tak
by ulatwi¢  kontrolg nad tego  typu
przemieszczeniami bez rezygnacji ze stosowania
Systemu.

GL SA zwraca réwniez uwage na koniecznosé
doprecyzowania, czy z uwagi na objecie
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systemem EMCS PL 2 przemieszczen wyrobow
zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie oraz wyrobdw opodatkowanych
zerowa  stawka akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie, po_ wejSciu w_zycie nowych
regulacji tego rodzaju przemieszczenia beda
wylaczone z obowiazku rejestracji w_systemie
monitorowania drogowego przewozu towarow.

32. | Art. 83n Polska Izba Paliw | Postulat Uwaga bezprzedmiotowa
Ptynnych

Przepis wymaga doprecyzowania, gdyi w sposéb | Z przepisu zostanie usunigty ust. 2 co w

niejasny okreslono zasady uzyskiwania statusu | konsekwencji bedzie oznaczalo, iz

wuZytkownika systemu” uzytkownikami Systemu w zakresie odbioru
wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy

Uzasadnienie: ze wzgledu na ich przeznaczenie nie b¢dg mogly
by¢ podmioty zuzywajace nieprowadzace

W art. 83n w sposob bardzo niejasny okreslono | dziatalnosci gospodarczej.

zasady uzyskiwania statusu ,,uzytkownika

systemu. W szczegolnosci nie jest jasne, wedlug

jakich kryteriow podmioty wymienione w ust. 2

tego przepisu beda miaty taki status uzyskiwac

(,,uzytkownikami moga by¢ réwniez..."). Czy

podmioty wymienione w tym przepisie maja

samodzielnie podejmowaé decyzj¢ odno$nie

ewentualnej rejestracji, czy tez powinny si¢

kierowa¢ okre§lonymi kryteriami (jesli tak, to

jakimi ?) W ocenie Izby przepis ten wymaga

zdecydowanego doprecyzowania.

33. | Art. 89 ust. 1 pkt 11 Polska Postulat Uwaga nieuwzgledniona wykracza poza

Organizacja
Przemystu i
Handlu Naftowego

Wprowadzenie  jednolitej  stawki  podatku
akcyzowego na oleje smarowe o kodach CN 3403
oraz CN 2710(jednolity poziom podatku

zakres projektu
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akcyzowego dla  olejow  mineralnych i
syntetycznych).

Uzasadnienie

Podczas konsultacji spotecznych w trakcie prac
legislacyjnych nad projektem ustawy z dnia 27
wrzesnia 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w
celu wprowadzenia uproszczen dla
przedsigbiorcow w prawie podatkowym i
gospodarczym — Polska Organizacja Przemystu i
Handlu  Naftowego  zglosila  propozycje
wprowadzenia  jednolitej  stawki  podatku
akcyzowego na oleje smarowe o kodach CN 3403
oraz CN 2710. W szczegodlnosci zwracaliSmy
uwage na to, by w przypadku przyjecia naszej
propozycji nowy, jednolity poziom podatku
akcyzowego dla  olejéw  mineralnych i
syntetycznych byt nieco nizszy od aktualnej
stawki 1180 PLN/1000 litrow. Nowa warto$¢
jednolitego podatku powinna zosta¢ wyliczona
jako $rednia wazona z obcigzenia podatkiem obu
kodow CN 2710 i CN 3403 tak, by sumaryczna
wartos¢ akcyzy w branzy olejowej pozostata na
zblizonym, co obecnie poziomie. Poprawitoby to
rowniez odbior decyzji przez konsumentow,
dokonujacych zakupu olejow, a takze zmniejszyto
atrakcyjnosé zakupow internetowych,
dokonywanych w drodze wysytki olejow =z
zagranicy do Polski z pominigciem ptatnosci
podatku akcyzowego.

W  ocenie Organizacji wlasciwym jest, aby
postulowana zmiana zostala wprowadzona
przepisami niniejszego projektu. Wymaga to
wprowadzenia w art. 1 pkt 24 lit. a stosownego
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zapisu rozszerzajacego w art. 89 ust 1 pkt 11
opodatkowanie o preparaty smarowe objete
pozycjami CN 3403.

34.

Art. 89 ust. 1 pkt 12 lit. aa)

Polska
Organizacja
Przemystu i
Handlu Naftowego

Polska Platforma
LNG

Shell Polska

Postulat

Wprowadzenie zerowej stawki akcyzy na gaz
ziemny CNG i LNG przeznaczony do napedu
silnikow spalinowych na okres przynajmniej 10
letni.

Uzasadnienie:

POPiHN popiera zawarta w projekcie propozycje
wprowadzenia preferencji podatkowych dla gazu
ziemnego CNG i LNG w postaci zerowej stawki
akcyzy na gaz ziemny CNG i LNG przeznaczony
do napedu silnikéw spalinowych (w art. 1 pkt 24
lit. a projektu). Uwazamy proponowane
rozwigzanie za niezbedne dla rozwoju rynku
paliw alternatywnych w transporcie. Podzielamy
zawartg w uzasadnieniu przedmiotowego aktu
prawnego opini¢, iz gaz ziemny jest jednym z
najbardziej ekologicznych i ekonomicznych paliw
silnikowych. Gaz ziemny jest paliwem
zawierajacym ponad 90% metanu, ktore w postaci
sprezonej (CNG) lub skroplonej (LNG) nadaje si¢
do napegdzania niskoemisyjnych pojazdow i
spelnia swoje najwazniejsze zadanie czyli
zmniejsza zanieczyszczenie powietrza i jest
nieodzownym elementem walki ze smogiem w
miastach.

W krajach cztonkowskich Unii Europejskie;j,
stosuje si¢ przede wszystkim preferencje w

Uwaga nieuwzgledniona

Projektowany  zapis —  bezterminowego
okreslenia zerowej stawki jest rozwigzaniem
korzystniejszym dla  przedsigbiorcow niz
proponowane ograniczenie czasowe okresu
obowigzywania tej stawki. Ponadto, koniecznos¢
notyfikowania przedmiotowego rozwigzania
zgodnie z zastrzezeniami UOKIK, skrocitoby
jeszcze wskazany w uwadze 10 letni okres.
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postaci doptat do zakupu samochodow
napedzanych paliwami alternatywnymi. Jednakze
takie kraje jak Luksemburg czy Belgia, UK, NL
stosujg zerowg stawke akcyzy na gaz ziemny
przeznaczony do celéw napedowych. Uwazamy
ze warto bytoby rozwazy¢ zerowa stawke akcyzy
na okres przynajmniej 10 letni, co pomogloby w
zbudowaniu i stworzeniu segmentu LNG w
Polsce.

Zwracamy takze uwage, iz z zerowej stawki
akcyzy na LNG i CNG skorzystataby cata flota
cigzarowa w Polsce, gdyz jest to obszar gdzie
Polska jest bardzo konkurencyjna w Europie, a t¢
konkurencyjno$¢ nalezy wzmacnia¢ majac takze
na wzgledzie nowe pro ckologiczne przepisy
zakazu wjazdu do miast w Europie — ciezarowek
uzywajacych diesla.

W zwiazku z planami rzadu odno$nie do
stworzenia hubu gazowego i pozyskania LNG na
bazie kontraktow z USA, Katarem i innymi
przysztymi dostawcami, Polska ma szans¢ na
pozyskanie duzej ilosci LNG, ktére nie bedzie
potrzebowato regazyfikacji i moze by¢ uzyte na
wszelkie potrzeby transportu drogowego a takze
dla klientow off the grid. W samej Europie jest
duzo innych projektéw, ktore beda tworzyc
korytarze europejskie i tworzy¢ flotg LNG,
uwazamy wiec, ze zniesienie akcyzy na LNG i
CNG jest krokiem w dobrym kierunku.

35.

Art. 89 ust. 2e pkt 1

POPIHN

Polska Izba Paliw
Ptynnych

Postulat

Niezrozumialym jest opodatkowanie wyrobow
akcyzowych przeznaczonych do celow innych nig

Uwaga czesciowo uwzgledniona

Przepis zostanie zmieniony poprzez okreslenie
jednej stawki akcyzy dla wyrobdw, jezeli nie ma
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napedowe lub opalowe poprzez udowodnienie
takiego zastosowania przez zuiywajgcy podmiot
gospodarczy tylko w wyniku okolicznosci
przekroczenia 15-dniowego terminu.

(PIPP) W  odniesieniu do zuiywajgcych
podmiotow gospodarczych, ktore udowodniq, Ze
wyroby te zostaly uiyte do celow innych nig
opalowe, jako dodatki lub domieszki do paliw
opatowych, do napedu silnikéw spalinowych
albo jako dodatki lub domieszki do paliw
silnikowych powinna by¢ stosowana zerowa

Uzasadnienie

W naszej ocenie majac jednocze$nie na uwadze
wyzej opisany postulat wydluzenia terminu
uwazamy, ze przedmiotowy zapis stoi w
sprzeczno$ci z przyjeta linia orzecznicza w
zakresie naruszenia warunkéw formalnych i
wydaje sie on nie do zaakceptowania. Nie jest
jasne kto zostanie zobowigzany do zapftaty
podatku akcyzowego z tytutlu niedopetnienia
obowigzkéw formalnych — potwierdzenia odbioru
wyrobow akcyzowych po terminie, co bardzo
wazne takze w kontekscie tego, ze zobowigzanym
do udowodnienia uzycia jest wylacznie
zuzywajacy podmiot gospodarczy.

do nich zastosowania stawka zerowa.
Jednoczes$nie przewidziana zostanie mozliwosé
zwrotu akcyzy podmiotowi wysylajacemu, jezeli
podmiot ten otrzyma raport odbioru po terminie
albo w wyniku kontroli lub przeprowadzonego
postgpowania zostanie udowodnione, ze wyroby
zostaty zuzyte do celow innych niz napedowe
lub opatowe.

36.

Art. 89 ust. 2a (uchylenie)

POPIHN

Grupa LOTOS
S.A.

Zwracamy uwage, ze uchylenie przepisu w
calo$ci uniemozliwi zastapienie e-DD innym
dokumentem, w_przypadku, gdy dokument ten
zawiera co_najmniej wszystkie dane wymagane
dla _e-DD oraz jego stosowanie wynika z

Uwaga nieuwzgledniona

E-DD zgodnie z projektem moze zostaé
zastapiony przez dokument zastgpujacy e-DD. W
projekcie zawarto definicje e-DD i dokumentu
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porozumien mig¢dzynarodowych lub przepisow
prawa Unii Europejskiej: kwity bunkrowe (ang.
Bunker  Delivery  Notes) w  przypadku
zaopatrywania jednostek  ptywajacych oraz
dokument  ,delivery” - w  przypadku
zaopatrywania statkow powietrznych. Dodatkowo
warto zauwazy¢, iz cze$¢ danych wpisywanych
aktualnie do Dokumentow dostawy w zakresie
paliw lotniczych wynika z innych regulacji badz
kwestii bezpieczenstwa (np. waga paliwa). Aby
zapewni¢ przekazanie wymaganych danych,
podmioty realizujace tego rodzaju dostawy beda
musialy wystawia¢ dwa dokumenty zamiast
jednego.

zastepujacego e-DD. Przepis ma zosta¢ uchylony
poniewaz uregulowana jest w nim mozliwo$¢
zastagpienia papierowego dokumentu dostawy
innym dokumentem. Skoro wyroby maja by¢ po
nowelizacji przemieszczane na podstawie e-DD
przy uzyciu Systemu, to nie mozna pozostawié
regulacji dotyczacej zastgpowania papierowego
dokumentu dostawy. Po nowelizacji powinno
by¢ tak, ze dane, ktére zawiera papierowy
dokument powinny zostaé zawarte W
elektronicznym dokumencie.

37.

Art. 89 ust. 2e i 2f

Polska Izba
Przemystu
Chemicznego

Postulaty:

1) Nadaé art. 89 ust. 2f nastepujgce
brzmienie:

»2f. Jezeli w przypadku wyrobow energetycznych
wymienionych w zalgczniku nr 2 do ustawy,
innych ni; okreslone w ust 1 pkt 1-13, wystgpily
przypadki, o ktorych mowa w ust. 2 i zostaly
spetnione warunki, o ktorych mowa w ust 2aa,
ale wyroby te zostaly uiyte do celow opatowych,
jako dodatki lub domieszki do paliw opatowych,
do napedu silnikow spalinowych albo jako
dodatki lub domieszki do paliw silnikowych, w
stosunku do podmiotu, ktory dokonat uzycia tych
wyrobow, w przypadku okreslonym w art. 8 ust. 2
pkt 1 lit. a) stosuje si¢ stawke akcyzy w wysokosci
1822,00 z/1000 litrow, a w przypadku gazow -
14,72 Z/GJ."

Uwaga uwzgledniona czeS$ciowo

Przepis zostanie zmieniony poprzez okreslenie
jednej stawki akcyzy dla wyrobdw, jezeli nie ma
do nich zastosowania stawka  zerowa.
Jednoczesnie przewidziana zostanie mozliwosé
zwrotu akcyzy podmiotowi wysylajacemu, jezeli
podmiot ten otrzyma raport odbioru po terminie
albo w wyniku kontroli lub przeprowadzonego
postepowania zostanie udowodnione, ze wyroby
zostaty zuzyte do celow innych niz napedowe
lub opatowe.
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2) Nadaé art. 89 ust. 2e nastepujgce
brzmienie:

w2e. Jezeli do wyrobow energetycznych
wymienionych w zalgczniku nr 2 do ustawy,
innych nii okreslone w ust. 1 pkt 1-13, nie ma
zastosowania zerowa stawka akcyzy wynikajqca z
ust. 2 lub
w przypadku niespelnienia warunkow, o ktorych
mowa W ust 2aa, a w wyniku kontroli
podatkowej, kontroli celno-skarbowej albo
postepowania podatkowego ustalono, Ze wyroby
te zostaly zuiyte do celow opalowych, jako
dodatki lub domieszki do paliw opatowych, do
napedu silnikow spalinowych albo jako dodatki
lub domieszki do paliw silnikowych, stosuje si¢
stawke akcyzy 1822,00 /1000 litrow, a w
przypadku gazow -14,72 zHGJ.

Uzasadnienie:

W  peli rozumiemy zamyst Projektodawcy
polegajacy na tym, aby w ustawie o podatku
akcyzowym uzupetni¢ luke zwigzang tym, ze z
dniem 1 stycznia 2016 r. dla wyrobow
akcyzowych wymienionych w zataczniku nr 2 do
ustawy o akcyzie, objetych stawka zero ze
wzgledu na  przeznaczenie, wprowadzono
rygorystyczny rezim dostaw oparty o dokument
dostawy 1  okreslong  zamknigta  liczbe
dopuszczanych schematow transakcyjnych, bez
jednoczesnego wpisania do ustawy o akcyzie
stawki akcyzy, ktora powinna by¢ zastosowana w
przypadku naruszenia warunkow tego rezimu.

Zwracamy jednak uwage, 7ze obecna tresé
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projektowanych art. 89 ust. 2¢ i 2f, ktéra stanowi
przejaw _dazenia do uzupelniania tej] luki,
ksztaltuje  zasady  opodatkowania  akcyza
podmiotéw dostarczajacych wyroby ze stawka
Zero:

e w_sposob dyskryminujacy dostawcow
wyrobow ze stawka zero, jako ze bgdg oni
odpowiadaé na podstawie
przedmiotowych przepisow za ,,nie swoje
winy", tj. beda obcigzani akcyzg w
przypadku, gdy naruszenia przepisow
akcyzowych dokona bez ich wiedzy
odbiorca wyrobow, juz po odebraniu ich
od dostawcy;

e w_sposOb systemowo niezgodny z
zasadami  opodatkowania akcyza w
innych rezimach akcyzowych {dostawy
ze obnizong stawka akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie)

W szczegolnosci:

A. Obecna tres¢ projektowanego art. 89 ust. 2f
w powoduje mozliwos¢ interpretacji tego
przepisu w ten sposob, ze w przypadku, gdy
dostawca wyrobu ze stawka zero wypehi
rzetelnie wszystkie swoje obowiazki (dostawa
w odpowiednim schemacie okreslonym w art.
89 wust. 2 ustawy o akcyzie, prawidtowe
wystawienie i zastosowanie e-DD,
otrzymanie w terminie raportu odbioru), a
jego  odbiorca  (zuzywajacy  podmiot
gospodarczy)  zuzyje  wyrdb-  wbrew
przeznaczeniu nadanemu przez dostawce -
niezgodnie z przeznaczeniem uprawniajgcym
do zastosowania stawki zero (tj. do celow
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opatowych, jako dodatki lub domieszki do
paliw opatowych, do napedu silnikow
spalinowych albo jako dodatki lub domieszki
do paliw silnikowych), to zastosowanie w
stosunku do dostawcy znajdzie sankcyjna
stawka 1822,00 z#/1000 litrow, a w
przypadku gazéw -14,72 zV/GJ. Jest to
konkluzja zdumiewajaca, bo zdaniem P1PC
w takim przypadku, w gre moze wchodzi¢
jedynie  opodatkowanie  odbiorcy  tj.
zuzywajacego podmiotu gospodarczego na
podstawie art. 8 ust. 2 pkt 1 lit a) ustawy o
podatku akcyzowym (,,uzycie wyrobow
akcyzowych  objetych  stawka  akcyzy
zwigzang z ich przeznaczeniem, jezeli ich
uzycie bylo niezgodne z przeznaczeniem
uprawniajacym do zastosowania tej stawki
akcyzy").Tym niemniej, na gruncie obecnego
brzmienia projektu taka konkluzja nie jest
wykluczona, gdyz tres¢ projektowanego art.
89 ust. 2f moze by¢ odczytywana (naszym
staniem niestusznie!) takze jako podstawa do
opodatkowania stawka sankcyjna dostawcy
wyrobu ze stawka zero w przypadku zuzycia
tego wyrobu niezgodnie z przeznaczeniem
przez odbiorcg. Wynika to stad, ze z
technicznego punktu widzenia przepis art. 89
ust. 2f abstrahuje od tego, kto ma by¢
opodatkowany, ale jedynie wprowadza
stawke sankcyjng zamiast stawki zero, do
stosowania ktérej uprawniony jest dostawca.
W naszej ocenie istnieje bardzo duze ryzyko,
ze organy podatkowe beda interpretowac
przedmiotowy przepis w taki wlasnie,
krzywdzacy rzetelnych dostawcoHw sposob.
Stad postulujemy zmiang art. 89 ust. 2 f w
taki sposob, ze bedzie jasne, iz na jego
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podstawie opodatkowany jest ten kto uzywa
wyroby w_sposéb, o ktorym mowa w
przedmiotowym przepisie tj. niezgodnie z
przeznaczeniem uprawniajacym do stawki
ZEro.

. Z kolei, projektowany art. 89 ust. 2e ma
dotyczy¢ przypadkéw, kiedy warunki rezimu
dostaw ze stawka zero nie zostaty spelnione
(nieprzestanie do Systemu raportu odbioru,
lub nieprzestanie go w terminie - tj. sytuacja,
o ktorej mowa w projektowanym art. 89 ust.
2aa). W takim przypadku Projektodawca
przewidzial dwa rodzaje sankcyjnej stawki
akcyzy naktadanej na dostawce: a) nizsza
1196,00 zt/1000 litréw, a w przypadku gazow
- 11,04 z/GJ (pkt 1), kiedy zuzywajacy
podmiot gospodarczy udowodni, ze zuzyt
wyroby  zgodnie  z przeznaczeniem
uprawniajacym do zastosowania stawki zero
oraz b) wyzsza 1822,00 z/1000 litrow, a w
przypadku gazow - 14,72 z¥/GJ (pkt 2), gdy
zuzywajacy podmiot, gospodarczy nie
udowodni, ze zuzyl wyroby zgodnie z
przeznaczeniem uprawniajacym do
zastosowania stawki zero. Przedmiotowa
konstrukcja jest dla nas niezrozumiala. Nie
rozumiemy, jakie powody  kierowaly
Projektodawca, ze nie zastosowal w tym
przypadku rozwigzania, ktore w ustawie o
podatku akcyzowym zostato zastosowane i
dobrze funkcjonuje od dluzszego czasu w
przypadku najbardziej zblizonego rezimu
akcyzowego tj. dostaw olejow 1 paliw
opatowych o ktorych mowa w art. 89 ust. 1
pkt 9, 10 i 15 lit. a) ustawy o podatku
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akcyzowym, z obnizonymi stawkami akcyzy
ze wzgledu na przeznaczenie. W tym
przypadku, kiedy po stronie dostawcy nie
zostang wypelnione  wszystkie = warunki
rezimu dostaw (np. brak uzyskania
odpowiedniego o$wiadczenia od nabywcy)
opodatkowanie dostawcy stawka sankcyjng
nie zalezy od ,,udowadniania przeznaczenia
przez odbiorce", ale zgodnie z art. 89 ust. 16
u.p.a. sankcyjna stawka akcyzy moze miec
zastosowanie dopiero, gdy w wyniku kontroli
podatkowej, kontroli celno- skarbowej albo
postgpowania podatkowego ustalono, ze
wyroby nie zostalty wuzyte do celow
uprawniajacych do obnizonej stawki akcyzy.
Tak wiec w przypadku obnizonej stawki
akcyzy ciezar dowodowy jest po stronie
organdbw  podatkowych 1  ewentualne
opodatkowanie dostawcy zalezy od czynnosci
organow Panstwa tj. od dzialan organow
podatkowych.  Tymczasem  zgodnie z
projektowanym art. 89 ust. 2e sankcyjne
opodatkowanie dostawcy wyrobow ze stawka
zero zalezy od czynnosci dowodowych
podmiotu trzeciego (odbiorcy / zuzywajacego
podmiotu gospodarczego) i ciezar dowodowy
jest po stronie tego podmiotu. Co wigcej w
przypadku obnizonej stawki akcyzy dla
wyrobow z art. 89 ust. 1 pkt 9,10 i 15 lit. a)
ustawy o podatku akcyzowym stwierdzenie
przeznaczenia uprawniajacego do obnizonej
stawki akcyzy powoduje brak opodatkowania
dostaw, natomiast zgodnie z projektowanym
89 ust. 2e pkt 1) dostawca nadal bedzie
opodatkowany wysoka sankcyjng stawka
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akcyzy tj. 1196.00 zl/1000 litréw, a w
przypadku gazéw - 11,04 z/GJ, nawet, gdy
odbiorca udowodni, ze zuzyt wyroby zgodnie
Z przeznaczeniem uprawniajacym do stawki
zero. Projektodawca w zaden sposob nie
wyttumaczyt dlaczego dazy do dyskryminacji
dostawcow  wyrobow ze stawka zero
(niepaliwowych wyrobdéw ropopochodnych i
petrochemicznych) wzgledem dostawcow
olejoéw 1 paliw opatowych. Po wprowadzeniu
art. 89 wust. 2¢ w zycie opisywana
dyskryminacja stanie si¢ faktem. Ustawa o
podatku akcyzowym bedzie w tym zakresie
razgco niezgodna z art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE) oraz okreslonymi w
Konstytucji RP zasadami réwnosci wobec
prawa (art. 32) i proporcjonalnosci w zwiazku
z zasada demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 i art. 31 ust. 3). Ostrzegamy, ze W
konsekwencji stosowanie art. 89 ust. 2e
bedzie narazone na kwestionowanie zaréwno
przed polskimi sgdami administracyjnymi jak
i przed TSUE. Nadmieniamy, ze szczegdlnie
razi sprzeczno$¢ z prawem Unii Europejskiej
w zakresie art. 89 ust.2e pkt 1), ktory statuuje
na obecnym etapie projektu zasade, ze nawet
w razie stwierdzenia, ze wyrob zostal zuzyty
zgodnie z przeznaczeniem uprawniajacym do
stawki zero, to i tak dostawca w razie
naruszenia warunkow dostawy musi zaptacié
stawke sankcyjna akcyzy. Powotaé trzeba w
tym zakresie orzecznictwo TSUE oraz
polskich sadoéw administracyjnych, zgodnie
z ktorym jezeli nie doszto do oszustwa
podatkowego, to samo uchybienie
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obowigzkom formalnym nie powinno
prowadzi¢ do opodatkowania akcyza, w
przypadku gdy nie ma watpliwosci co do
wykorzystania wyrobow akcyzowych (np.
wyrok TSUE z 2 czerwca 2016 r. C-355/14
Polichim-SS). Takie orzeczenia zapadaty
rOwnieZz na gruncie przepisow ustawy
o akcyzie, ktéore wyraznie uzaleznialy
zastosowanie zwolnienia od spelnienia
warunkéw formalnych, a mimo to sady
administracyjne,  kierujac  si¢  unijng
wyktadnia, nie zastosowaly tych przepisow
jako zbyt restrykcyjnych. Zdaniem sadow dla
zastosowania zwolnienia z akcyzy / obnizonej
stawki akcyzy decydujace znaczenie ma
spetnienie warunkow materialnych, czyli
przeznaczenie wyrobu akcyzowego na cele
uprawniajace do braku opodatkowania.
W rezultacie 89 ust. 2e pkt 1) wprowadzony
do ustawy o podatku akcyzowym zostanie
szybko zakwestionowany przez polskie sady
administracyjne/ TSUE, bo  wyraznie
nakazuje on opodatkowanie wyrobu akcyza w
sytuacji  stwierdzenia, ze wyréb zostal
wykorzystany na cele uprawniajgcego do
braku takiego opodatkowania.

Prosimy o takie przekonstruowanie art. 89 ust. 2e,

aby dzialal on podobnie jak art. 89 ust. 16 tj.:

zuzycie wyrobu stwierdza organ Panstwa (a

opodatkowanie dostawcy nie zalezy od inicjatywy

dowodowej podmiotu trzecieqo);

o od wyniku postegpowania tego organu
uzaleznione zastosowanie stawki

str. 59




sankcyjnej (a stawka sankcyjna nie jest
uzalezniona od czynno$ci podmiotu
trzeciego);

o w przypadku, gdy zuzycie u
zuzywajacego podmiotu gospodarczego
jest zgodne z przeznaczeniem
uprawniajagcym do zastosowania stawki
zero - brak opodatkowania dostawcy {a
nie opodatkowanie wysoka stawka
sankcyjna tyle, ze nie maksymalng).

W przypadku przyjecia takiej konstrukcji
niepotrzebne bedzie rdéznicowanie sankcyjnych
stawek akcyzy. Ze wzgledu na interesy Skarbu
Panstwa zasadna jest jedna wysoka stawka
sankcyjna, gdy dostawca nie wywiazal si¢ z
wypelnienia warunkéw rezimu dostaw (e-DD,
raport odbioru), a jednocze$nie organ podatkowy
udowodni, ze doszto do zuzycia niezgodnego ze
zuzyciem uprawniajacym do zastosowania stawki
zero.

38.

Art. 126 ust. 1

Zwiazek
Pracodawcow
Polski Przemyst

Spirytusowy

Postulat

Wprowadzenie moZliwosci zarejestrowania na
platformie PUESC stalej reprezentacji podmiotu
przez dang osobe fizyczng (pracownika)
wylgcznie do celow zloZenia wniosku o wydanie
banderol podatkowych albo sprzeda? banderol
legalizacyjnych i tym samym umoZliwienie tej
osobie dostegpu do dokumentow podmiotu
dotyczgcych wylqcznie spraw zwigzanych 7 ww.
wnioskiem.

Uzasadnienie

Uwaga uwzgledniona

Wprowadzona zostanie mozliwosé
zarejestrowania na platformie PUESC stalej
reprezentacji  podmiotu w ramach prac
prowadzonych w Programie PUESC.

Niemniej wyjasni¢ nalezy, ze obecne przepisy
dotyczace systemu znakéw akcyzy zaréwno
ustawowe jak i wykonawcze nie nakladaja
obowigzku  kazdorazowego  potwierdzania
umocowania do podpisania wniosku, ktory
sktadany jest w formie papierowej, przez osobg
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Z uzasadnienia Projektu wynika, iz usunigcie
wyrazu ,pisemny” z art. 126 ust. 1 ustawy o
podatku akcyzowym ma na celu umozliwienie
podatnikom akcyzy sktadania wnioskow o
wydanie banderol podatkowych Iub sprzedaz
banderol legalizacyjnych drogg elektroniczng.
Aby mozliwos¢ ta moglta byé w praktyce
wykorzystywana przez podatnikéw, konieczne
jest usuniecie koniecznosci kazdorazowego
potwierdzania umocowania do podpisania
wniosku przez osobe reprezentujaca podatnika
poprzez dotaczenie do wniosku petnomocnictwa
(obecnie petlnomocnictwo wraz z dowodem
uiszczenia oplaty skarbowej sktadane jest osobno
do kazdego wniosku o wydanie lub sprzedaz
banderol). Do celow tych w wickszoSci
przypadkow  nie  bedzie mogla  zostaé
wykorzystana instytucja petnomocnictwa
ogblnego, poniewaz pelnomocnik  ogodlny
reprezentuje podatnika we wszystkich sprawach
podatkowych danego podatnika, czego w
przypadku tak duzych podmiotow jak podatnicy
akcyzy nie jest w stanie robi¢ jedna osoba.
Ponadto, osoby odpowiedzialne u duzych
podatnikow akcyzy za kwestie zwigzane z
zamawianiem, odbieraniem i  rozliczaniem
banderol z reguly nie zajmuja si¢ innymi
sprawami podatkami swojego pracodawcy.

Jesli wnioski 0 wydanie banderol podatkowych
albo sprzedaz banderol legalizacyjnych beda
sktadane za posrednictwem platformy PUESC,
pozadanym rozwiazaniem byloby wprowadzenie
mozliwo$ci zarejestrowania na tej platformie

reprezentujacg podatnika, poprzez dolaczenie do
wniosku pelnomocnictwa.

Ponadto nalezy wskazac¢, ze w praktyce rowniez
nie ma wymogu dotaczania jakiegokolwiek
pelnomocnictwa potwierdzajacego umocowanie
do podpisania wniosku. Wniosek moze by¢
podpisany przez np. wilasciciela i zlozony przez
inng osobe¢ (nie ma wymogu osobistego
sktadania dokumentéw przez wiascicieli, badz
osoby reprezentujace - posiadajace
petnomocnictwo do podpisywania).

str. 61




stalej reprezentacji podmiotu przez danag osobe
fizyczng (pracownika) wylgcznie do  celdw
zlozenia  wniosku o  wydanie  banderol
podatkowych albo sprzedaz banderol
legalizacyjnych i tym samym umozliwienie tej
osobie dostepu do dokumentdéw podmiotu
dotyczacych wylacznie spraw zwigzanych z ww.
whioskami.

39.

Art. 138q ust. 3

Operator
Logistyczny Paliw
Ptynnych

Postulat

Ograniczenie  obowigzku  przechowywania
wydrukow e-DD  wylgcznie do dostaw do
podmiotow, ktorzy nie sq uiytkownikami systemu
EMCS.

Uzasadnienie

Projekt zaktada obowigzek przechowywania do
celow  kontroli ~ wydrukéw  e-DD  albo
dokumentow zastepujacych e-DD przez okres 5
lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w
ktorym zostaly sporzadzone (art. 138q ust. 3).
Zwracamy jednak uwage, ze projektowana
requlacia zawiera naszym zdaniem blad
redakcyjny bowiem wskazuje odestanie do
sytuacji okre§lonych w art. 837 ust. 3. ktore
naszym zdaniem nie maja logicznego zwiazku z
obowigzkiem przechowywania wydrukéw e-DD
albo dokumentéw zastepujgcych (art. 83j ust. 3
odnosi si¢ bowiem do kwestii przeprowadzania
kontroli wyrobow przemieszczanych do podmiotu
ktory nie jest uzytkownikiem = systemu).
Jednoczesnie, obowigzek  przechowywania

Uwaga uwzgledniona

Poprawiono bledne odestanie.

Podmiot, ktory nie jest uzytkownikiem Systemu,
bedzie potwierdzat odbior Wyrobow
akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu
na ich przeznaczenie m.in. podpisem na wydruku
e-DD albo dokumencie zastepujacym
e-DD, ktory niezwlocznie przekaze
podmiotowi wysytajagcemu. W takim przypadku
uzasadnione  jest  przechowywanie  tego
egzemplarza wydruku e-DD albo dokumentu
zastepujacego e-DD przez okres 5 lat, tak jak to
ma miejsce w przypadku innych dokumentoéw
papierowych zwigzanych z rozliczaniem podatku
akcyzowego, poniewaz nie istnieje jego wersja
elektroniczna — potwierdzenie zostalo bowiem
dokonane wylacznie w formie podpisu na
dokumencie papierowym.
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wydruku e-DD albo dokumentu zastepujacego e-
DD powinien zosta¢ ograniczony wytacznie do
dostaw do  podmiotéw, ktoérzy nie  sg
uzytkownikami systemu EMCS. Jezeli bowiem
podmiot jest uzytkownikiem systemu EMCS to
wszelkie dane dotyczace przemieszczenia i jego
zamkni¢cia zostang zawarte w systemie i
konieczno$¢  archiwizowania tych  samych
informacji przez uzytkownikow systemu EMCS
jest niezasadne.

40.

Art. 138q ust. 3

Grupa LOTOS
S.A.

Konsekwencja objecia systemem EMCS PL 2
przemieszczen wyrobow zwolnionych od akcyzy
ze wzgledu na przeznaczenie oraz wyrobow
opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze
wzgledu na przeznaczenie. Zwracamy jednak
uwage, ze projektowana regulacja zawiera
naszym zdaniem btad redakcyjny bowiem
wskazuje odestanie do sytuacji okreslonych w art.
837 wust. 3. ktére naszym zdaniem nie maja
logicznego zwigzku z obowigzkiem
przechowywania  wydrukéw  e-DD  albo
dokumentow zastepujacych.

Uwaga uwzgledniona

Komentarz jw.

41.

Kwestia rejestracji podmiotow
zagranicznych

ORLEN Aviation

Postulat

Wprowadzenie moZliwosci rejestracji podmiotow
zagranicznych

Uzasadnienie;

Majac na wrzgledzie charakterystyke branzy
lotniczej, rekomendowane jest wprowadzenie
alternatywnej mozliwosci rejestracji tego rodzaju
podmiotow jako funkcjonujagcych w ramach

Uwaga nieuwzgledniona

Przemieszczenia dokonywane przez podmioty
zagraniczne bedg stanowily niewielki utamek
wszystkich przemieszczen i1 w zwigzku z tym nie
ma potrzeby zmian regulacji dajacych mozliwosé¢
rejestracji w Systemie podmiotom zagranicznym.
Ponadto  nadmieni¢ nalezy, iz intencja
projektodawcy jest - by w przypadku paliwa
lotniczego - przemieszczenie konczyt za podmiot
odbierajacy podmiot wysylajacy.
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systemu _obstugujacego e-DD  (elektroniczny
dokument dostawy). Zdajemy sobie sprawe, ze
tego rodzaju rejestracja nie moze by¢
obligatoryjna dla ,,podmiotéw zagranicznych"
natomiast w naszej ocenie, je$li ktory§ z
operatorow bylby zainteresowany
wykorzystaniem elektronicznych DD i
generowania w ten sposob raportow odbioru
byloby to rozwiazanie upraszczajace
funkcjonowanie dla podmiotéw obslugujacych
przewoznikow miedzynarodowych w  ruchu
lotniczym. Pragniemy zwr6ci¢ uwage, iz
projektowana koniecznosé wykonywania
raportow odbioru dla wszystkich podmiotéw
zagranicznych  stanowi¢ bedzie dodatkowe
obciazenie czasowe zwigzane z olbrzymia ilosci
operacji pojedynczych tankowan.

Szacunkowo  wskazujemy, i1z max. ilos¢
miesiecznych operacji tankowania wylacznie na
Lotnisku Chopina w Warszawie wynosi ok. 6,2
tys., a wydania do podmiotow zagranicznych
moga stanowi¢ nawet 25 % tej iloSci. Natomiast
dziatalno$¢ oprocz lotniska Chopina prowadzimy
w 10 innych portach lotniczych, co zdecydowanie
podnosi liczbe pojedynczych operacji tankowania.

42.

Kwestia wprowadzenia
»Zbiorczego e-DD”

ORLEN Aviation

Majac na  wzgledzie przekazang ustnie
analizowang mozliwos¢ wprowadzenia
zbiorczego e-DD (bez wskazania na moment
walidacji tego dokumentu w Systemie: (i) danych
podmiotow odbierajacych i (ii) ilosci planowane;j
im do wydania), pragniemy jako Spotka wskazaé,
na kilka zwigzanych z tym rozwigzaniem
watpliwosci:
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a) W przypadku autocysterny lotniskowej nie
wszystkie wykonywane z niej tankowania moga
polega¢ na wydaniu paliwa w zwolnieniu ze
wzgledu na przeznaczenie. W przypadku bowiem,
gdy np. podmiot odbierajacy deklaruje podczas
procesu  tankowania, iz paliwo  begdzie
wykorzystywane do  wykonywania  lotow
prywatnych woéwczas wydajacy paliwo podmiot
posredniczacy dokonuje na moment wydania
zZmiany przeznaczenia i wydanie jest realizowane
z doliczonym podatkiem akcyzowym (i optatg
paliwowa). O takiej sytuacji dowiadujemy sig
dopiero podczas tankowania, po walidowaniu
przez System zbiorczego e-DD. System powinien
uwzglednia¢ wiec, iz nie calos¢ paliwa
zadeklarowanego w zbiorczym e-DD bedzie
wydana z zastosowaniem zwolnienia od akcyzy.

b) Ze wzglgdu na ekonomike¢ procesu tankowania
i koniecznos¢ unikniecia opo6znien
w procesie tankowania statkow powietrznych
autocysterny lotniskowe nie dokonuja
wytankowania paliwa do tzw. stanu zerowego.
W zwigzku z tym konieczne jest uwzglednienie
w Systemie oraz podczas procesu monitorowania
zabezpieczen, ze nie cata ilos¢ paliwa wskazanego
w zbiorczym e-DD bedzie rozliczona w Systemie
w 100%. Konieczne jest umozliwienie dla ilosci
paliwa niewydanego podczas danego wyjazdu na
Lotnisko z danego zbiorczego e-DD dokonanie
swoistego anulowania w zakresie tej iloSci
zbiorczego e-DD, w celu zamknigcia takiego
zbiorczego e-DD i automatycznego rozliczenia
zabezpieczenia.

Uwaga uwzgledniona

Podmiot wysytajacy w raporcie odbioru wskaze
ilos¢ paliwa zwolnionego od akcyzy odebranego
przez odbiorcow. Jednoczesnie w raporcie
odbioru podmiot wysylajacy bedzie mogt
zawrze¢  informacje o  ilosci  paliwa
dostarczonego z zaptacong akcyzg.

Uwaga wyjasSniona
W raporcie odbioru jako odbiorcg paliwa

niewydanego z autocysterny nalezato bedzie
wskaza¢ podmiot wysylajacy.

Uwaga nieuwzgledniona
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) Pragniemy takze wskaza¢, iz w wielu naszych
lokalizacjach nie  posiadamy  stacjonarnych
pojemnosci magazynowych, a paliwo jest
magazynowane w autocysternach lotniskowych,
postuluyjemy  tez  potrzeb¢  uwzglednienia
w  Systemie mozliwosci  odsaldowywania
zabezpieczenia akcyzowego i ilosci w zbiorczym
e-DD na podstawie wynikow inwentaryzacji (Stan
rzeczywisty jest zmienny ze wzgledu na
wlasciwosci naturalne paliw w stosunku do stanu
ewidencyjnego).

d)  Monitorowanie  zamknigcia  kazdego
pojedynczego zbiorczego e-DD bedzie w naszej
opinii znacznie utrudnione, gdyz cze$¢ wydan
moze by¢ wykonana do (i) podmiotéw krajowych
- te podmioty beda same wykonywaly raporty
odbioru (wykorzystujac ustawowo wskazany
termin 5 dni roboczych) a cze$¢ wydan moze by¢
wykonana do (ii) podmiotéw zagranicznych - w
tym przypadku, nawet gdy beda mogly we
wlasnym imieniu zamykaé raport odbioru, to
bedzie zawsze grupa podmiotow, za ktore Spotka
bedzie zamykala raport odbioru. Rozliczenie
zbiorczego e-DD  bedzie wiec  znacznie
utrudnione, a monitorowanie czy terminowo si¢
rozliczyly wrecz niemozliwe uwzgledniajac iz dla
samego Lotniska Chopina dzienne mamy ok. 40-
50 nalewow autocystern lotniskowych do obshugi
tego tylko Lotniska. Pragniemy takze wskazac, iz
AVIATION jako podmiot ustugowo wykonujacy
czynno$ci na rzecz wilascicieli paliw nie ma
bezposredniej relacji z podmiotem odbierajacym,
aby moc ,upomina¢" go w  zakresie
niezamknietych raportow odbioru.

Nie przewiduje si¢ obecnie w projekcie
mozliwosci korygowania stanu iloSciowego oraz
e-DD na podstawie inwentaryzacji.

Uwaga uwzgledniona

W przypadku dostaw paliwa lotniczego i
sporzadzenia jednego e-DD na wszystkie
przemieszczenia dokonywane autocysterng —
sporzadzany bedzie jeden raport odbioru przez
podmiot wysylajacy na podstawie potwierdzen
odbioru dokonanych przez podmioty odbierajace
na wydrukach e-DD lub elektronicznych
potwierdzen odbioru dokonanych z
wykorzystaniem systemu teleinformatycznego
podmiotu wysylajacego.

Uwaga uwzgledniona
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e) Ponadto wystawiajac zbiorczy e-DD nie mamy
mozliwosci  weryfikowania  bezposrednio
podczas procesu wydania paliwa do odbiorcow
krajowych, czy rzeczywiscie s3a  oni
prawidlowo zarejestrowani do Systemu i czy
wydanie na ich rzecz moze by¢ zrealizowane z
zastosowaniem  zwolnienia od  akcyzy.
Obawiamy si¢, ze w takich przypadkach brak
pobrania stosownej ilosci gotowki za takie
wydanie od przewoznika bedzie rodzi¢
negatywne skutki finansowe w stosunku do
Spotki.

Przepis zostanie przeredagowany w taki sposob
by wynikalo z niego, iz obowigzek
przedstawiania przez podmiot zuzywajacy
dostawcy dokumentu AKC-PR nie wystepuje
jezeli przemieszczenie jest wykonywane w
systemie EMCS. Jednakze w przypadku, gdy
System jest niedostgpny a wyroby sa
przemieszczane na podstawie  dokumentu
zastepujacego e-DD przewiduje sie, iz
obowigzek przedstawienia przez podmiot
odbierajacy pisemnego potwierdzenie przyjecia
zgloszenia rejestracyjnego.

Podobnie w przypadku, gdy przemieszczenie
bedzie dotyczyto paliwa lotniczego, gdy nie jest
znany w chwili wystawienia e-DD odbiorca
przewiduje si¢ przedstawienie przez podmiot
zuzywajacy te paliwa, majacy miejsce
zamieszkania, siedzibe lub miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju
podmiotowi wysylajacemu te paliwa, pisemnego
potwierdzenia przyjecia zgtoszenia
rejestracyjnego.

43.

Kwestia odpowiedzialno$ci
podmiotu odbierajacego wyroby
zwolnione/wyroby ze stawka 0
zt za wypelnienie obowigzkow
zwigzanych z przyjeciem tych
wyrobow (a wigc za
wygenerowanie raportu
odbioru).

PERN (dawnigj
OLPP)

Postulat

Uwzglednienie  specyfiki  dostaw  wyrobow
zwolnionych i wyrobow objetych stawkq 0 zt i
doprecyzowanie, ze za niewypelnienie obowiqgzku
dotyczgcego wygenerowania raportu odbioru
odpowiedzialnosé ponosi podmiot odbierajgcy.

Uzasadnienie

Uwaga uwzgledniona

Zostanie wprowadzona kara finansowa dla
podmiotu odbierajacego, ktory w terminie nie
sporzadzi w systemie EMCS raportu odbioru
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Spotka  zlozyla uwagi  dotyczace m.in.
przewidzianej w nim odpowiedzialno$ci za
podatek akcyzowy w przypadku dokonania
dostawy wyrobow zwolnionych/wyrobow
objetych stawka 0 zt w sytuacji, gdy pomimo
dostarczenia tych wyrobéw podmiot odbierajacy
nie wygeneruje w systemie raportu odbioru w
przewidzianym przepisami terminie.
Procedowany projekt zaktada, ze w powyzszej
sytuacji obowigzek zaptaty akcyzy cigzy na
podmiocie wysytajacym niezaleznie od tego, ze
wyroby akcyzowe zostaly w istocie dostarczone i
odebrane przez kontrahenta.

Jak wynikalo z dyskusji, Ministerstwo Finansow
zastosowalo tutaj podobne rozwigzanie jak w
przypadku procedury zawieszenia poboru akcyzy,

gdzie za prawidtowe zakonczenie
przemieszczenia odpowiada podmiot wysytajacy.
Jednakze, specyfika dostaw wyrobow

zwolnionych/wyrobow ze stawka 0 zb jest
zdecydowanie inna niz w przypadku dostaw w
procedurze zawieszenia poboru akcyzy, ktore
nastepuja  pomiedzy duzymi  podmiotami
znajacymi szczegblowo regulacje akcyzowe.
Wyroby zwolnione/wyroby ze stawka 0 zt sg
Zazwyczaj dostarczane do mniejszych
podmiotow, w przypadku ktorych $wiadomosé
obowigzkéw akcyzowych nie jest duza. W
sytuacji braku w regulacjach  prawnych
odpowiednich  sankcji za  niewypelnienie
obowigzkéw  podmiotu odbierajgcego  ww.
wyroby zwigksza si¢ ryzyko naruszania tych
obowigzkow.

Dotychczasowa  praktyka  dokumentowania
dostaw  wyrobow zwolnionych 1 wyrobow
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objetych stawka 0 zt na podstawie dokumentow
dostawy nie powodowata takiego ryzyka jak
projektowane regulacje, gdyz dokument dostawy
byt podpisywany przez odbiorce bezposrednio w
momencie odbioru wyrobow, a nastgpnie jeden z
podpisanych egzemplarzy dokumentu dostawy
byt przekazywany podmiotowi wysylajacemu.

W $wietle projektowanych rozwigzan raport
odbioru bedzie mozna wygenerowaé w innym
terminie niz w momencie odbioru dostarczanych
wyrobow, co w czesci sytuacji moze spowodowac
jego niewygenerowanie w terminie (z roéznych
przyczyn, w tym przede wszystkim na skutek

zaniedbania podmiotu odbierajacego).
Koniecznym jest wiec wprowadzenie
mechanizmow, ktére umozliwia

wyegzekwowanie wypelniania obowigzku
Wwygenerowania raportow odbioru przez podmioty
odbierajace.

W trakcie dyskusji na konferencji uzgodnieniowej
pojawila si¢ propozycja dodania w regulacjach
KKS sankcji za niewypelnienie obowigzku
wygenerowania raportu odbioru w terminie. Tego
typu rozwigzanie, cho¢ stuszne pod wzgledem
celowosciowym moze by¢ niewystarczajagce w
praktyce. Specyfika regulacji KKS powoduje, ze
zastosowanie sankcji z KKS wiagze si¢ zwykle z
koniecznos$cig udowodnienia winy umyslnej za
wykonanie czynu zabronionego (na gruncie KKS
sankcje za nieumyS$lne popetnienie czynu s3
rzadkie 1 wigzg si¢ z reguly z odpowiedzialno$cia
za niewlasciwy nadzor a nie z bezposrednim
wykonaniem czynu lub zaniechaniem). Taka
sytuacja powoduje trudnosci w rzeczywistym
zastosowaniu sankcji z KKS, a osoby ktore
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popehity czyn moga si¢ skutecznie broni¢ w
trakcie postepowania karno-skarbowego.

W ocenie PERN, o ile wprowadzenie do KKS
nowej sankcji za naruszenie obowigzkow
zwigzanych z wygenerowaniem raportu odbioru
jest stuszne 1 moze przynies¢ korzystne efekty w
pewnych sytuacjach, to zdaniem Spotki powinno
stanowi¢ uzupekienie podstawowych rozwigzan
zawartych w regulacjach akcyzowych.

W ocenie Spotki jedyna efektywna sankcja jest
wprowadzenie  odpowiedzialno$ci  akcyzowej
odbiorcy za naruszenie warunku zwolnienia jakim
jest obowiazek wygenerowania raportu odbioru.
Jest to zasadne pod wzgledem celowoSciowym,
ale tez systemowym. Bez wprowadzenia
odpowiedniej sankcji w postaci koniecznosci
uiszczenia akcyzy przed podmiot odbierajacy za
naruszenie obowigzkéw formalnych,
elektroniczny system e-DD bedzie generowat
zwiekszone ryzyko dla podmiotow wysylajacych
wyroby zwolnione/objete stawkg 0 zI niz
dotychczasowe regulacje.

Warto zauwazy¢, ze inny system kontroli nad
obrotem wyrobami, tj. system SENT jest
skonstruowany w taki sposob, ze przewiduje
sankcje dla poszczegdlnych podmiotéw bioracych
udzial w przemieszczeniu towar6w za naruszenie
natozonych na te podmioty obowigzkow
prawnych. Ze wzgledu na tego typu sankcje,
nawet mate podmioty, ktore objat system SENT
dostosowaty si¢ do nowych wymogoéw prawnych.
Podsumowujac wigc powyzsze, zdaniem PERN,
w  projektowanym systemie e-DD  warto
uwzgledni¢  specyfike  dostaw  wyrobow
zwolnionych i wyrobdw objetych stawka 0 zt i
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doprecyzowaé, ze za niewypelnienie obowigzku
dotyczacego wygenerowania _raportu _odbioru
odpowiedzialno§¢ ponosi podmiot odbierajacy.
Jest to o tyle zasadne, Ze juz z momentem
fizycznego odbioru dostarczanych wyrobow na
podmiot odbierajacy przechodzi
odpowiedzialno$¢ za dostarczone wyroby i ich
wykorzystanie niezaleznie od tego, kiedy
wygeneruje on raport odbioru. Natomiast za
prawidtowos$¢ samego przemieszczenia wyrobu
do kontrahenta W dalszym ciggu
odpowiedzialno§¢ powinien ponosi¢ podmiot
wysylajacy.

44,

Art. 7 projektu ustawy
zmieniajacej

Grupa LOTOS
S.A.

Postulat

Zapewnienie odpowiednio dlugiego (min. 6-
miesigcznego) vacatio legis, ktore pozwoli
podatnikom na dostosowanie posiadanych przez
nich systemow informatycznych do zmian jakie
wigiq sie¢ 7 wprowadzeniem elektronicznego
dokumentu dostawy.

Uzasadnienie

Art. 7 projektu zaklada wejscie w zycie
projektowanej ustawy w dniu 1 stycznia 2018 r., z
wyjatkiem  regulacji z  zakresu  podatku
akcyzowego  polegajacych na  zastgpieniu
papierowego dokumentu dostawy stosowanego
przy przemieszczaniu okre$lonych wyrobow
akcyzowych dokumentem w postaci
elektronicznej (e-DD), ktore wejda w zycie
odpowiednio z dniem 1 czerwca 2018 r. (za
wyjatkiem wyrobow weglowych, przeznaczonych

Uwaga uwzgledniona
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do celow opatowych, dla ktorych przewidziano
wejScie  w  zycie zmian zwigzanych ze
stosowaniem e-DD na dzien 1 stycznia 2019 1.).
Ze wzgledu na koniecznos¢ dostosowania
systemow  informatycznych podmiotéw  do
obstugi e-DD, majac na uwadze, iz w toku prac
legislacyjnych terminy wskazane w art. 7 projektu
mogg ulec zmianie, proponuje si¢ zapewnienie
odpowiednio dlugiego (min. 6-miesi¢cznego)
vacatio legis.

45.

Art. 7 projektu ustawy
zmieniajacej

Polska Izba Paliw
Ptynnych

Postulat:
Moment wejscia w Zycie przepisow liczony od
ukazania si¢ aktow wykonawczych i specyfikacji

technicznych.

Uzasadnienie;

Trzeba wskazac, iz z perspektywy
przedsigbiorcow - adresatow  omawianych
regulacji  kluczowe jest umozliwienie im
dostosowania prowadzonej dzialalnosci do

aspektow technicznych wprowadzanych zmian, tj.
najczeséciej zarowno do samych nowelizacji
(zmian ustaw), ale réwniez, do nowych tresci
aktow  wykonawczych oraz aplikowalnych
rozwigzan technicznych.
W przypadku omawianej nowelizacji takimi
kluczowymi  zakresami regulacji  faktycznie
ksztaltujacych zakres obowigzkéow adresatow
nowych regulacji bedg m.in.:
e rozporzadzenie MF wydane w oparciu o
wprowadzany art. 41f ust. 6 (szczegdtowe
zasady postepowania w razie

Uwaga nieuwzgledniona

Wejscie w zycie przepisOw ustawy nie moze by¢
uzaleznione od wydania aktéw wykonawczych.
Mozliwe jest wydtuzenie vacatio legis poprzez
przesuniecie terminu wejscia w zycie ustawy.
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niedostepnosci systemu);

e rozporzadzenie MF wydane w oparciu o
wprowadzany art. 83p ust. 2 okres$lajace
m.in,

v’ - szczegbtowy zakres informacji, ktore
powinny by¢ dostarczone do Systemu
oraz przypadki, w ktorych informacje
takie powinny by¢ dostarczone

v' zakres danych, ktore powinny by¢
zawarte w: e-DD, raporcie odbioru,
uniewaznieniu e-DD oraz  zmianie
miejsca przeznaczenia;

v’ szczegblowy tryb  postepowania W
przypadku przestania do Systemu e-DD
raportu odbioru, uniewaznienia e-DD oraz
zmiany miejsca przeznaczenia;

v' sposdb komunikowania sie
uzytkownikow z Systemem, w
szczegblnosci  sposdb  podpisywania
dokumentow przesytanych do Systemu
poczta elektroniczng, oraz sposob dostepu
do Systemu przez uzytkownikow

Systemu;

v’ strukture lokalnego numeru
referencyjnego nadawanego e-DD w
Systemie;

v' warunki i sposob dostarczenia danych
przez podmioty wiasciwemu

naczelnikowi urzedu skarbowego celem
wprowadzenia ich do Systemu.
Tak naprawdg to tre§¢ powyzszych przepisow
bedzie miala kluczowe znaczenie dla praktyki
stosowania nowego e-DD to one bedg
wyznacznikiem zakresu nowych obowigzkow po
stronie przedsigbiorcow.
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Doswiadczenia ostatnich nowelizacji
zdecydowanie czynia uzasadniony, postulat, aby
termin wejscia w zycie nowych regulacji wynidst
przynajmniej 6 miesiecy, ale co kluczowe — aby
byl liczony nie od momentu publikacji samej
ustawy w Dzienniku Ustaw, ale od momentu
wejécia  w___zycie  powyzszych  przepisOw
wykonawczych.

46.

Klasyfikacja CN — zmiany
wynikajace z innych regulacji

POPIHN

W zakresie zmian upraszczajacych pojawity sig
zapisy dotyczace wprowadzenia do ustawy o
podatku akcyzowym aktualnej klasyfikacji CN.
Jednak zmiana ta sprowadza si¢ wylacznie do
podmiany aktualnych kodow nomenklatury
scalonej w miejsce gdzie w ustawie wymieniono
te juz nieaktualne. Natomiast problem wydaje si¢
by¢ szerszy i1 dotyczy przykladowo wyrobow
akcyzowych wymienionych pod pozycjg 37 w
zataczniku nr 1 do ustawy. Zmiana (dla czgsci juz
dwukrotna) w zakresie tej grupy wyrobow
akcyzowych dotyczy nie pozycji CN (ktorag
postuguje si¢ ustawa) ale samego kodu
nomenklatury cyfr 7 i 8. Dlatego w naszej ocenie
przedmiotowa zmiana powinna mieé¢ réwniez
konsekwencj¢ w przedmiocie tresci art. 3 poprzez
wskazanie co jest zrodlem stosowanej klasyfikaciji
CN na gruncie ustawy o podatku akcyzowym.

Uwaga nieuwzgledniona
zakres projektu

wykracza poza

47.

Uwaga ogolna

Imperial Tobacco
Polska S.A.

Postulaty

Postulat, aby dokument e-DD, ktéry zostanie
okreslony w rozporzgdzeniu do ustawy nie byl
scisle okreslonym wzorem formularza, tylko aby
w tym akcie wykonawczym okreslono jakie dane
powinien zawieralé, gdy: dzieki temu bedzie

Uwaga bezprzedmiotowa

Delegacja wyraznie mowi 0 zakresie danych
jakie musza by¢ ujete w e-DD, a nie o jego
formie. Zgodnie z projektowanymi regulacjami
okreslany bedzie jedynie zakres danych e-DD.

str. 74




mozna latwiej i szybciej priystosowad istniejgce
systemy IT do sporzgdzania dokumentacji w
formie elektronicznej.

Postulat, aby specyfikacja techniczna e-DD (tj.
m.in. komunikaty ~w  systemie) byla
opublikowana z odpowiednim wyprzedzeniem tak
aby podmioty gospodarcze zobowigzane do
stosowania elektronicznych dokumentow mialy
odpowiedni czas (oK. 2-3 miesigce wczesniej) na
wdroZenie zmian w systemach informatycznych.

Uzasadnienie

Po wnikliwej analizie projektu ustawy Spoétka
pragnie wskazaé, ze dokument elektroniczny e-
DD, ktorego zakres danych zostanie okreslony w
rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy bedzie
zawieral dodatkowe elementy/pola, takie jak: TIN
podmiotu czy nr GRN zabezpieczenia
akcyzowego, niezbedne dla  elektronicznej
weryfikacji podmiotu generujacego e-DD w
systemie EMCS PL2 oraz  weryfikacji
zabezpieczenia akcyzowego, ktore musi zlozy¢
wysylajacy wyroby zwolnione ze wzgledu na
przeznaczenie przed dokonaniem ich
przemieszczenia. W tym celu system EMCS PL2
bedzie wspotpracowatl jednoczesnie z systemem
0S0Z2  (Ogo6lnopolski ~ System  Obslugi
zabezpieczen 2), ktory bedzie dokonywac
automatycznej obstugi zabezpieczen akcyzowych
wymaganych w przypadku przemieszczenia
wyroboéw zwolnionych (z wylaczeniem wyrobow
weglowych oraz wyrobow akcyzowych z zerowg
stawka  akcyzy, ktore nie  podlegaja

Uwaga uwzgledniona

Specyfikacja techniczna zostanie udostepniona
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zabezpieczeniu akcyzowemu). W __ projekcie
ustawy zostala okreslona Scista forma dokumentu
elektronicznego e-DD, a  zaprogramowanie
takiego wygladu tego dokumentu jest bardzo
kosztowne 1 czasochtonne (wymaga
wprowadzenia zmian w_systemach IT Spétki —
czas trwania tych modyfikacji to ok. 2 - 3
miesigcy).

W zwiazku z powyzszym Imperial Tobacco
Polska wnioskuije o to, aby dokument e-DD, ktory
zostanie okre$lony w rozporzadzeniu do ustawy
nie byt $ci§le okre§lonym wzorem formularza,
tylko aby w tym akcie wykonawczym okreslono
jakie dane powinien zawieraé, gdyz dzigki temu
Spotka bedzie mogla latwiej 1 szybciegj
przystosowa¢  istniejace  systemy IT do
sporzadzania dokumentacji w formie
elektronicznej.

Jednoczes$nie zwracamy sie z uprzejmg prosba o
to, aby specyfikacja techniczna e-DD (tj. m.in.
komunikaty w systemie) byla opublikowana z
odpowiednim wyprzedzeniem tak aby podmioty
gospodarcze  zobowiazane do  stosowania
elektronicznych dokumentéw miaty odpowiedni
czas (ok. 2-3 miesiace wczesniej) na wdrozenie
zmian w _systemach informatycznych. Proces
wprowadzania zmian w systemach
informatycznych w celu dostosowania si¢ do
projektowanych ~ zmian  jest nie  tylko
czasochlonny, ale takze kosztowny. Dodatkowo
ze wzgledu na fakt, ze Spotka posiada
zagranicznych ~ dostawcOw  oprogramowania
konieczne jest thumaczenie specyfikacji na jezyki
obce.
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48.

Uwagi ogolne

Polska
Organizacja Gazu
Plynnego

Postulat

Wprowadzenie do projektu  nastgpujgcych
regulacji uwzgledniajgcych specyfike dostawy
gazu plynnego ze zwolnieniem z akcyzy w
ramach Systemu EMCS:

* Roinice pomiedzy iloscig gazu plynnego
okreslong przy wysylce w e-DD a iloscig
okreslong w raporcie odbioru nie stanowiq
ubytkow Iub nadwyiek pod warunkiem, Ze
podmiot wysylajgcy jest w stanie rozliczyé
poszczegolne dostawy (poszczegolne e-DD) z
perspektywy srodka transportu (autocysterny),
ktorym bylo przemieszczane klika wysylek
dokumentowanych roznymi e-DD.

* W takim rozwiqzaniu raport odbioru ,,zamyka'"
e-DD i zwalnia zabezpieczenie akcyzowe
niezaleznie od tego jaka ilos¢ gazu plynnego
zostata w nim okreslona, w szczegolnosci ilosé z
raportu odbioru moze sie¢ roini¢ (in plus lub in
minus) od ilosci okreslonej w e-DD.

o Jednoczesnie kaidy e-DD referuje do
okreslonego srodka transportu i ,,rozliczenie sie"
podmiotu wysylajgcego z ilosci gazu wydanego w
systemie EMCS nastepuje niejako zbiorczo w
stosunku do tego srodka transportu (wielu e-
DD).

e Dodatkowo w takim rozwigzaniu konieczne jest
takie umoiliwienie podmiotowi wysylajgcemu
wystawienia dodatkowych e-DD jui po tym jak

Uwagi czeSciowo uwzglednione

Z uwagi na specyfik¢ dostaw gazu ptynnego
(LPG) zostang  wprowadzone szczegblne
regulacje w tym zakresie. Zostanie wprowadzona
mozliwo$¢ sporzadzenia jednego e-DD na
wszystkie przemieszczenia realizowane jedna
autocysterng. W takim przypadku w jednym e-
DD podmiot wysytajacy wskaze wszystkich
odbiorcow i ilosci LPG, ktore planuje im
dostarczyé. Po dokonaniu dostaw sporzadzone
zostang ,,czesciowe” raporty odbioru, w ktorych
wskazane zostang faktyczne ilo$ci LPG odebrane
przez poszczegélnych odbiorcow. Cze$ciowe
raporty zamkng przemieszczenia zrealizowane
jedna autocysterng. Jezeli w autocysternie
pozostanie jakas czes¢ LPG — podmiot
wysylajacy dokona zmiany miejsca
przeznaczenia tej ilosci LPG.
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srodek transportu opusci sktad podatkowy. Jest
to zwigzane 7 koniecznoscig zagospodarowania
gazu, ktory pozostanie na srodku transportu w
przypadku, gdy wszyscy lub wiekszos¢ podmiotow
odbierajqcych  odbierze mniej gazu  niz
pierwotnie zamowione (i okreslone w e-DD).

Uzasadnienie;

Jako Polska Organizacja Gazu Plynnego
popieramy wszelkie dziatania i inicjatywy
legislacyjne, ktorych celem jest uproszczenie
dziatalno$ci gospodarczej przy jednoczesnym
zapewnieniu elektronicznego obiegu
dokumentow. Pragniemy jednak zwroci¢ uwage
na szereg watpliwosci w  zwiazku z
projektowanymi regulacjami w odniesieniu do
gazu ptynnego LPG. Produkt ten ze wzgledu na
swoje whasciwosci fizyko - chemiczne ma bardzo
rozny sklad (m.in. ggstos¢), a w obrocie
zagranicznym, jak i krajowym, Dbrak jest
analogicznego produktu wsrod innych wyrobow
akcyzowych objetych projektowanym systemem
e-DD. Naszym _ zdaniem ___automatyczne
powtorzenie niektérych ZapisOw z
funkcjonujacego systemu EMCS do sytemu
SENT  spowoduje ogromne problemy w
prawidlowym funkcjonowaniu branzy LPG.

I. Zmiany dot. przemieszczania wyrobow
akcyzowych zwolnionych ze wzgledu na
przeznaczenie i objetych stawka zerowa ze
wzgledu na  przeznaczenie, zastapienie
papierowego dokumentu dostawy
elektronicznym e-DD
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W  zakresie zasad przemieszczania wyrobow
akcyzowych zwolnionych ze wzgledu na
przeznaczenie oraz wyrobow objetych zerowa
stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie,
projektowana  ustawa  przewiduje  zasady
analogiczne, jak przy przemieszczaniu wyrobow
akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy - tj. przy uzyciu Systemu (EMCS). W tym
celu papierowy Dokument Dostawy ma zostac
zastgpiony elektronicznym e-DD. Przy czym,
nalezy zwrdci¢ uwage, ze skala przemieszczen
wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy oraz dokonywana i zwigzana z
tym konieczno$¢ wygenerowania e-AD jest
niewspotmiernie nizsza w pordwnaniu do
przemieszczen  gazu  zwolnionego.  Ilos¢
odbiorcow gazu ptynnego do celow zwolnionych
ze wzgledu na przeznaczenie dochodzi w chwili
obecnej do 100 000 i wykazuje tendencje
wzrostowg. W procedurze zawieszenia poboru
akcyzy najczeSciej generuje si¢ jeden e-AD na
jedng cysterne i gaz ten jest w cato$ci dostarczany
do jednego odbiorcy - przedsiebiorcy (podmiotu
prowadzacego sktad podatkowy). Natomiast przy
przemieszczaniu wyrobow akcyzowych poza
procedurg zawieszenia (gaz zwolniony ze
wzgledu na  przeznaczenie), dostawy sa
rozdrobnione - dziennie jedng cysterng dostarcza
si¢ gaz do wielu odbiorcow (nawet do 10), przy
czym zdecydowana wiekszo$¢ tych odbiorcow to
osoby fizyczne (konsumenci).

Zdaniem POGP _ projektowane przepisy w
obecnym  ksztalcie nie s3 mozliwe do
zastosowania przy dostawach gazu plynnego
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grzewczego ze zwolnieniem z akcyzy ze wzgledu
na przeznaczenie.

Zgodnie =z projektowana ustawa dostawy
wyrobow na e-DD majg dziala¢ w sposob
zblizony do e-AD. Mimo, ze zgodnie z
projektowang  ustawa szczegdtowy  zakres
informacji, ktore powinny by¢ dostarczone przez
podmiot wysylajacy do Systemu oraz zakres
danych, ktore powinny by¢ zawarte w e-DD /
raporcie odbioru, okre§lony zostanie dopiero w
rozporzadzeniu wykonawczym, to z catosci
regulacji systemu e-DD w projektowanej ustawie
mozna wnioskowa¢, ze podmiot wysylajacy
bedzie musial wskaza¢ na e-DD ilo§¢ wyroboéw
bedaca przedmiotem dostawy do konkretnego
podmiotu odbierajacego, a podmiot odbierajacy
tworzac w systemie raport odbioru bedzie
potwierdza¢ odbior okreslonej ilosci wyrobow,
przy czym ilo$¢ odebrana mniejsza niz okreslona
przez podmiot wysylajacy w e-DD bedzie
traktowana jako ubytek, a wigksza niz okreslona
przez podmiot wysylajacy w e-DD bedzie
traktowana jako nadwyzka.

Taki sposob stosowania e-DD nie jest mozliwy do
zastosowania w realiach dostaw gazu ptynnego ze
zwolnieniem z akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie do podmiotow zuzywajacych.
Wynika to stad, ze praktyka dostaw gazu
ptynnego (ze wzgledoéw logistycznych, ktore nie
sa mozliwe do modyfikacji) nie pozwala na to,
aby w_momencie kiedy transport gazu opuszcza
sktad podatkowy ilo§¢ gazu plynnego, jaka
zostanie  dostarczona _danemu __ klientowi
(podmiotowi zuzywajacemu, a wiec podmiotowi
odbierajagcemu w__nowym _Systemie) zostala
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precyzyjnie okreslona. Jest to spowodowane tym,
ze klient zamawiajac gaz nie jest w stanie podaé
precyzyjnej ilosci, jaka bedzie mu dostarczona do
zbiornika. Wymogi technologiczne powoduja
takze, ze bardzo czgsto mimo zamdwienia klienta
na okreslong ilo$¢ do zbiornika moze by¢ nalana
(dostarczona) inna ilo$¢ gazu plynnego. W
dalszym ciaggu prac legislacyjnych jesteSmy
gotowi  przedstawi¢  obszerne  wyjasnienia
aspektow technologiczno- logistycznych, ktore
powoduja brak mozliwosci doktadnego okreslania
ilosci gazu ptynnego w momencie, kiedy jest on
wydawany ze skladu podatkowego w celu
dostarczenia do  podmiotu  zuzywajgcego
(podmiotu odbierajacego).

W obecnym stanie prawnym, kiedy dostawy gazu
ptynnego ze zwolnieniem sa dokumentowane za
pomoca ,,papierowych"” dokumentow dostawy,
powyzsze realia sa do pogodzenia z wymogami
ustawy o akcyzie i rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie dokumentu dostawy,
warunkéw 1 sposobu  zwrotu = wyrobow
akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze
wzgledu na ich przeznaczenie. Istotne znaczenie,
ma w tym zakresie to, ze o ile dokument dostawy
powinien dotyczyé okreslonej ilosci gazu
ptynnego, to podmiot zuzywajacy potwierdzajac
odbior gazu na dokumencie dostawy nie ma
obowigzku okre$lania, jakg doktadnie ilo§¢ gazu
odebral, a takze to, ze praktyka dziatania organow
podatkowych, uwzglednia wyzej opisang
specyfike dostaw gazu plynnego i organy
podatkowe akceptujg stan rzeczy, w ktorym ilos¢
zadeklarowana w papierowym dokumencie
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dostawy jako dostarczana do danego podmiotu
zuzywajacego rozni si¢ w praktyce od ilosci
faktycznie odebranej przez danego klienta, pod
warunkiem, ze ma miejsce rozliczenie catosci
danej partii wydawanej ze skladu podatkowego
(autocysterny objetej kilkoma lub kilkunastoma
dokumentami dostawy). Innymi stowy podmioty
dostarczajace gaz plynny ze zwolnieniem ze
wzgledu na przeznaczenie do podmiotow
zuzywajacych (sktady podatkowe i podmioty
posredniczace) sa w stanie rozlicza¢ ilosSciowo w
sposob doktadny gaz wydawany ze skladow
podatkowych w odniesieniu do poszczegdlnych
wydan ze sktadu podatkowego tj. autocystern. W
odniesieniu do konkretnych klientow (podmiotow
zuzywajacych) sytuacja, w ktorej podmiot
odbiera fizycznie wigcej lub mniej (i to bardzo
czgsto znaczenie wigcej lub mniej) gazu niz
zam6wil, jest normalna, permanentna i
niemozliwa do uniknigcia.

Przenoszac powyzsze na projektowany sposob
dziatania Systemu EMCS w dostawach
zwolnionych i projektowany sposob dziatania e-
DD, przyjecie projektowanej ustawy w obecnym
ksztatcie doprowadzi do paralizu dostaw gazu
ptynnego do celow grzewczych (tj. ze
zwolnieniem z akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie). Obecnie projektowany system,
gdzie podmiot wysylajacy okresla na e-DD
doktadng ilo$¢ gazu bedacego przedmiotem
dostawy do podmiotu odbierajgcego, a podmiot
odbierajagcy ma w raporcie odbioru potwierdzi¢
odbiér tej ilosci gazu spowodowuje stan w
ktérym bedag stwierdzane caly czas bardzo duze
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ilosci ,,ubytkow" i nadwyzek i stan, w ktorym
podmioty wysylajace nie beda w stanie
zakonczy¢ przemieszczen w cato$ci ,,w sposob, o
ktérym mowa w art. 83c ust. 2", co z zgodnie art.
32 ust. 5 pkt 2 bedzie skutkowaé naktadaniem na
nie akcyzy. Doprowadzi to do paralizu catej
branzy grzewczego gazu ptynnego w Polsce.
Prosimy o zmiang projektowanej ustawy w
powyzszym zakresie, a W szczegoOlnosci
uwzglednienie w niej wyze] opisanej specyfiki
dostaw gazu ptynnego do celow grzewczych.
Zastosowanie do przemieszczen gazu
zwolnionego tego samego modelu, co przy
przemieszczaniu gazu w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy - stwarza¢ begdzie rowniez znaczne
trudnosci takie jak:

1) Wydluzenie czasu realizacji dostawy

W zdecydowanej  wickszosci  podmiotem
wysylajacym, a zatem obowigzanym do
wygenerowania dokumentu e-DD bedzie podmiot
prowadzacy sklad podatkowy 1 podmiot
posredniczacy, co przy zastosowaniu EMCS -
skutkowac¢ bedzie oczekiwaniem na
potwierdzenie przez System poprawnosci kazdego
e-DD, na przypisanie mu numeru referencyjnego.
Niewatpliwie wydluzy to proces generowania e-
DD. Ponadto, podmiot wysytajacy nadal bedzie
zobligowany wydrukowa¢ e-DD z numerem
referencyjnym i posiadac go przy
przemieszczaniu wyrobow akcyzowych.

Nalezato by dodac iz dostawy gazu plynnego do
wielu odbiorcéw finalnych, w ramach jednego
kursu cysterny, nie odbywaja wg wczesniej

Termin na zakonczenie przemieszczenia zostanie
wydtuzony do 30 dni.
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jednoznacznie okres$lonej trasy oraz kolejnosci.
Kierowcy dostosowuja 1 zmieniajg trasg i
kolejno$¢ dostaw w danej trasie, w zaleznosci od
mozliwosci odbioru gazu przez poszczegdlnych
klientow indywidulanych.

2) Utrudnienia w komunikowaniu si¢ podmiotu
odbierajacego nie bedacego uzytkownikiem
Systemu (tj. podmiot zuzywajacy - o0soba
fizyczna) z organem podatkowym

Musimy mie¢ na uwadze, ze organ podatkowy
moze zechcie¢ skontrolowaé ktéras z dostaw. W
takim przypadku zgodnie z projektowanym art.
83j ust.3 w.p.a. ,,Jezeli wlasciwy naczelnik urzedu
celno- skarbowego poinformuje podmiot, ktory
nie jest uzytkownikiem Systemu, o zamiarze
przeprowadzenia  kontroli  celno-skarbowej
odbieranych wyrobdéw akcyzowych zwolnionych
od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie,
podmiot ten powiadamia poza Systemem tego
naczelnika o przybyciu wyrobow akcyzowych,
niezwlocznie po ich przybyciu. Do momentu
przeprowadzenia kontroli nie dokonuje si¢
roztadunku wyrobow".

Projektowany przepis nie precyzuje w jaki sposob
podmiot odbierajacy zostanie poinformowany
przez __organ __ podatkowy 0  zamiarze
przeprowadzenia kontroli, jak rowniez w jaki
sposob podmiot ten ma poinformowaé organ 0
przybyciu wyroboéw akcyzowych. Nie budzi
jednak watpliwosci, iz do momentu przybycia
funkcjonariuszy na miejsce i przeprowadzenia
przez organ kontroli - podmiot wysytajacy nie
bedzie mogt dokonaé roztadunku. Przyjecie

Podmioty maja zosta¢ skutecznie powiadomione
0 zamierzonej kontroli, forma powiadomienia
nie jest istotna, wigc nie zostanie wskazana.
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projektowanego brzmienia wyzej wskazanego
przepisu czesto moze uniemozliwi¢ danego dnia
dalszg realizacj¢ dostaw gazu do przewidzianych
w ramach calej dostawy pozostatych klientow.

3) Krotkie vacatio legis na dostosowanie
systemow do wymogu EMCS. Koniecznosé
zatrudnienia dodatkowych pracownikow.

Kolejnym problemem jest zbyt krotkie vacatio
legis - w_zakresie zastapienia papierowego
dokumentu dostawy elektroniczng wersja e-DD -
ti. 1 czerwiec 2018 r. Praktycznie okres
potroczny na dostosowanie systemoéw
informatycznych w danej firmie i zintegrowanie
g0 7z Systemem EMCS jest niemozliwe.
Natomiast ~wprowadzanie rgcznie — tysigey
klientow, w skali kraju okoto 100 000 podmiotow
oraz konieczno$¢ generowania raportéw odbioru

za  podmioty  zuzywajace, nie  bedace
uzytkownikami ~ Systemu EMCS, wymaga
ogromnej pracy 1 wigza¢ si¢ bedzie =z

koniecznoscia zatrudnienia wielu dodatkowych
pracownikow.

Oba rozwiazania (tj. zmiany dostosowujace
systemy do wspdlpracy z EMCS czy tez
zatrudnienie dodatkowych pracownikéw do
generowania _e-DD i zamykania transakcji)
zwicksza koszty, jakie beda musieli poniesé
przedsigbiorcy a w konsekwencji odbiorcy, gdyz
koszty te muszg znalez¢ odbicie
w cenie produktu. Nalezy dodatkowo uwzglednié¢
fakt, iz aby usprawni¢ dostawe, podmiot
wysylajacy bedzie musial zapewni¢ kierowcom

Zmieniony zostanie termin wejScia w Zzycie
ustawy w tym zakresie.
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mozliwo$¢ generowania na miejscu dostawy
raportéw odbioru za podmioty odbierajace nie
bedace uzytkownikami Systemu, aby jak
najszybciej potwierdzi¢ dostawg i ,,zwolnié
zabezpieczenie", a dodatkowo umozliwi¢ im
wygenerowanie e-DD ze zmiang miejsca
przeznaczenia nie odebranej w czesci ilosci gazu.
Ponadto, kazda osoba, ktora bedzie generowata e-
DD, bedzie musiata zarejestrowac si¢ w PUESC,
wygenerowac¢ certyfikat celny (tzw. odcisk
numeru palca), a podmiot prowadzacy sktad
podatkowy bedzie musiat dokona¢
odpowiedniego zgloszenia - rejestracji tych
danych w systemie SEED na potrzeby EMCS
oraz dokonywac¢ ich biezacej aktualizacji.
Stanowi to kolejny wymog formalny, ktérym
obarczony zostanie podmiot prowadzacy sklad
podatkowy czy podmiot posredniczacy.

4) Koniecznosé posiadania przy
pPrzemieszczaniu wyrobow zwolnionych
papierowej  wersji  dokumentu dostawy,

potwierdzania odbioru przez odbiorcow nie
bedacych  uzytkownikami  Systemu  na
papierowej wersji e-DD i przechowywanie ich
do celow kontroli przez okres 5 lat

Generowanie elektronicznego e-DD oraz raportu
odbioru w Systemie, zmiana w Systemie miejsca
przeznaczenia pozostatosci nieodebranego gazu
powoduje, iz projektowany model
elektronicznego dokumentowania
przemieszczania __ wyrobow  akcyzowych za
posrednictwem EMCS, zamiast ulatwiaé obrot
tego rodzaju wyrobami, stanowi¢ bedzie tak

Zgodnie z projektowanym art. 83j ust. 4,
podmiot ktéry nie jest uzytkownikiem Systemu,
potwierdza odbidér wyrobow  akcyzowych
zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie podpisem na wydruku e-DD albo

dokumencie  zastgpujacym  e-DD,  ktory
niezwlocznie przekazuje podmiotowi
wysylajgcemu. W takim przypadku uzasadnione

wydaje si¢ dofgczanie przy przemieszczaniu
wyrobow  zwolnionych  papierowej  wersji
dokumentu dostawy oraz przechowywanie tego
egzemplarza wydruku e-DD albo dokumentu
zastepujacego e-DD przez okres 5 lat, tak jak to
ma miejsce w przypadku innych dokumentoéw
papierowych zwigzanych z rozliczaniem podatku
akcyzowego, poniewaz nie istnieje jego wersja
elektroniczna — potwierdzenie zostalo bowiem
dokonane wytacznie w formie podpisu na
dokumencie papierowym.
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naprawde dodatkowy obowigzek i powodowac
bedzie utrudnienia dla podmiotéw wysytajacych
(tj. podmioty prowadzace sktady podatkowe i
podmioty posredniczace).

Model przemieszczania wyrobow akcyzowych
zwolnionych ze wzgledu na przeznaczenie oraz
wyrobow  akcyzowych ze stawka 0 zt
zaproponowany przez projektodawce na wzor
przemieszczania  wyrobow  akcyzowych —w
procedurze zawieszenia poboru akcyzy tj. przy
uzyciu Systemu EMCS jest zbyt skomplikowany,
niedostosowany do specyfiki dostaw LPG i
powinien zosta¢ uproszczony. Zgodnie z
projektowana  ustawa, co do  zasady
przemieszczanie wyrobow akcyzowych
zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie lub objetych stawka 0 zt bedzie
konczyto si¢ w momencie wygenerowania raportu
odbioru za posrednictwem Systemu (analogicznie
jak przy przemieszczaniu w  procedurze
zawieszenia poboru akcyzy).

Projektodawca przewiduje termin 15-dniowy
na zakonczenie przemieszczania. Wydaje sie, iz
termin__ten  powinien _by¢  wydluzony
przynajmniej do 30 dni. Tym bardziej, ze
przekroczenie tego terminu na wygenerowanie
raportu  koncowego  skutkuje  cofnieciem
zwolnienia od akcyzy oraz na zastosowania
stawki 0 zl. Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze
uzaleznianie zastosowania zwolnienia od akcyzy
od spelnienia wymogu formalnego, jakim jest
wygenerowanie  raportu  odbioru  stanowi
naruszenie podstawowej zasady prawa unijnego
tj. zasady proporcjonalnosci ( wyrok TSUE z 13
lipca 2017 w sprawie C-151/16 i inne). W
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zwigzku z  tym, nalezaloby z  tresci
projektowanego art. 32 ust. 5 pkt 2 wykresli¢
sformutowanie ,,0raz zakonczenie
przemieszczania w sposob, o ktorym mowa w art.
83c ust. 2 lub 4 oraz w terminach, o ktorych
mowa w art. 83c ust. 3". Zgodnie z
projektowanym art. 83h ust. 2 i 3 u.p.a., podmiot
wysylajacy moze Ww czasie przemieszczania
wyrobow akcyzowych dokona¢ zmiany miejsca
przeznaczenia  wyrobéw  akcyzowych  za
posrednictwem Systemu. Natomiast obowigzany
bedzie dokona¢ zmiany miejsca przeznaczenia w
przypadku odmowy przyjecia w catosci lub czesci
wyrobow akcyzowych przez podmiot odbierajacy.
Jak juz wyzej podkreslano, specyfika obrotu
gazem plynnym wigze si¢ z tym, iz jedna cysterna
dostarcza ten wyréb do kilku podmiotow
odbierajacych. Dokumenty dostawy wystawiane
sa w oparciu o przewidywane ilo$ci, jakie moga
zostaé dostarczone do poszczegdlnych klientow.
Ostatecznie, rzeczywista ilos¢ odebranego gazu
wynika ze wskazan licznika autocysterny oraz z
dostepne] pojemnosci zbiornika uzytkowanego
przez tego klienta.

Powyzsze oznacza, iz praktycznie przy kazdej
dostawie bedziemy mieli do czynienia z
czesciowa odmowa odbioru wyrobow
akcyzowych. Natomiast wejscie w  zycie
projektowanego art. 83h ust. 3 u.p.a. skutkowaé
bedzie konieczno$cia generowania w Systemie
raportu odbioru z odmowa przyjecia czesci
wyrobow  akcyzowych  oraz  jednocze$nie
obowigzkiem zmiany miejsca przeznaczenia
pozostalej czgsci (nieodebranej) 1 wygenerowanie
nowego e-DD.
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W praktyce w wigkszos$ci przypadkéw ilosé
nieodebrana to ilo§¢ niewielka, czasami jest to
tylko kilka kilogramow. Oznacza to koniecznos$¢
wygenerowania kilku raportow odbioru (z
czgsciowa odmowa odbioru gazu) oraz kilku e-
DD ze zmiang miejsca przeznaczenia (oraz
dokona¢ wydruku tych e-DD), aby moéc
ostatecznie tacznag ilo$¢ gazu nieodebranego w
czesei przez kilku klientow moc przekierowa¢ do
innego, nowego podmiotu  odbierajacego
nieprzewidzianego przy wyjezdzie ze skladu
podatkowego. Natomiast po zrealizowaniu tego
rodzaju dostawy, Klient-podmiot odbierajacy
bedzie musial dokona¢ potwierdzenia odbioru
gazu na kilku papierowych egzemplarzach DD, a
podmiot  prowadzacy  skltad  podatkowy
obowigzany bedzie wygenerowac kilka raportow
odbioru za klienta niebedacego uzytkownikiem
Systemu, aby potwierdzi¢ 1gczng  ilo$é
dostarczonego do niego gazu. Godng rozwazenia
jest propozycja objecia catej cysterny systemem
nadzory EMCS, co umozliwi rozliczanie gazu na
poszczegolnych odbiorcédw wg
e-DD. Takie rozwigzanie daje mozliwos¢ w
miar¢ swobodnej dostawy zmiennych ilosci do
klientéw, a jednoczes$nie zapewnia kontrole MF
nad strumieniem gazu do poszczegdlnych
odbiorcéw. Pragniemy ponownie podkreslic, ze
gaz_skroplony LPG jest produktem akcyzowym
dystrybuowanym w urzadzeniach ci$nieniowych,
a jego specyfika wskazuje wrgcz na potrzebe
uwzglednienia tego faktu w projektowanych

przepisach.
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Naszym zdaniem, w_systemie EMCS powinien
powsta¢ odrebny modul uwzgledniajacy
specyfike dostaw_LPG. Deklarujemy nasza
pomoc w tym zakresie, a takze sugerujemy
koniecznos¢ przetestowania tego modutu w
sktadzie podatkowym LPG.

49.

Uwaga ogo6lna dotyczaca
lepszego dostosowania
projektowanych regulacji do
specyfiki dystrybucji gazu
ptynnego

Polska Izba Gazu
Plynnego

Postulat

Umiejscowienie w nowo tworzonym systemie
dostaw do odbiorcow instytucjonalnych nie
posiadajgcych dokumentu AKC-PR, od ktorych
to dostaw obecnie jest naliczana akcyza na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt. 13 ustawy o podatku
akcyzowym.

Zdaniem Polskiej Izby Gazu Plynnego poza
podnoszonymi  juz  podczas  konferencji
uzgodnieniowej kwestiami wprowadzenia
»zbiorowego e-DD" i potwierdzania e-DD przez
odbiorcéw niezbgednym wydaje si¢
umiejscowienie w nowo tworzonym systemie
dostaw do odbiorcow instytucjonalnych nie
posiadajacych dokumentu AKC-PR, od ktorych to
dostaw obecnie jest naliczana akcyza na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt. 13 ustawy o podatku
akcyzowym.

Uwaga nieuwzgledniona

Wprowadzenie projektowang ustawa regulacji
polegajacej na objeciu systemem EMCS
przemieszczania poza procedurg zawieszenia
poboru  akcyzy  wyrobow  akcyzowych
zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie, w tym wyrobow gazowych
przeznaczonych do celow opatowych, nie
powoduje zmiany obowigzujacego zakresu
przedmiotowego  opodatkowania  wyrobow
gazowych oraz modyfikacji istniejacego zakresu
zwolnien z akcyzy dla wyrobow gazowych
przeznaczonych dla celow opatowych.

50.

Dodatkowe postulaty

Polska Izbha Paliw
Ptynnych

Zwiazek

Postulat

1) Wraz z wejsciem w Zycie e-DD warte
rozwazenia jest wprowadzenie do ustawy z dnia 9

1) Uwaga nieuwzgledniona wykracza
poza zakres

str. 90




Pracodawcow
Polski Przemyst
Spirytusowy
POPIHN

marca 2017 r. 0 systemie monitorowania
drogowego przewozu towarow (Dz. U. 7 2017 r.,
poz. 107, dalej: ,ustawa SENT”) wylgczenia
analogicznego, jak w przypadku wyrobow
akcyzowych  przemieszczanych w  ramach
procedury zawieszenia poboru akcyzy z
zastosowaniem Systemu EMCS.

2) Objecie systemem teleinformatycznym réwnies
wyrobow akcyzowych opodatkowanych obniiong
stawkq akcyzy (ze wigledu na przeznaczenie), w
tym przede wszystkim olejow opalowych oraz
olejow napedowych uiywanych do celow
opatowych opodatkowanych obniiong stawkq
akcyzy.

Uzasadnienie

Jako Polska Izba Paliw Plynnych pozytywnie
odbieramy wszelkie inicjatywy legislacyjne,
ktorych celem jest uproszczenie i1 ulatwienie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wyrobow akcyzowych. Jednocze$nie wierzymy,
iz objgcie wyrobow akcyzowych zwolnionych ze
wzgledu na przeznaczenie oraz wWyrobow
opodatkowanych  zerowa  stawka  akcyzy
systemem teleinformatycznym stuzacym do
obstugi przemieszczen wyrobow akcyzowych
(dalej jako: ,,System”) umozliwia¢ b¢dzie rowniez
sprawowanie  kontroli nad obrotem  ww.
wyrobami. W takiej sytuacji, w_naszej ocenie,
wraz z wejsciem w zycie e-DD warte rozwazenia
jest wprowadzenie do ustawy z dnia 9 marca 2017
r. 0 __systemie monitorowania _drogowego
przewozu towardw (Dz. U. z 2017 r., poz. 107,

2) Uwaga nieuwzgledniona
poza zakres projektu

wykracza
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dalej: ,,ustawa SENT”) wylaczenia analogicznego,
jak w  przypadku wyrobéw akcyzowych
przemieszczanych  w __ ramach  procedury
zawieszenia poboru akcyzy z zastosowaniem
Systemu EMCS. Istota bowiem elektronizacji
dokumentow dostawy jest stworzenie systemu
nadzoru  analogicznego do juz  obecnie
funkcjonujagcych  przemieszczen w  ramach
procedury zawieszenia poboru akcyzy i systemu
EMCS. Odnotowanie  przemieszczenia W
Systemie pozwala na zwolnienie z obowigzku
kolejnego zgloszenia przewozu towaréw w
ramach systemu SENT.

Zwracamy rowniez uwage na  zasadno$é
rozwazenia objecia analogicznymi rozwigzaniami
wyrobdéw akcyzowych opodatkowanych nie tylko
zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie, zwolnieniem z akcyzy ze wzgledu
na przeznaczenie, ale rowniez obnizong stawka
akcyzy (ze wzgledu na przeznaczenie), w tym
przede wszystkim olejéw opatowych oraz olejow
napedowych uzywanych do celéw opatowych
opodatkowanych obnizona stawka akcyzy.

Obecnie do wyrobow tych stosuje si¢ tzw.
oswiadczenia opatowe (w formie papierowej),
ktore z jednej strony powoduja liczne trudnosci
praktyczne zaré6wno dla dostawcéw, jak i
odbiorcoOw rzeczonych wyrobow. Jednoczesnie
forma papierowa wydaje si¢ juz reliktem w dobie
funkcjonowania systemu SENT, systemu EMCS
oraz  obecnie  planowanej  elektronizacji
dokumentow dostawy.
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51.

Postulat dodatkowy

Polska Grupa
Gornicza sp. z o.
0.

Postulat

Wprowadzenie do ustawy dodatkowych regulaciji
dotyczgcych  transakcji 7  wykorzystaniem
srodkow porozumiewania si¢ na odleglosé (np.
Internetu).

Uzasadnienie

Spotka chciataby zwrdci¢ uwage na kwestie
nieobjeta zakresem projektu, ktéra w jej ocenie
moze mie¢ jednak istotne znaczenie i W
rzeczywistosci ulatwi¢ wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej] w zakresie wyrobow weglowych.
Dotyczy ona cieszacej si¢ coraz wigkszg
popularnoscig sprzedazy internetowej wyrobow
weglowych, w tym przede wszystkim transakcji
realizowanych na rzecz m.in. gospodarstw
domowych, podmiotéw leczniczych, organow
administracji publicznej oraz innych podmiotéw i
jednostek, o ktorych mowa w art. 31a ust. 1 pkt 3)
ustawy o0 podatku akcyzowym. Bez wzglgdu na
przedstawione powyzej uwagi, Spotka uwaza, iz
obecnie obowigzujace regulacje ustawy o podatku
akcyzowym, pomimo swojej skutecznosci i
fatwosci stosowania, moglyby w jeszcze lepszym
stopniu zosta¢ dostosowane do zmieniajacej si¢
rzeczywistosci  rynkowe;j. Tym  samym,
pozostawiajac  przedmiotowe  regulacje w
dotychczasowym brzmieniu, Spétka chciataby
zaproponowaé¢  wprowadzenie do  ustawy
dodatkowych regulacji dotyczacych transakcji z
wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania si¢ na
odleglo$¢ (np. Internetu). Jednym z takich
rozwigzan mogloby byé np. wprowadzenie
zapisow, dzieki ktorym w przypadku stosowania

Uwaga nieuwzgledniona
zakres projektu

wykracza

poza
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zwolnienia od akcyzy, o ktorym mowa w art. 31a
ust. 1 pkt 3) ustawy o podatku akcyzowym,
zaméwienie zlozone w_ramach sprzedazy
internetowej, zawierajace odpowiednie informacje
odno$nie  przeznaczenia uprawniajacego do
Zastosowania zwolnienia od akcyzy mogloby
stanowi¢ podstawe dla braku koniecznoS$ci
kazdorazowego  podpisywania  faktury lub
dokumentu dostawy przez podmiot nabywajacy
wyroby weglowe na podstawie takie] umowy
(podobnie jak to ma obecnie miejsce na podstawie
regulacji zawartych w art. 31a ust. 4 pkt 2)
ustawy). Tego typu rozwiazanie przyczyniloby sie
do zwickszenia skali sprzedazy realizowanej
bezposrednio przez Spodike. jak i inne podmioty z
branzy, do koncowego nabywcy (np. gospodarstw
domowych) i przyczyniloby sie do zmniejszenia
kosztu nabycia wegla przez tzw. sektor socjalno-
bytowy.

Oczywiscie zaproponowane powyzej rozwigzanie
ma wylacznie przyktadowy charakter. Niemniej
Spotka moglaby przedstawi¢ zalozenia takiej
regulacji, jesli tylko zaprezentowana propozycja
spotka si¢ z odpowiednim zainteresowaniem.

52.

Postulaty dodatkowe

POPIHN

ORLEN Aviation
(dot. pkt. 51 6)

Postulaty

1. Kwestia zdefiniowania ,,rurociggu”.

2. Mozliwosé funkcjonowania miejsc uznanych
W sktadach podatkowych.

1. Uwaga zbyt ogolna
2. Uwaga wykracza poza zakres regulacji
przewidzianych w projekcie.

Niezaleznie od tego nalezy zauwazy¢, ze obecnie
w sktadach podatkowych moga funkcjonowaé
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3. W kontekscie zmiany stosowanej klasyfikacji
CN dla potrzeb akcyzy istnieje koniecznosé
zmian rownie; w zakresie oplaty paliwowej
regulowanej na  gruncie ustawy o
autostradach...

4. W chwili obecnej funkcjonuje w praktyce
obrotu  potwierdzanie transakcji  dostawy

miejsca uznane, tyle ze do sktadu podatkowego
nie moga by¢ wprowadzane wyroby akcyzowe o
statusie niewspolnotowym — m.in. w zwigzku z
obecna definicjg importu.

W  skladach  podatkowych nie  moga
funkcjonowa¢ miejsca uznane, w ktérych
dopuszczane do obrotu lub obejmowane innymi
procedurami celnymi bylyby wyroby akcyzowe

0 statusie niewspolnotowym. Obecnie w
sktadach  podatkowych  moga  natomiast
funkcjonowa¢ miejsca uznane, w ktérych

obejmowane sa procedurg celng (np. wywozu)
wyroby akcyzowe o statusie wspdlnotowym.
Ewentualne dopuszczenie mozliwosci
wprowadzania do sktadu podatkowego wyrobow
0 statusie niewspolnotowym wymaga analiz i
konsultacji.

3. Uwaga nieuwzgledniona wykracza poza
zakres projektu

Propozycja dotyczy proponowanych zmian
ustawy o podatku akcyzowym wprowadzanych
projektem ustawy ,,0 zmianie niektorych ustaw
w celu wprowadzenia uproszczen dla
przedsigbiorcow w prawie podatkowym i
gospodarczym”. Ponadto uwzglednienie
proponowanej zmiany ustawy z dnia 27
pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym nie lezy
w gestii Ministra Rozwoju i Finansow.

4. Uwaga nieuwzgledniona
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wyrobow  zwolnionych na tzw. ,bramie”.
Postulowanym jest utrzymanie moZliwosci tego
rodzaju transakcji aczkolwiek mogg pojawic sie
problemy w zakresie obstugi systemowej tego
rodzaju przemieszczerr poza procedurq za
posrednictwem Systemu.

5. Woykorzystanie narzedzi wprowadzonych
rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 19 kwietnia 2013 r. zmieniajgcym
rozporzqdzenie 7 dnia 12 paZdziernika 2010 r. w
sprawie  szczegolowego  trybu i Sposobu
doreczania pism sqdowych w postepowaniu
cywilnym - dodane § 13a-13c. We wszystkich

przypadkach, gdy pojawia si¢ podpis na
dokumencie papierowym, postulowane jest
wprowadzenie alternatywnej moZliwosé

zbierania i archiwizowania podpiséw na
urzgdzeniach odwzorowujqcych podpis odreczny.

6. Wprowadzenie mozliwosci elektronicznego
archiwizowania dokumentow dostawy
wystawionych w wersji papierowej — za okresy
historyczne, jak i w przypadkach, gdy pod
rzgdami nowych regulacji pojawiq sie¢ nadal
dokumenty w wersji papierowe;j.

Projektowany przepis ma na  celu
uporzadkowanie ~ kwestii ~ zwigzanych  z
przemieszczaniem wyrobow akcyzowych poza
procedura zawieszenia poboru akcyzy i
wyeliminowanie potwierdzania na bramach
odbioru wyrobdéw przed ich roziadunkiem i
wpisaniem do ewidencji. Zmiany nie maja
wptywu na  funkcjonowanie = mozliwos$ci
potwierdzania transakcji dostawy wyrobow
zwolnionych na tzw. ,bramie”. Obecnie dostawa
potwierdzana jest na papierowym dokumencie
dostawy, a bedzie potwierdzana na e-DD.

5. Uwaga uwzgledniona

Zostanie wprowadzona regulacja umozliwiajaca
obok sporzadzenia pisemnych potwierdzen
odbioru wyrobow przemieszczanych w Systemie
dokonanych na wydruku e-DD, sporzadzenie
rowniez potwierdzen elektronicznych o ile
podmiot wysylajacy bedzie zapewnial warunki
techniczne umozliwiajace elektroniczne
potwierdzanie odbioru.

6. Uwaga uwzgledniona

Zostanie wprowadzona regulacja zapewniajgca
mozliwo$¢  przechowywania ~ w  formie
elektronicznej wydrukow e-DD albo
dokumentow zast¢pujacych e-DD.
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53.

Dodatkowy postulat

Operator
Logistyczny Paliw
Plynnych

Postulat

Ograniczenie obowigzku przedstawiania przez
podmiot zuiywajgcy dostawcy dokumentu AKC-
PR jeieli przemieszczenie jest wykonywane w
systemie EMCS.

Uzasadnienie

W zwiazku z objeciem przemieszczen wyrobow
zwolnionych systemem EMCS wyeliminowany
powinien zostac réwniez obowigzek
przedstawiania przez podmiot zuzywajacy
dostawcy dokumentu AKC-PR jezeli
przemieszczenie jest wykonywane w_systemie
EMCS. System EMCS powinien bowiem w
sposob  automatyczny  weryfikowa¢ — fakt
posiadania przez podmiot odbierajacy
uprawnienia do odbioru wyrobow zwolnionych.
Jednakze, obowigzek przedstawiania dokumentow
AKC-PR powinien w dalszym ciagu istnie¢
wtedy, gdy przemieszczenie nie odbywa si¢ z
wykorzystaniem  systemu EMCS, ale na
podstawie dokumentu zastepujacego e-DD.

Uwaga uwzgledniona

Przepis zostanie przeredagowany w taki sposob
by wynikalo z niego, iz obowigzek
przedstawiania przez podmiot zuzywajacy
dostawcy dokumentu AKC-PR nie wystepuje
jezeli przemieszczenie jest wykonywane w
systemie EMCS. Jednakze w przypadku, gdy
System jest niedostgpny a wyroby sa
przemieszczane na podstawie  dokumentu
zastepujacego e-DD przewiduje sig¢, iz
obowigzek przedstawienia przez podmiot
odbierajacy pisemnego potwierdzenie przyjecia
zgloszenia rejestracyjnego.

Podobnie w przypadku, gdy przemieszczenie
bedzie dotyczyto paliwa lotniczego, gdy nie jest
znany w chwili wystawienia e-DD odbiorca
przewiduje si¢ przedstawienie przez podmiot
zuzywajacy te paliwa, majacy miejsce
zamieszkania, siedzibe lub miejsce prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium kraju
podmiotowi wysylajacemu te paliwa, pisemnego
potwierdzenia przyjecia zgloszenia
rejestracyjnego.

54.

Dodatkowy postulat

Operator
Logistyczny Paliw
Ptynnych

LOTOS Asfalt
sp. z 0.0.

Postulat

Dodanie do projektu ustawy przepisow, ktore
bezspornie umoiliwiq podmiotom tworzenie i
prowadzenie dzialalnosci w zakresie obrotu
wyrobami energetycznymi z wykorzystaniem tzw.
plywajgcych sktadow podatkowych.

Uzasadnienie

Uwaga nieuwzgledniona, wykracza poza
zakres projektu.
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Woprawdzie juz obecne regulacje ustawy
akcyzowej 1 aktow wykonawczych umozliwiaja
tworzenie ptywajacych sktadow podatkowych,
niemniej jednak odmienna w tym zakresie jest
interpretacja organow podatkowych oraz sadow
administracyjnych, czego dowodem jest wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3
pazdziernika 2017 r. o sygn. akt | GSK 1518/15.
W obecnych realiach gospodarczych i w zwiazku
z sukcesami rzadu w ograniczaniu szarej strefy na
rynku paliw nalezy rozwazy¢ wprowadzenie
innowacyjnych rozwigzan prawnych, ktora sg juz
stosowane w innych panstwach czlonkowskich
Unii Europejskiej, a ktore usprawniajg obrot
paliwem i jego magazynowanie na plywajacych
jednostkach.

OLPP pragnie wskaza¢, ze umozliwienie
prowadzenia takiej dziatalnosci nie bedzie
powodowato utrudnien w sprawowaniu kontroli
celno-skarbowe;j wyrobow akcyzowych
znajdujacych si¢ w takich sktadach. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze juz w chwili obecnej
ptywajace barki wykorzystywane przez podmioty
posredniczace  podlegaja  kontroli  celno-
skarbowej. Tym samym sprawowanie kontroli
celno-skarbowej na ptywajacych jednostkach jest
mozliwe. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze tworzac
ptywajacy sktad podatkowy podmiot ubiegajacy
si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
takiego sktadu podatkowego bedzie musiat ztozy¢
zabezpieczenie akcyzowe (ewentualne zwolnienie
z obowigzku sktadania  zabezpieczenia
akcyzowego bedzie mozliwe wylacznie w
przypadku, gdy podmiot ten bedzie wiarygodny).
Dodatkowo, w celu wyeliminowania
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ewentualnych naduzy¢ ze strony niewiarygodnych
podmiotéw, Projektodawca powinien rozwazyé
wprowadzenie szczegétowych warunkéw jakie
muszg spetnia¢ plywajace sklady podatkowe.
Jednym =z tych warunkéw powinna byé
odpowiednia pojemno$¢ zbiornikow takiego
sktadu podatkowego badz odpowiedni wolumen
dostaw z wykorzystaniem takiego sktadu
podatkowego.

W ocenie OLPP jako podmiotu zajmujacego si¢
logistykg ~ paliw  plynnych,  umozliwienie
tworzenia plywajacych sktadow podatkowych
stworzy nowe mozliwosci biznesowe dla
krajowego rynku paliw i umozliwi rdéwniez
racjonalne pod wzgledem kosztowym
dokonywanie obrotu roznego rodzaju paliwami,
ktoére nie sg przeznaczone bezposrednio na polski
rynek, ale moglyby by¢ czasowo magazynowane
na tego typu sktadach podatkowych.

55.

Dodatkowy postulat

Krajowa lIzba
Biopaliw

Postulat
Objecie zwolnieniem od akcyzy
ponadnormatywnych  ubytkow alkoholu

etylowego powstalych podczas jego transportu
do wysokosci rownej rzeczywistym stratom, jeZeli
podmiot udowodni ich naturalny charakter
wynikajgcy 7 wlasciwosci wyrobu.

Uzasadnienie
Problem zwigzany jest w szczegdélnosci z

przemieszczaniem alkoholu z wykorzystaniem
cystern kolejowych, w odniesieniu do ktorych

Uwaga bezprzedmiotowa

Projektowana zmiana (art.30 ust. 4a) obejmuje
wszystkie wyroby akcyzowe, takze alkohol
etylowy. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze
dopuszczalne w przepisach prawa btedy i roznice
wskazan urzadzen i przyrzadow pomiarowych
stuzacych do okre$lenia ilosci  wyrobow
akcyzowych do celow ustalenia podstawy
opodatkowania, nie mogg by¢ podstawg do
uznania, iz nie doszto do powstania ubytkow,
ktore zgodnie z przepisami art. 8 ust. 3 ustawy o
podatku  akcyzowym  podlegaja  akcyzie.
Regulacje odnoszace si¢ do btedow granicznych
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okreslone w Zalaczniku 1 pkt. IX.1 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw 2z dnia 11
grudnia 2015 r. w sprawie maksymalnych norm
dopuszczalnych  ubytkbw 1 norm zuzycia
wyrobow akcyzowych (Dz.U. poz. 2175) co do
zasady sa niezwykle trudne do spelnienia ze
wzgledu tak na ogromng restryktywnos¢, jak i
jednoczes$nie niewspotmierng do niej i czgsto
watpliwg precyzyjnos¢ urzadzen pomiarowych w
polaczeniu z dynamicznym charakterem wazenia
sktadow. Naturalny charakter ubytku alkoholu
etylowego powstalego podczas transportu mogiby
zostat  w_ sposOb bezsporny i obiektywnie
udowodniony przez jego dostawce w przypadku
choéby zastosowania zabezpieczen urzedowych

przesytki  (plomb), poniewaz zaladunek i1
roztadunek nastepuje W obecnosci
funkcjonariuszy celnych. System taki

funkcjonowal przez szereg lat na podstawie
zapisu w pkt IX wust. 1 Zalacznika 1 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4
kwietnia 2003 r. w sprawie wysoko$ci norm
maksymalnych dopuszczalnych ubytkow
(niedoboréw) wybranych wyrobow akcyzowych,
zgodnie z ktoérym ,,jezeli przy odbiorze przesytki
spirytusu, dokonywanym przy udziale pracownika
szczegolnego nadzoru podatkowego  zostanie
stwierdzone, zZe naczynia ze spirytusem nie zostaty
uszkodzone, a natozone przy wysylce spirytusu
przez  pracownika  szczegolnego  nadzoru
podatkowego urzedowe zabezpieczenia nie zostaly
naruszone, to ubytku spirytusu przekraczajgcego
normy ustalone w ust. 1, 2 i 3 nie uwaza sie za
nadmierny.”

Wydaje si¢ obecnie, Zze powyzsze w SposOb

wag nie maja bezposredniego zwiazku z materig
regulowang przepisami dotyczacymi podatku
akcyzowego. Poglad ten znajduje uzasadnienie w
swietle zardGwno ogo6lnych przepisow
dotyczacych miar, jak i szczegotowych norm
odnoszacych si¢ do wymaganej doktadnosci
pomiaréw wielkos$ci fizycznych. Nalezy wskazaé
rowniez, ze z faktu, iz sg dopuszczalne
zalegalizowane ro6znice w wadze, podatnicy nie
moga  wywodzi¢ dla  siebie  korzysci
podatkowych. Wazenie jest zawsze opatrzone
ryzykiem bledu. Jezeli rdéznice s3 znaczne,
podatnik musi podja¢ dziatania i szuka¢ bardziej
precyzyjnych urzadzen. Tolerancja wagi nie
miesci si¢ bowiem W pojeciu  ubytkow
rzeczywistych.
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bezposredni  wychodzi naprzeciw obecnemu
projektowi zmian w ustawie proponowanych
przez Ministra Finansow, a jednocze$nie pozwoli
na ostateczne wrecz rozwigzanie problemu
ponadnormatywnych ubytkéw transportowych
alkoholu  etylowego  niewspotmiernych  do
rzeczywistych strat wynikajacych z wilasciwosci
fizykochemicznych a contra do tych, jakie
notowane sa w szczeg6lnosci podczas wazenia
dynamicznego mniej precyzyjnymi urzadzeniami
metrycznymi  u  odbiorcy  anizeli  tych
zastosowanych na  wyjsciu  ze  skladu
podatkowego podmiotu wysylajacego.

W odniesieniu do powyzszej kwestii r6znych klas
urzadzen  pomiarowych  (wag)  majacych
zastosowanie w ramach wazenia tego samego
sktadu przed i po jego przemieszczeniu, podatnik
powinien na podstawie projektowanego przepisu
otrzyma¢ prawo do stwierdzenia faktycznego
ubytku alkoholu etylowego powstalego w trakcie
przemieszczania _w__przypadku _przekroczenia
normy uwzgledniajac  t¢ roznicg w  bledzie
pomiarowym w _ szczegdlnosci, gdy  podmiot
odbierajgcy uzywa mniej doskonatego urzadzenia.
Bedziemy niezmiernie wdzigczni za
potraktowanie przedmiotowych postulatow i
sugestii jako merytorycznego punktu wyjscia do
dalszych prac resortu w zakresie wypracowania
odpowiedniej dla ostatecznego rozwigzania
sygnalizowanego niniejszym juz po raz kolejny
problemu wyktadni projektowanego ust. 4a art. 30
projektu ustawy, ktory uwazamy za krok w dobra
strong wymagajacy jednak doprecyzowania i by¢
moze naniesienia stosownych zmian w przepisach
wykonawczych.
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56.

Dodatkowy postulat

Grupa LOTOS
S.A.

Postulat

Wprowadzenie  do  ustawy  oswiadczenia
okresowego  jako  dodatkowego  rodzaju
oswiadczenia o przeznaczeniu olejow opatowych.

Bioragc pod uwage dotychczasowe do$wiadczenia
w stosowaniu o$wiadczenia O przeznaczeniu
olejow opatowych, o ktorym mowa w art. 89 ust.
8a ustawy o podatku akcyzowym w brzmieniu
ustalonym przez art. 26 pkt 1 ustawy z dnia 7
listopada 2014 r. o ulatwieniu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 1662),
ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.,
postuluje sie wprowadzenie do ustawy o podatku
akcyzowym nowego rodzaju o$wiadczenia 0
przeznaczeniu olejow opatowych: o$wiadczenia
okresowego,  ktére  byloby  przekazywane
wilasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego.
Oswiadczenie okresowe wywieratloby skutek
jedynie w stosunku do nabywanych wyrobow

akcyzowych w okresie podanym w tym
o$wiadczeniu i w ilosci nie wieksze] niz ilosé
wynikajaca z tego o$wiadczenia. Proponuje sig
dopuszczenie takiego rozwigzania w ustawie jako
dodatkowej opcji, obok oswiadczenia w umowie
okresowej, 0 ktorym mowa w art. 89 ust. 8a. W
zwiagzku z powyzszym proponuje si¢ dodanie w
art. 89 nowego ust 8b o tresci:

8b. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 5, moze
by¢ zastgpione oswiadczeniem okresowym, ktore
wywiera skutek jedynie w stosunku do

Uwaga nieuwzgledniona wykracza poza
zakres projektu
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nabywanych wyrobow akcyzowych w  okresie
podanym w tym oswiadczeniu i w ilosci nie
wiekszej*  niz  ilos¢  wynikajgca z  tego
oswiadczenia, zawierajgcym dane okreslone w
ust. 6 lub 8 oraz okres obowigzywania, pod
warunkiem:

1)  przekazania  oryginafu  oSwiadczenia
okresowego  wilasciwemu  dla  sprzedawcy
naczelnikowi  wrzedu  skarbowego  przed
dokonaniem pierwszej sprzedazy tych wyrobow,
2) potwierdzenia kazdej sprzedazy tych wyrobow
fakturg.

* ten zapis ma w zamySle oznacza¢, ze mozna
odebra¢ mniej wyrobu niz ilo§¢ podana w
o$wiadczeniu bez utraty prawa do preferencyjnej
stawki akcyzy (czyli nie trzeba sprzeda¢ w
podanym okresie calej podanej w o$wiadczeniu
ilosci).

Proponuje sie rowniez rozwazenie dodania zapisu
0 mozliwos$ci zmiany danych zawartych w takim
os$wiadczeniu w drodze jego aktualizacji, np. W
brzmieniu:

Dopuszcza si¢ zmiang danych zawartych w
oswiadczeniu okresowym okreslonych w ust 6 pkt
2-3 lub ust 8 pkt 3-5 poprzez zloZenie korekty
oSwiadczenia okresowego na ten sam okres ze
skutkiem poczqwszy od daty ** przekazania
korekty oswiadczenia okresowego wiasciwemu

dla sprzedawcy naczelnikowi urzedu skarbowego.
**

** ten zapis ma w zamys$le oznaczaé, ze do czasu
przekazania aktualizacji transakcje sprzedazy
powinny by¢é w zgodzie z danymi zawartymi w
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o$wiadczeniu sprzed jego aktualizacji (brak
mozliwo$ci aktualizacji o$wiadczenia z moca
wsteczng).

Brak zapisu o mozliwosci  aktualizacji
o$wiadczenia skutkowalby watpliwosciami jak
postapi¢, gdy w okresie objetym o$wiadczeniem
zaistniataby  konieczno$§¢ zwickszenia ilo$¢
wyrobu lub  dopisania innych urzadzen
grzewczych.

57.

Dodatkowy postulat

Grupa LOTOS
S.A.

Postulat

Opodatkowanie preparatow smarowych
efektywnqg stawkq akcyzy rowng olejom
mineralnym oraz objecie preparatow smarowych
przepisami  dotyczgcymi  kontroli produkcji i
dystrybucji.

Uzasadnienie

Wdrozone w ubieglym roku przez Rzad Polski
rozwigzania legislacyjne, skierowane przeciwko
szarej strefie operujacej na rynku paliw
transportowych, przynosza wymierne efekty.
Dziatania te nalezy kontynuowac, uszczelniajac
kolejne obszary rynku, ktére dotychczas moga
by¢ wykorzystywane przez nieuczciwe podmioty.
W tym kontek$cie pragniemy zwroci¢é uwage na
regulacje w zakresie podatku akcyzowego,
dotyczace preparatoéw smarowych.

Preparaty smarowe, klasyfikowane do kodu CN
3403 nie podlegaja obecnie opodatkowaniu

Uwaga nieuwzgledniona wykracza poza
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akcyza (sg one opodatkowane stawkg 0 zl). W
praktyce, jako preparaty smarowe klasyfikowane
sa dostepne na rynku oleje syntetyczne. Takie
uprzywilejowanie podatkowe preparatow

smarowych, moze generowaé sytuacje, w ktoérych
paliwa transportowe w sposéb niezgodny z
prawem Klasyfikowane sg jako oleje syntetyczne
W _ celu obejscia obowigzujgcych regulacji
podatkowych jak i innych  obowigzkow
branzowych (np. Narodowy Cel Wskaznikowy).

Ponadto preparaty smarowe, nie podlegajace
opodatkowaniu akcyza, uzywane s3g do tych

samych celéw co oleje smarowe klasyfikowane
do kodow CN 2710 19 71-99, ktore sa
opodatkowane stawka akcyzy w wysokosci 1.180
zt/ 1000 litrow. Ten stan powoduje zaburzenia
konkurencji pomiedzy producentami i
dystrybutorami olejow mineralnych i
syntetycznych, gdyz podmioty te dziatajg na tym
samym rynku. W praktyce rynkowej dochodzi do
sytuacji, gdzie najtansze produkty smarowe na
rynku w sposdb nieuczciwy klasyfikowane sg do
kategorii olejow syntetycznych aby uniknaé
opodatkowania

1 kontroli z tym zwigzane;.

Obecnie funkcjonujace rozrdéznienie zakresu

opodatkowania akcyza miedzy opodatkowanymi

akcyza olejami mineralnymi a
nieopodatkowanymi efektywng akcyzg olejami
syntetycznymi, nie jest uzasadnione i generuje
okresSlone zachowania nieuczciwych podmiotdéw,
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skutkujace stratami dla budzetu panstwa, jak
rowniez dla podmiotéw gospodarczych rzetelnie
stosujacych si¢ do obowigzujacych przepisow.

Wobec powyzszego, proponuje si¢ rozwazenie
wprowadzenia stosownych reqgulacji, w mys$l
ktoérych preparaty smarowe zostang
opodatkowane efektywng stawka akcyzy rowna
olejom mineralnym oraz objcte przepisami
dotyczacymi kontroli produkcji i dystrybucji.

Zréwnanie w traktowaniu akcyzowym olejow
syntetycznych i mineralnych uporzadkuje rynek
olejow smarowych, a przede wszystkim
wyeliminuje oszukancze praktyki zwigzane z
niezgodng z prawem klasyfikacja olejow do
kategorii nieopodatkowanych preparatow
smarowych, czego skutkiem bedzie roéwniez
zapewnienie dodatkowych dochodow
budzetowych z postulowanego opodatkowania,
przy jednoczesnym nie zauwazalnym w praktyce
wzroscie ceny gotowego preparatu smarowego.

58.

Postulaty dodatkowe

LOTOS Asfalt
sp. z 0.0.

Postulat

Wprowadzenie modyfikacji regulacji akcyzowych
eliminujqgcych paliwa Zeglugowe 7 obowiqzku
znakowania i barwienia.

Uzasadnienie
Jednym z rodzajow produktow petrochemicznych

produkowanych przez krajowe rafinerie jest
wyrob, ktéry w zaleznosci od przeznaczenia moze

Uwaga nieuwzgledniona
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by¢ klasyfikowany na gruncie Nomenklatury
Scalonej do kodu CN 2710 19 55 badz w
przypadku jego przeznaczenia do wykorzystania
jako paliwo zeglugowe do kodu CN 2710 19 62
(wedtug CN z 2009 r. do kodu 2710 19 61). W
przypadku przeznaczenia tego wyrobu do
wykorzystania do celéw zeglugowych, wyrdb ten
ze wzgledu na swoje wilasciwosci
fizykochemiczne i zgodnie z brzmieniem art. 90
ust. 1 pkt 1 ustawy akcyzowej powinien byc¢
odpowiednio oznaczony i zabarwiony, gdyz tylko
takie paliwo moze korzysta¢ ze zwolnienia z
podatku akcyzowego. Jednakze, wyrdb o kodzie
CN 2710 19 62 posiada czesto czarny badz bardzo
ciemny kolor. Ze wzgledu na zakres, w jakim
oznaczana jest zawarto$¢ barwnika w prébkach
(zakres $wiatta widzialnego), w przypadku tego
paliwa  zeglugowego nie  jest mozliwe
jednoznaczne oznaczenie ilosciowe barwnika w
probce. Dodatkowo istniejga watpliwosci czy
czarny kolor paliwa nie wplywa na trwato$¢
znakowania i barwienia (czy w takim paliwie nie
dochodzi do zanikania barwy). Ponadto, ze
wzgledu na wilasciwosci fizykochemiczne tego
wyrobu w tym jego gesto$¢, rownomierne
rozprowadzenie w probce znacznika i barwnika
jest utrudnione.

Sprawa tego wyrobu jest juz Panstwu znana, gdyz
odbyto sie w tej sprawie spotkanie z
przedstawicielami ~ Ministerstwo  Gospodarki
Morskiej i  Zeglugi  Srédladowej  oraz
Ministerstwa Rozwoju 1 Finans6w  oraz
przedstawicielami branzy paliw zeglugowych.
Istnieje rowniez konsensus branzy paliw
zeglugowych, iz nalezy wprowadzi¢ modyfikacje
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regulacji akcyzowych eliminujacg ten wyrdb z
obowiazku znakowania i barwienia. Lotos Asfalt
zbadat szczegotowo wlasciwosci
fizykochemiczne tego wyrobu oraz podobnych
wyrobow 1 pragnie zaproponowac rozwigzanie
prawne, ktéore wylaczy ten wyrdb poza zakres
obowigzku znakowania i barwienia. Mianowicie
Spotka proponuje zastgpienie w art. 90 ust. 1 pkt
1 wyrazu ,,lub” wyrazem ,,i”. Po dokonaniu tej
modyfikacji tres¢ art. 90 ust. 1 ustawy akcyzowe;j
bylaby nast¢pujaca:

1. Obowigzkowi znakowania i barwienia
podlegajq:

1) oleje opatowe o kodach CN od 2710 19 51 do
2710 19 69, z ktorych 30% lub wiecej
objetosciowo destyluje przy 3500C i ktorych
gestos¢ w temperaturze 150C jest nizsza niz 8§90
kilogramow/metr szescienny,

2) oleje napedowe o kodach CN od 2710 19 41 do
2710 19 49 - przeznaczone na cele opatowe;

3) oleje napedowe o kodach CN od 2710 19 41 do
2710 19 49 - wykorzystywane do celow zeglugi, w
tym rejsow rybackich”

Tym samym obowigzkowi znakowania i
barwienia beda podlegaty te oleje opatowe,
ktoérych tacznie:

* 30% lub wigcej objetosciowo destyluje przy
3500Ci

* ktorych gestos¢ w temperaturze 150C jest nizsza
niz 890 kilograméw/metr szeScienny.

Natomiast wyroby takie jak Spotki, ktore
spelniaja wylacznie jedng przestanke nie bylyby
objete obowigzkiem znakowania i1 barwienia.
Spotka  pragnie podkreslic, ze podobne
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rozwigzanie polegajace na wuzyciu w tresci
przepisu koniunkcji skutkujacej konieczno$cia
spetnienia tacznie tych obu przestanek istniato w
regulacjach akcyzowych juz w przesztosci w
odniesieniu do obowigzku znakowania i
barwienia (w tamtym przypadku poprzez uzycie
stowa ,,oraz”).

59.

Dodatkowy postulat

Grupa LOTOS
S.A.

Postulat

Mozliwos¢ utworzenia odregbnych  skladow
podatkowych na bunkierce, jak rownieZ
moZliwosé rozszerzenia zezwolenia na
prowadzenie skladu podatkowego o bunkierki,
ktore bylyby czescig skltadu podatkowego.

Uzasadnienie

Grupa LOTOS jest koncernem naftowym,
oferujacym na rynku oproécz paliw
transportowych,  réwniez  inne  produkty
ropopochodne. Prowadzi takze dziatalnos¢
gospodarczg w  zakresie obrotu  wyrobami
energetycznymi  zwolnionymi  z  podatku
akcyzowego, m.in. ze wzgledu na ich
wykorzystywanie do celow zeglugi (dalej: paliwa
zeglugowe). Sprzedaza paliw zeglugowych
zajmuje si¢ LOTOS Asfalt Sp. z o0.0. Dostawa
paliw Zeglugowych nastepuje z wykorzystaniem
specjalistycznych barek (dalej: bunkierek), ktore
stuzag do przemieszczania paliwa zeglugowego do
odbiorcow. Bunkierki nie posiadaja wiasnego
nape¢du 1 sg przemieszczane za pomocg statkow-
pchaczy.

W rezultacie, bunkierki mozna uznaé za

Uwaga nieuwzgledniona
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plywajace zbiorniki (magazyny). Tankowanie
statkdéw co do zasady odbywa si¢ na morzu, poza
portami morskimi i bunkierki sg niezb¢dne do
zatankowania statkow. Pomimo, ze bunkierki sa
wykorzystywane co do zasady na morzu, to
cumujg przy nabrzezu w okreslonej lokalizacji.
Czgs¢ z paliwa zeglugowego dostarczanego do
podmiotow zuzywajacych podlega obowigzkowi
znakowania i barwienia zgodnie z art. 90 ust. 1
pkt 3 ustawy o podatku akcyzowym.

Grupa LOTOS S.A. proponuje wprowadzenie do
ustawy o podatku akcyzowym rozwigzania, ktore
umozliwitoby znakowanie i barwienie paliwa
zeglugowego na bunkierce. Zgodnie z art. 87 ust.
1 ww. ustawy, czynno$¢ znakowania i barwienia
stanowi produkcje wyrobow energetycznych.
W zwiazku z faktem, ze paliwo zeglugowe
powinno zosta¢ prawidlowo oznaczone i
zabarwione przed opuszczeniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy, znakowanie i
barwienie paliwa zeglugowego na bunkierkach
musiatoby odbywa¢ sie¢ w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy w sktadzie podatkowym.

Majac na uwadze powyzsze, Grupa LOTOS S.A.
proponuje rozwazenie wprowadzenia do ustawy
akcyzowe] przepisOw  dopuszczajacych dwa
modele dziatania:

a) utworzenie na bunkierkach samodzielnych
skltadow podatkowych,

b) rozszerzenie zezwolenia na prowadzenie sktadu
podatkowego o bunkierki.

Zastosowanie procedury zawieszenia poboru
akcyzy na bunkierkach nie begdzie miato na celu
przesuniecia ~ momentu  zaplaty  podatku
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akcyzowego, gdyz w zwigzku z dostawg paliwa
zeglugowego do podmiotéw zuzywajacych lub
podmiotow posredniczacych zastosowanie
znajdzie zwolnienie z podatku akcyzowego i
podatek akcyzowy nie bedzie nalezny. Tym
samym,  celem  zastosowania __ procedury
zawieszenia poboru akcyzy na bunkierkach bedzie
umozliwienie dokonywania na nich znakowania i
barwienia paliwa zeglugowego. W konsekwencji,
jezeli podmiot zamierza dokonywac czynnosci
produkcyjnych w rozumieniu ustawy o podatku
akcyzowym, to krajowe regulacje akcyzowe
powinny by¢ skonstruowane w taki sposob, aby
umozliwia¢ dokonywanie tych czynno$ci w
procedurze zawieszenia poboru akcyzy pod
kontrolg organow podatkowych.

Grupa LOTOS S.A. wskazuje, ze przedstawiona
powyzej propozycja uproszczenia nie wigze si¢ ze
zwigkszeniem ryzyka dla Skarbu Panstwa. Co
wiecej, wykorzystanie barek w ramach sktadu
podatkowego badz jako samodzielnych sktadow
podatkowych zwigkszyloby w rzeczywistosci
mozliwo$¢ kontroli akcyzowe] nad wyrobami
akcyzowymi znajdujacymi si¢ na bunkierkach i
wydawanymi z bunkierek.

Paliwa zZeglugowe wydawane za pomoca
bunkierek, sa to wyroby energetyczne
klasyfikowane do pozycji 20 zatacznika nr 2 do
ustawy o podatku akcyzowym. Tym samym,
jezeli przedmiotowe paliwa znajdowaloby si¢ na
bunkierce w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy, podlegalyby mechanizmom kontroli
wynikajacym z rozporzadzenia w sprawie kontroli
celno-skarbowej niektorych wyrobow
akcyzowych, co skutkowatoby zwiekszeniem

str. 111




kontroli nad tymi wyrobami przez organy
podatkowe. Ponadto, z praktyki podmiotow
prowadzacych dzialalno§¢ w zakresie obrotu
wyrobami  zwolnionymi  z  wykorzystaniem
bunkierek, ktore sluzg jako ruchomy magazyn
wynika, ze bunkierki stanowia miejsce w ktérym
moze by¢ dokonywana skuteczna kontrola
akcyzowa. Niezaleznie od powyzszego, nalezy
zauwazy¢, ze paliwo zeglugowe znajdujace si¢ na
bunkierce do _momentu jego wydania do
kontrahentéow  bytoby objete procedurg
zawieszenia poboru akcyzy, ktérej stosowanie
rowniez  wigze si¢ z  wykorzystaniem
mechanizméw zabezpieczajgcych interesy Skarbu
Panstwa. Nalezy bowiem podkresli¢, ze regulacje
akcyzowe zwiazane ze stosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy w przypadku sktadow
podatkowych przewidujag konieczno$¢ ztozenia
zabezpieczenia akcyzowego w formie
zabezpieczenia generalnego (art. 65 ust. 1 pkt 1
ustawy), ktore zabezpiecza mogace powstac
zobowigzania podatkowe.

Podsumowujac, Grupa LOTOS S.A. stwierdza, ze
utworzenie sktadow podatkowych na
bunkierkach, jak réwniez ujecie bunkierek jako
elementow skladu podatkowego nie wptynie na
zwickszenie ryzyka dla interesow Skarbu
Panstwa. Natomiast
W znacznym stopniu uprosci i utatwi podmiotom
prowadzenie dziatalno$ci zwigzanej z obrotem
paliwem zeglugowym, w szczegélnosci w
zakresie jego znakowania i barwienia.

60.

Dodatkowy postulat

Izba Gospodarcza
Metali

Postulat

Uwaga nieuwzgledniona
zakres projektu
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Niezelaznych i
Recyklingu

Zmiana (doprecyzowanie) przepisow, tak aby nie
byto watpliwosci, i jeden podmiot moZe
korzystaé ze zwolnien od akcyzy dla energii
elektrycznej zuiywanej w procesach, o ktorych
mowa w art. 30 ust7a i ze zwolnienia
realizowanego w trybie zwrotu akcyzy dla
przedsiebiorstw  energochlonnych, o ktorym
mowa w art. 31d ust.l ustawy o podatku
akcyzowym.

Ponadto  wnioskujemy o  doprecyzowanie
przepisu art. 31d u.p.a., aby usungé¢ watpliwosci
w rozumieniu, co zalicza sie do kosztow energii
elektrycznej.

Uzasadnienie;

W zwigzku z brakiem realizacji zatozen do
ustawy

0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw z dnia 24.07.2015 r.
(Dz.U. 2015 r, poz. 1479) wyrazonych w
uzasadnieniu i ocenie skutkow regulacji do tego
projektu, wnioskujemy 0 zmiang
(doprecyzowanie) przepisow w wWw. zakresie.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zwolnienia nie
moga dotyczy¢ tej samej energii. Upraszczajac,
chodzi o sytuacje, w  ktorej podmiot
energochlonny realizujacy np. proces
metalurgiczny zuzywa 10 jednostek energii, to 4
jednostki moga korzysta¢ ze zwolnienia, o ktérym
mowa w art. 30 ust. 7a (tzw. zwolnienie
procesowe), oczywiscie po spetnieniu wszystkich
ustawowych warunkow, a 6 jednostek ze
zwolnienia, o ktorym mowa w art. 31d ust. 1
(zwolnienie w trybie zwrotu podatku akcyzowego
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od energii ZUZywanej przez  zaklad
energochlonny), oczywiscie pod warunkiem, ze
podmiot spetnia definicje zaktadu
energochtonnego w zakresie zuzywanych 6
jednostek energii.

W  zwiazka z powyzszym proponujemy
nastgpujace zmiany:

I. Po art. 31d dodaje sie art. 31 e w brzmieniu:

,, Art. 31 e. Zwolnienie, o ktorym mowa w art.31d
moze by¢ stosowane przez podmiot, ktory korzysta
ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 30 ust.7a,
jezeli zwolnienia te nie dotyczq tej samej energii
elektrycznej.”

Proponowana zmiana nie niesie za sobg
dodatkowych kosztow budzetowych, poniewaz te
zostaly juz uwzglednione w budzecie w
konkretnych kwotach na konkretne lata.

Uzasadnienie

Regulacja wprowadzona ustawg z dnia
24.07.2015 . miata na celu poprawe
konkurencyjno$ci  Polskich  przedsigbiorstw
charakteryzujacych  si¢  wysokim udzialem
kosztow energii w wartosci produkcji, poprzez
ograniczenie  kosztu podatku  akcyzowego.
Oczekiwanym efektem regulacji miato by¢
zroOwnanie pozycji konkurencyjnej
przedsigbiorstw  funkcjonujacych w Polsce z
przedsigbiorstwami

w innych krajach UE, ktore nie ponosza kosztow

str. 114




akcyzy od energii elektrycznej. Z uwagi jednak na
odmienng od zatozonej interpretacje
przedmiotowych przepisow zwolnienie o ktorym
mowa w art. 31d ust. 1 — zwolnienie w trybie
zwrotu  podatku  akcyzowego od  energii
zuzywanej przez zaklad energochtonny, w
praktyce nie jest w ogole realizowane.
Uzasadnienie do projektu zaktada, iz:
Projektowana  zmiana  miata na  celu
wprowadzenie preferencji podatkowych poprzez
wprowadzenie zwolnienia bezposredniego dla
wszystkich  podatnikow akcyzy od energii
elektrycznej wykorzystywanej do celéw redukcji
chemicznej, w procesach elektrolitycznych,
metalurgicznych i mineralogicznych. Powyzsze
zwolnienie jest mozliwe do realizacji z uwagi na
fakt, iz przepisy Unii Europejskiej nie obliguja
panstwa cztonkowskiego do harmonizacji podatku
akcyzowego w zakresie ww. procesow. Ponadto
projektowana zmiana miata na celu wprowadzenie
preferencji ~ podatkowych  dla  zaktadow
energochtonnych poprzez wprowadzenie
zwolnienia stosowanego w trybie zwrotu czesci
zaptaconej akcyzy od energii elektrycznej
wykorzystywanej przez te zaktady.

Odmienna od zalozonej interpretacja dotyczy
przepisu art. 31d ust. 1 pkt 3:

,3) nie korzysta w stosunku do tej energii
elektrycznej ze zwolnienia od akcyzy, o ktérym
mowa w art. 30 ust. 7a”

Zatozeniem bylto, ze podmiot energochtonny
wnioskujacy o zwolnienie w drodze zwrotu
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akcyzy nie korzysta w stosunku do tej energii
elektrycznej ze zwolnienia procesowego, tak aby
unikna¢ sytuacji zwrotu podatku akcyzowego od
energii elektrycznej, od ktorej nikt tego podatku
nie zaplacit (poniewaz korzystat ze zwolnienia).
Obecnie Administracja interpretuje ten przepis w
ten sposob, ze podmiot w ogoéle nie moze
korzysta¢ ze zwolnienia procesowego, nawet W
najmniejszej czedci, zeby mogt korzystaé ze
zwolnienia w drodze zwrotu, co jest niezgodne z
zatozeniami.

Z uwagi jednak na znane podmiotom zalozenia
regulacji, wigkszo$¢ podmiotéw skorzystata w
mniejszej lub wigkszej czgsci ze zwolnienia
procesowego, majac uzasadnione
przeswiadczenie, ze po uplywie roku skorzysta ze
zwolnienia w trybie zwrotu w stosunku do
pozostalej czesci energii. Tak si¢ jednak nie stato
w zwigzka z odmienna od zamierzonej
interpretacja przepisow.

Na cel, jaki przySwiecal ustawodawcy,
jednoznacznie wskazuje zataczona do projektu
ocena skutkow regulacji, ktora stanowi:
Rekomenduje si¢ wprowadzenie do projektu
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych
innych ustaw poprawki ograniczajqcej koszt
podatku  akcyzowego  dla  przedsigbiorstw
charakteryzujgcych sie wysokim udziatem kosztow
energii w wartoSci produkcji. Rozwigzanie
wynika z przepisow dyrektywy.

Zgodnie z art.2 ust. 4 dyrektywy zwalnia si¢ od
akcyzy energi¢ elektryczng wykorzystywana do
celow redukcji chemicznej, w  procesach
elektrolitycznych, w procesach metalurgicznych
lub w procesach mineralogicznych. Zwolnienie
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adresowane jest do podatnikow akcyzy, a wigc
przedsigbiorcéw realizujacych ww. procesy,
ktérzy posiadaja koncesje na dziatalno$é
gospodarcza ~w  zakresie obrotu  energia
elektryczna.

W oparciu o art. 17 dyrektywy przedsigbiorcy
prowadzacy dzialalno§¢ w sektorach szczegdlnie
narazonych na tzw. zjawisko ucieczki emisji oraz
dla ktorych stosunek kosztow wykorzystanej
energii elektrycznej w  wartosci  produkcji
sprzedanej przekracza 3 %, objeci zostang
mechanizmem  proporcjonalnego  do  ich
energochlonno$ci zwrotu akcyzy od energii
elektrycznej. ~ Kwalifikacja  do  sektorow
narazonych na ucieczk¢ emisji dokonywana jest
na podstawie zalacznika trzeciego do komunikatu
Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy panstwa
na ochrone $rodowiska i cele zwigzane z energia
w latach 2014-2020 (Dz. Urz. UE C 200 z
28.06.2014, s. 1). Wysoko$¢ zwrotu akcyzy
ograniczona bedzie minimalnym poziomem
opodatkowania energii elektrycznej, okreslonym
w dyrektywie na 0,5 euro/MWh. Sposob
obliczania zwrotu akcyzy uwzglednia rowniez
obowigzujace zwolnienie z akcyzy energii
elektrycznej wytwarzanej w Polsce w instalacjach
odnawialnego zrodla energii.

Oczekiwanym efektem jest zréwnanie pozycji
konkurencyjnej przedsiebiorstw funkcjonujacych
w_Polsce z przedsiebiorstwami w innych krajach
UE, ktore nie ponosza kosztow akcyzy od energii
elektrycznej. Tym samym mozliwe begdzie
utrzymanie dziatalno$ci tych podmiotéw oraz
tworzonych przez nie miejsc pracy na terenie
kraju.
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We wszystkich panstwach czionkowskich Unii
Europejskiej poza Polska, Cyprem, Maltg i
Hiszpania wprowadzono wylaczenia z
opodatkowania akcyza lub zwolnienia z akcyzy
dla  energii elektrycznej i wyrobow
energetycznych zuzywanych w okre§lonych
procesach przemystowych. W Hiszpanii jednak
obowigzuja obnizone stawki dla produktow
energetycznych  wykorzystywanych na cele
gospodarcze. Na Cyprze natomiast energia
elektryczna podlega zerowej stawce akcyzy.
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Uwagi zwiazkoéw zawodowych i organizacji pracodawcow zgloszone w ramach opiniowania

do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (UD 295)

Lp. | Przepiszustawy o | Nazwa Tresé¢ uwagi Stanowisko Ministerstwa Finanséw

podatku podmiotu

akcyzowym,

ktérego dotyczy

uwaga/

zagadnienie

Art. 30 ust. 4a Konfederacja | Postulat Propozycja nieuwzgledniona
Lewiatan

- Rozszerzenie zakresu zwolnienia od akcyzy ubytkow
naturalnych w ilosci rzeczywistej nie tylko do ubytkow
wynikajqcych 7 wlasciwosci wyrobow, ale rowniez tych
gwiqzanych ze specyfikq technologii wykorzystywanej w
obrocie wyrobami akcyzowymi (dopuszczalne bledy
pomiarow).

- Odstgpienie od obowigzku udowadniania przez
podatnika naturalnego charakteru ubytkow na rzecz
rozwigzania analogicznego jak obecnie funkcjonujgce w
przypadku opodatkowania akcyzq olejow opatowych, o
ktorym mowa w art. 89 ust. 16 ustawy akcyzowej.

Propozycja nastepujacego brzmienie art. 30 ust. 4a oraz
dodanie ust. 4b o nastgpujacej tresci:

»~da. Zwalnia sie od akcyzy ubytki wyrobow akcyzowych,
przekraczajgce normy dopuszczalnych ubytkow, o ktorych
mowa w art. 85 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 lit a albo
okreslone w rozporzqdzeniu wydanym na podstawie art.
85 ust. 7 do wysokosci rownej rzeczywistym stratom,
jezeli ubytki te, powstaty w wyniku wlasciwosci wyrobow
akcyzowych lub  specyfiki  poszczegolnych — etapow
produkcji i pozostalych czynnosci, w trakcie ktorych moze

Zgodnie z art. 85 ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym
wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego, ustalajac
normy dopuszczalnych ubytkow wyrobow akcyzowych
oraz dopuszczalne normy ich zuzycia, uwzgledni:

1) rodzaj wyrobow akcyzowych;

2) specyfik¢ poszczegdlnych etapow produkeji i
pozostatych czynnosci, w trakcie ktorych moze dojs¢
do powstania ubytkow wyrobow akcyzowych;

3) warunki techniczne i technologiczne wystepujgce w
danym przypadku;

Natomiast minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych wydajac rozporzadzenie w sprawie
maksymalnych  norm  dopuszczalnych  ubytkow
niektorych wyrobow akcyzowych powstajacych w
czasie wykonywania niektorych czynnosci, w trakcie
ktoérych moze dojs¢ do powstania ubytkéw wyrobow
akcyzowych uwzgledni:

1) rodzaj wyrobow akcyzowych;

2) specyfike poszczegdlnych etapéw produkcji i
pozostatych czynnosci, w trakcie ktorych moze dojs¢
do powstania ubytkow wyrobow akcyzowych;

3) warunki techniczne i technologiczne wystepujace w
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dojs¢ do powstania ubytkow wyrobow akcyzowych.”

., 4b. Zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 4a nie stosuje
sig, gdy w wyniku kontroli podatkowej, kontroli celno-
skarbowej albo postgpowania podatkowego ustalono, ze
ubytki te nie powstaly w wyniku wlasciwosci wyrobow
akcyzowych lub  specyfiki poszczegolnych etapow
produkcji i pozostalych czynnosci, w trakcie ktorych moze
dojs¢ do powstania ubytkow wyrobow akcyzowych.”

Ponadto, w celu okreslenia precyzyjnych przestanek, na
podstawie ktorych, organy podatkowe w toku kontroli
beda badaly naturalny charakter ubytkéw proponujemy
do art. 85 ustawy akcyzowej dodanie ust. 4a o
nastgpujacej tresci:

,4a. Wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego wykonujgc
czynnosci, o ktorych mowa w art. 30 ust. 4b bierze pod
uwage przestanki, o ktorych mowa w ust. 4.”

Uzasadnienie

Wielkos¢ rzeczywistych ubytkéw naturalnych w firmach
w kazdym roku przekracza normy okreslone w
rozporzadzeniu w sprawie ubytkow. Taka sytuacja
dotyczy szczegodlnie podmiotow dziatajacych na duzg
skale, gdzie ilo$¢ przyje¢, magazynowania i wydania
wyrobow jest duza. Zrédto powstawania ubytkow lezy
we wilasciwosciach fizykochemicznych wyrobow (np.
parowanie) oraz technologicznych (np. bledy pomiaréw
urzadzen pomiarowych). W zwigzku z powyzszym
zgodnie z obecnym stanem prawnym istnieje konieczno$¢
zaptaty akcyzy od ubytkéw naturalnych przekraczajacych
dopuszczalne normy ubytkow.

Dotychczasowe przepisy dotyczace zwolnienia ubytkow
naturalnych wylacznie do ilosci okreslonej w decyzji

danym przypadku.

Zgodnie natomiast z § 10 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w  sprawie = maksymalnych  norm
dopuszczalnych ubytkéw i dopuszczalnych norm
zuzycia  wyrobow  akcyzowych w  przypadku
rozpoczecia przez podatnika dziatalnosci gospodarczej
w zakresie wyrobow akcyzowych, do czasu ustalenia
przez wlasciwego naczelnika urzgdu skarbowego norm
dopuszczalnych ubytkow wyrobéw akcyzowych,
powstate ubytki wyrobow akcyzowych rozlicza sie w
wysokos$ci réownej rzeczywistym stratom wyrobow
akcyzowych, nie dluzej jednak niz przez okres szesciu
miesiecy, liczac od miesigca nastepujacego po
miesigcu, w  ktérym  rozpoczgto  produkcje,
magazynowanie, przerob, zuzycie lub przewoz.

Majac powyzsze na uwadze przedstawiona propozycja
nie znajduje uzasadnienia gdyz Podatnicy jak wynika z
wyzej wymienionych przepisOw majg realny wplyw na
wysoko§¢ ustalanych norm ubytkéw wyrobow
akcyzowych a dopuszczalne w przepisach prawa btedy
i réznice wskazan urzadzen i przyrzadow pomiarowych
stuzacych do okreslenia ilosci wyrobow akcyzowych
do celow ustalenia podstawy opodatkowania, nie moga
by¢ podstawa do uznania, iz nie doszlo do powstania
ubytkow, ktore zgodnie z przepisami art. 8 ust. 3
ustawy o podatku akcyzowym podlegaja akcyzie.
Regulacje odnoszaca si¢ do btedéw granicznych wag
nie maja bezposredniego zwigzku z materig regulowang
przepisami dotyczacymi podatku akcyzowego. Poglad
ten znajduje uzasadnienie w $wietle zarowno ogdlnych
przepiséw dotyczacych miar, jak i szczegotowych norm
odnoszacych si¢ do wymaganej doktadno$ci pomiarow
wielkosci fizycznych. Nalezy wskaza¢ rowniez, ze z
faktu, iz sa dopuszczalne zalegalizowane réznice w
wadze, podatnicy nie moga wywodzi¢ dla siebie
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badz rozporzadzeniu, sa niezgodne =z regulacjami
unijnymi, tj. z art. 14 ust. 1 Dyrektywy 92/12/EWG oraz
art. 7 ust. 4 Dyrektywy 2008/118/WE. Niezgodno$¢
krajowych  regulacji ~ akcyzowych  (zmienianych
projektowang ustawa) byla sygnalizowana Komisji
Europejskiej. Zostata takze potwierdzona orzeczeniem
sadu administracyjnego (wyrok NSA z dnia 29 kwietnia
2016 r. o0 sygn. akt. | GSK 1164/14 oraz wyrok WSA w
Lodzi z dnia 4 maja 2017 r. o sygn. akt III SA/Ld
373/16). Konfederacja Lewiatan popiera zmiany w
zakresie zwolnienia z akcyzy ubytkéw naturalnych w
ilosci rzeczywistej. Jednakze, aby nowe requlacje
gwarantowaty podatnikom faktyczne zwolnienie ubytkéw
naturalnych w_ilo$ci rzeczywistej — przedstawione w
projekcie regulacje nalezy zmodyfikowa¢. Proponowane
brzemiennie art. 30 wust. 4a utrzymuje bowiem
dotychczasowy stan prawny i spowoduje, ze zwolnienie
bedzie jedynie pozorne. Projekt zaktada wprowadzenie
do art. 30 ustepu 4a, zgodnie z ktéorym: ,,Zwalnia si¢ od
akcyzy ubytki wyrobow akcyzowych, przekraczajace
normy dopuszczalnych ubytkow, o ktorych mowa w art.
85 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 lit a albo okreslone w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 85 ust. 7, do
wysokos$ci rownej rzeczywistym stratom, jezeli podmiot
udowodni ich naturalny charakter wynikajacy =z
wilasciwosci  wyrobéw.”  Brzmienie  projektowanej
regulacji znacznie utrudnia podatnikom akcyzy
efektywne stosowanie zwolnienia dla rzeczywistych
ubytkéw naturalnych z dwdch powoddw.

korzysci podatkowych. Wazenie jest zawsze opatrzone
ryzykiem btedu. Jezeli roznice sa znaczne, podatnik
musi podja¢ dziatania i szuka¢ bardziej precyzyjnych
urzadzen. Tolerancja wagi nie mies$ci si¢ bowiem w
pojeciu ubytkdw rzeczywistych.

Zgodnie z art. 7 ust. 4 dyrektywy horyzontalnej za
dopuszczenie do konsumpcji nie uwaza si¢ catkowitego
zniszczenia ani  nieodwracalnej utraty wyrobow
akcyzowych objetych procedurg zawieszenia poboru
akcyzy, jezeli zniszczenie lub utrata wynikaja z

* wlasciwosci tych wyrobow,

* nieprzewidzianych okoliczno$ci

* lub dziatania sity wyzszej

* lub wynikaja z zezwolenia udzielonego przez
wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego.

Podzial na cztery kategorie ubytkéw zwolnionych od
opodatkowania prezentowany jest tez w nauce. Na
gruncie dyrektywy horyzontalnej w art. 7 ust. 4
dyrektywy 2008/118/WE taki podziat przedstawia w
komentarzu do tej dyrektywy Krzysztof Lasinski-
Sulecki. Autor dodatkowo stwierdza, ze kazdy z
powodoéw zniszczenia lub utraty ma charakter
samoistny. Zauwaza roOwniez, ze panstwa cztonkowskie
moga (a nawet powinny) wprowadzi¢ przepisy
naktadajagce na podatnika obowigzek wykazania, ze
doszto do zdarzen w postaci ubytkow (por. K. Lasinski-
Sulecki, W. Morawski, w: K. Lasinski-Sulecki (red.),
Z. Liptak, 1. Mirek, W. Morawski, G. Musolf, T.
Oczkowski, A. Ortowska, P. Pietrasz, W. Plawiak, P.
Stanistawiszyn, Akcyza w prawie Unii Europejskie;j.
Komentarz, LEX, Wolters Kluwer SA, 2014, s. 84).
Podobna konstrukcja zwolnienia od akcyzy funkcjonuje
juz w krajowym porzadku prawnym w odniesieniu do
zwolnienia zuzywanego alkoholu etylowego (art. 32
ust. 4 pkt 4 ustawy), gdzie warunkiem zwolnienia w
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a) Ograniczenie zakresu ubytkow naturalnych

Zgodnie z projektem, zwolnione z podatku akcyzowego
beda ubytki ,,wynikajace z wlasciwosci wyrobow”. Tym
samym organy podatkowe moga przyja¢ stanowisko, iz
zwolnieniem objete sg jedynie straty zwigzane z
wlasciwosciami fizykochemicznymi Wyrobow

sytuacji przekroczenia norm jest udowodnienie przez
podmiot zuzycia zgodnie z przeznaczeniem.

Dyrektywa horyzontalna (art. 7 ust. 4) w odniesieniu do
zniszczenia lub utraty wyrobow akcyzowych nie
definiuje pojeé »wlasciwosé wyrobow”,
»hieprzewidziane okoliczno$ci” czy ,sila wyzsza”.
Natomiast w ust. 5 tegoz artykutu umozliwia panstwom
cztonkowskim ustanawianie wlasnych zasad i
warunkow ustalania strat, o ktorych mowa w ust. 4. W
Polsce warunki i tryb postgpowania podatkowego,
kontroli podatkowej 1 czynno$ci sprawdzajacych
zostaly szczegdtowo uregulowane w ustawie Ordynacja
podatkowa. Krajowe przepisy nakazuja organom
podatkowym jako dowdd dopusci¢ wszystko, co moze
przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem. Ponadto niedajace si¢ usunaé
watpliwos$ci co do tresci przepiséw prawa podatkowego
rozstrzyga si¢ na korzy$¢ podatnika. Zatem interes i
prawa podatnika takze w przypadku projektowanej
zmiany beda w pelni zabezpieczone. W zwigzku z
powyzszym nie przewidujemy w tym przypadku jakiej$
szczegolnej  procedury, odmiennej od  zasad
wynikajacych z krajowych regulacji: ustawy o podatku
akcyzowym, Ordynacji podatkowej.

Uwaga nieuwzgledniona

Brzmienie projektowanej regulacji nie  utrudni
podatnikom  akcyzy  efektywnego  stosowania
zwolnienia dla rzeczywistych ubytkow naturalnych.
Zwolnienie to jest zwolnieniem bezposrednim. Co do
zasady projektowana regulacja wprowadza zwolnienie
dla ubytkow naturalnych. Kwestia natomiast
dowodzenia, ze podmiot mial prawo do zastosowania
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akcyzowych. Istotne jest, aby projektowane zwolnienie
obejmowato swoim zakresem réwniez ubytki, ktore
powstajg z przyczyn zwigzanych ze specyfikg technologii
wykorzystywanej w_obrocie wyrobami akcyzowymi, np.
dopuszczalne bledy pomiaréw. W ocenie firm
cztonkowskich Konfederacji ubytki, ktore powstaty z
przyczyn niezaleznych od podatnika, wynikajace ze
specyfiki technologicznej to takze ubytki naturalne
podlegajace zwolnieniu na podstawie Dyrektywy
2008/112/WE. Co istotne, taka interpretacj¢ potwierdzaja
rowniez regulacje ustawy akcyzowej oraz rozporzadzenia
w sprawie ubytkow wyrobow akcyzowych. Zgodnie z art.
85 ust. 4 pkt 2 ustawy akcyzowej, jedng z przestanek jaka
naczelnik urzedu skarbowego jest zobowigzany wzigé
pod uwage wydajac decyzje okreslajaca dopuszczalne
normy ubytkow jest: specyfika poszczegolnych etapoéw
produkcji i pozostatych czynno$ci, w trakcie ktorych
moze dojs¢ do powstania ubytkow  wyrobow
akcyzowych. Z kolei zgodnie z § 8 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie ubytkow, podstawg ustalenia przez ww. organ
wysokosci norm dopuszczalnych ubytkow jest ocena
zaawansowania technologicznego stosowanych urzadzen
i technologii. Skoro zatem specyfika technologiczna jest
istotna w przypadku ustalania dopuszczalnych norm
ubytkow, projektowany przepis nie powinien wskazywac
jedynie zwolnienia dla ubytkow wynikajacych z
wiasciwosci wyrobow akcyzowych.

b) Ciezar dowodowy — odpowiedzialno$¢ podmiotu
ZUzZywajacego

Przeniesienie na podatnika obowigzku udowodnienia
naturalnego charakteru ubytkow rodzi ryzyko biernej
postawy organdéw podatkowych w zakresie zebrania i
oceny materialu dowodowego, co w praktyce tego typu

takiego zwolnienia to juz postepowanie podatkowe
(przepisy ustawy Ordynacja podatkowa). Warunkiem
zwolnienia od akcyzy jest aby ubytek byt naturalny w
konkretnym stanie faktycznym. Jezeli ubytki te
powstang w  wyniku wlasciwosci  wyrobow
akcyzowych lub specyfiki poszczegélnych etapow
produkcji i pozostaltych czynno$ci, w trakcie ktorych
moze dojs¢ do powstania ubytkow wyrobow
akcyzowych, to dowodzenie tego nie powinno stanowic¢
problemu. Propozycja jest zbyt ukierunkowana na
korzysci przedsiebiorcy.
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postepowan zdarza si¢ niestety bardzo czesto. W
projekcie zastosowano rozwigzanie analogiczne jak w art.
30 ust. 3 ustawy akcyzowe] zwalniajace ubytki lub
zniszczenie wyrobow akcyzowych, powstale na skutek
wydarzenia losowego lub sity wyzszej, o ile podatnik
udowodni wystapienie tych okolicznosci.

Oceniamy, ze takie rozwigzanie nie bedzie skuteczne
w przypadku zwolnienia ubytkow naturalnych wyrobow
akcyzowych w ilosci przekraczajacej dopuszczalne
normy ubytkow. W przypadkach okreslonych w art. 30
ust. 3 ustawy akcyzowej, zwolnienie jest uwarunkowane
wystapieniem  $cisle  okre$lonych nadzwyczajnych
sytuacji tj. zdarzenia losowego np. pozar magazynu
wyrobow akcyzowych lub sily wyzszej np. powodz na
obszarze zaktadu podatnika. W tym przypadku, podatnik
jako poszkodowany ma mozliwosci ich udowodnienia.
Inaczej jest w przypadku udowodnienia rzeczywistych
ubytkow  naturalnych. Udowodnienie  naturalnego
charakteru ubytkow polega de facto na wskazaniu, iz
powstaty one z czynnikow calkowicie niezaleznych od
dzialan podatnika, a w dodatku wynikaja z natury
produktu i specyfiki technologicznej. Takie dziatania
wymagaja szczegOlowej analizy i oceny wlasciwosci
wyrobu i specyfikacji technologicznej, a tym samym
czesto beda wymagac skorzystania ze specjalistycznej
wiedzy oraz ogledzin.

Zapewnienie wiarygodno$ci zebranych dowodow i ich
gromadzenie powinno odbywac¢ si¢ przy czynnym udziale
organdéw panstwowych oraz z ich inicjatywy. Tymczasem
dotychczasowa praktyka wskazuje, ze postgpowanie
dowodowe, w ktorym to podatnik ma udowodnic
naturalny charakter ubytkdéw, prowadzone sg w taki
sposob, ze to podatnik przedstawia organom
podatkowym szereg dokumentéw i1 wyjasnien, z kolei
organy podatkowe ograniczajg swoje stanowisko jedynie
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do ich subiektywnej (uznaniowej) oceny, bez
przeprowadzenia szczegOlowych analiz
potwierdzajacych, badz zaprzeczajacych twierdzeniom
podatnika, z pominigciem wyczerpujagcego uzasadnienia.
Co wigcej, organy podatkowe w toku postepowania nie
sa w stanie wskaza¢ jakich konkretnych dowodow
(informacji) oczekuja, a ktore wystarczajaco ich zdaniem
udowodnityby naturalny charakter ubytkow. Podatnik jest
zmuszony we wlasnym zakresie bez wytycznych
organéw podatkowych wskazywa¢ dowody, a rola
organé6w podatkowych sprowadza si¢ wylacznie do
biernej ich oceny.

W jednej ze spraw, NSA przyznat racj¢ podatnikowi i
wskazal, ze wszystkie ubytki naturalne podlegaja
zwolnieniu zgodnie z art. 14 wust. 1 Dyrektywy
92/12/EWG. Sad 1II instancji wyrokiem zobowigzal
wowczas  organy  podatkowe do  ponownego
przeprowadzenia postepowania dowodowego w celu
ustalenia ilo$ci rzeczywistych ubytkéw naturalnych.
W tym zakresie zwracamy uwage, iZ postgpowanie
dowodowe bylo prowadzone w ten sposob, ze organy
podatkowe odrzucaly wszelkie przedstawione przez
podatnika dowody 1 wyjasnienia potwierdzajace
powstanie ubytkow naturalnych, bez ich weryfikacji (np.
przestuchania $wiadkoéw), a nawet braku uwzglednienia
opinii wydanej Podatnikowi przez panstwowa instytucje
tj. Urzad Miar w zakresie ubytkow wynikajacych
z bledow pomiaréw. Co istotne, w innym postgpowaniu
organy podatkowe nie tylko z wilasnej inicjatywy nie
wykonywaly czynnosci dowodowych majacych na celu
zbadanie przedstawianych przez podatnika okoliczno$ci
powstatych ubytkow naturalnych, lecz odmawiaty takze
przeprowadzenia wnioskow dowodowych (np. ogledzin
zaktadu) na wniosek podatnika.

Taki stan rodzi ryzyko, iz zwolnienie w projektowanym
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ksztalcie bedzie jedynie pozorne. Organy podatkowe
weryfikujac prawo do zastosowania zwolnienia, beda
mogly uznaniowo kwestionowa¢ kazdy przedstawiony
dowdd wskazujgc, iz ich zdaniem podatnik nie wykazat
naturalnego charakteru ubytkow. Z drugiej strony istnieje
uzasadniona obawa, ze organy podatkowe przyjma
stanowisko, iz zgodnie z przepisem nie sg zobowigzane
podejmowac czynnosci majacych na celu potwierdzenie
stanowiska podatnika, gdyz tres¢ przepisu wskazuje, iz
jest to obowiazek podatnika.

Biorgc powyzsze pod uwage, w naszej ocenie zasadne
jest odstapienie od przepisu w projektowanym ksztalcie
na rzecz rozwigzania analogicznego jak obecnie
funkcjonujace w przypadku opodatkowania akcyzg
olejow opalowych, o ktérym mowa w art. 89 ust. 16
ustawy akcyzowej. Zgodnie z tym rozwigzaniem,
obnizona stawka akcyzy dla olejoéw opatowych nie
znajdzie zastosowania jezeli w wyniku kontroli
podatkowej, kontroli celno-skarbowej albo postgpowania
podatkowego ustalono, ze oleje opatowe nie zostaty uzyte
do celéw opatowych.

Proponowane rozwigzanie pozwoli unikngé sytuacji,
w ktorej organy podatkowe przyjma bierng postawe
w  postgpowaniu dowodowym  ograniczajagcg  si¢
wylacznie do kwestionowania dowodow
przedstawionych przez podatnika 1 przyjma role
gospodarza  postgpowania dowodowego. Ponadto
posiadajac szeroki katalog uprawnien kontrolnych i
dowodowych (okreslonych w ustawie Ordynacja
podatkowa oraz ustawie o Krajowej Administracji
Skarbowej), ktérych nie posiada podatnik, organy
podatkowe bedg miaty mozliwo$¢ zbadania, czy ubytki
powstate u podatnikow maja charakter naturalny.

Tym samym proponujemy, aby obok nowo dodanego ust.
4a do art. 30 ustawy, jako dopelnienie zwolnienia
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proponujemy dodanie ust. 4b.

Powyzsze zmiany pozwolag podmiotom, u ktérych
wystepuja ubytki naturalne, zwolni¢ je w ilosci
rzeczywistej, zgodnie z Dyrektywa 2008/118/WE oraz
jednoczesnie zapewnig organom podatkowych wlasciwe
instrumenty kontroli.

Art. 32 ust. 5 pkt 2
oraz art. 83e

Konfederacja
Lewiatan

Postulat

Wprowadzenie, przy  priemieszczaniu  wyrobow
gwolnionych od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie lub
korzystajgcymi 7 zerowej stawki akcyzy, zamiast
papierowego dokumentu e-DD obowigzku
legitymowania sie przez przewoinika
przemieszczajgcego ww. wyroby  nr referencyjnym,
ktory nadawany bedzie kaZdemu e-DD przez System.

Uzasadnienie

Na gruncie projektowanego art. 32 ust. 5 pkt 2 wyroby
akcyzowe korzystajace ze zwolnienia z akcyzy ze
wzgledu na przeznaczenie przemieszczane bg¢da na
podstawie e-DD albo dokumentu zastgpujacego e-DD.
Wydruk ww. dokumentéw powinien by¢ dotgczany do
przemieszczanych poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy wyrobow akcyzowych.

Wydaje sie, iz sprawowanie kontroli nad wyrobami
zwolnionymi ze wzgledu na przeznaczenie lub
korzystajacymi z zerowej stawki akcyzy mozliwe bedzie
rowniez w_sytuacji, w ktore] zamiast papierowego
dokumentu e-DD, przewoznik przemieszczajagcy ww.
wyroby bedzie si¢ legitymowal nr referencyjnym, ktory
nadawany bedzie kazdemu e-DD przez System.
Rozwigzanie to referuje do mechanizméw
wprowadzonych w ustawie SENT, gdzie kierowcy nie

Uwaga uwzgledniona

Bedzie mozna przemieszczaé wyroby zwolnione od
akcyzy postugujac si¢ numerem przemieszczenia
zamiast wydrukiem e-DD. Jednakze wydruk musi
pozosta¢ w_przypadku wysylania wyrobéw do
podmiotéw nie bedacych uczestnikami Systemu .
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muszg okazywa¢ wydrukowanego zgloszenia SENT,
bowiem wystarczajacy dla sprawowania kontroli jest nr
referencyjny zgloszenia SENT. Innymi stowy, skoro
numer nadawany przez system bedzie indywidualizowat
poszczegblne dostawy, wystarczajacym rozwigzaniem
powinno by¢ posiadanie przez kierowce wiedzy na temat
w/w numeru (bez koniecznos$ci posiadania ,,fizycznej”
kopii  dokumentu  papierowego). Wyjatek  od
zaproponowanego powyzej ulatwienia stanowilaby
sytuacja, o ktorej mowa w art. 89j ust. 4, odnoszaca si¢
do przemieszczania wyrobow akcyzowych do podmiotow
niebedacych uzytkownikami Systemu, ktorzy maja by¢
zobligowani do potwierdzania odbioru wyrobow
akcyzowych, podpisem na wydruku e-DD albo
dokumencie zastepujacym e-DD.

Art. 83c ust. 3

Konfederacja
Lewiatan

Postulat

Wydtuzenie 7 15 do 30 dni terminu na zakonczenie
przemieszczania wyrobow akcyzowych poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy.

Uzasadnienie:

Uwazamy, iz 15 dniowy termin na zakonczenie
przemieszczania wyrobdw akcyzowych poza procedura
zawieszenia poboru akcyzy jest zdecydowanie zbyt
krotki. Na uwage zastuguje fakt, iz w odniesieniu do
przemieszczen wyrobdw akcyzowych w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy analogiczne terminy sa
znaczgco dluzsze. Zgodnie bowiem z art. 42 ust. 1 pkt 3
ustawy o podatku akcyzowym w odniesieniu do
przemieszczen majacych miejsce na terytorium kraju,
zakonczenie procedury zawieszenia poboru akcyzy
powinno nastgpi¢ w terminie 2 miesigcznym.

Uwaga uwzgledniona

Termin na zakonczenie przemieszczenia poza
procedura zawieszenia poboru akcyzy zostanie
wydtuzony do 30 dni.
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Art. 83j ust. 3

Konfederacja
Lewiatan

Postulat

Wprowadzenie regulacji precyzyjnie okreslajacych
warunki na jakich podmioty nieposiadajace statusu
uzytkownika Systemu bylyby informowane przez
wlasciwego naczelnika urzedu celno-skarbowego o
zamierzonej kontroli.

Uzasadnienie:

Zwracamy rowniez uwagg, iz Projekt wprowadza
mozliwos$¢ dokonywania przez wiasciwego naczelnika
urzedu celno-skarbowego kontroli celno-skarbowej w
odniesieniu do wyrobow akcyzowych odbieranych przez
podmioty nieposiadajace statusu uzytkownika Systemu.
Kontrola celno-skarbowa moze odby¢ si¢ po
poinformowaniu przez organ 0 zamiarze
przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej, za$ do
momentu przeprowadzenia kontroli, podmiot nie bedzie
mogt dokonac roztadunku wyrobow.

W takim przypadku mogg pojawi¢ si¢ istotne trudnosci
z zapewnieniem kanalu komunikacji pomigdzy
podmiotem niebedacym uzytkownikiem Systemu a
organem podatkowym. Nowe regulacje powinny
uwzglednia¢ ograniczenia w  zakresie komunikacji i
precyzowaé warunki na jakich podmioty bylyby
informowane o zamierzonej kontroli.

Uwaga nieuwzgledniona

Podmioty maja zosta¢ skutecznie powiadomione o
zamierzonej kontroli, forma powiadomienia nie jest
istotna, wigc nie zostanie wskazana.

Art. 89 ust. 2e pkt
1

Konfederacja
Lewiatan

Postulat

Odstgpienie od sankcyjnej stawki akcyzy za
niezakonczenie przemieszczenia wyrobow akcyzowych
poza procedurqg zawieszenia w terminie 15 dni W
przypadku, gdy wyroby zostaly wykorzystane do

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Zakonczenie przemieszczenia na podstawie e-DD w
okreslonym terminie jest warunkiem zastosowania
zwolnienia lub zerowej stawki, a nie wymogiem
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zastosowania zerowej stawki akcyzy.
Uzasadnienie

Na gruncie projektowanego art. 89 ust. 2e pkt 1, jezeli w
terminie 15 od dnia wystania wyrobéw lub dopuszczenia
ich do obrotu nie zostanie zakonczone przemieszczanie
wyrobow akcyzowych poza procedura zawieszenia
poboru akcyzy lub organ stwierdzi jakiekolwiek inne
naruszenie nowych regulacji warunkujacych
zastosowanie zerowej stawki akcyzy lub zwolnienia ze
wzgledu na przeznaczenie, wowczas zuzywajacy podmiot
gospodarczy, pomimo tego, iz udowodni, ze wyroby
zostaly uzyte zgodnie z przeznaczeniem, bedzie
zobowigzany do zaptaty podatku akcyzowego w
wysokosci 1196,00 zt/1000 litrow, a w przypadku gazow
— 11,04 zV/GJ.

Rozwigzanie to jest calkowicie nieproporcjonalne i budzi
watpliwos$ci co do samej konstrukcji i umiejscowienia w
przepisach. Kluczowe bowiem dla zastosowania zerowej
stawki akcyzy jest spetnienie warunku
materialnoprawnego, tj.  przeznaczenia  wyrobow
akcyzowych do celéw innych niz opatowe, jako dodatki
lub domieszki do paliw opatowych, do napedu silnikow
spalinowych albo jako dodatki lub domieszki do paliw
silnikowych. W pozostatych tego rodzaju regulacjach
(m.in.  przekroczenie norm ubytkow, omytki w
oswiadczeniach opatowych, regulacje systemu SENT
itp.) wyraznie rozréznia si¢ pomiedzy biedami o
charakterze formalnym, ktére moga by¢ w jaki§ sposob
penalizowane (np. na gruncie KKS), a stawka podatkowa.
Stanowisko to wpisuje si¢ w ugruntowang juz lini¢
orzeczniczg. Dobitnie oddaje ja poglad NSA
przedstawiony w wyroku z 6 grudnia 2012 r., (I GSK
75/12), gdzie wprost stwierdzono, iz:

formalnym. W  przypadku przemieszczania w
procedurze zawieszenia poboru akcyzy na podstawie
e-AD jest podobnie — jezeli przemieszczanie
z zastosowaniem tej procedury nie zakonczy si¢
w terminie 2 miesi¢cy na terytorium kraju to procedura
ta zostaje zakonczona 1 powstaje zobowigzanie
podatkowe, a w konsekwencji konieczno$¢ zaptaty
akcyzy od wyrobow. Proponujemy nie uwzglednié
uwagi, ale wydlizy¢ termin na zakonczenie
przemieszczania na podstawie e-DD do 30 dni.
Jednoczeénie dodany zostanie przepis stanowiacy, iz
podmiot wysytajacy, ktéry otrzymal raport odbioru po
uptywie terminu — bedzie mogt wystapi¢ o zwrot kwoty
zaptaconej akcyzy na pisemny wniosek zlozony do
wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego w ciggu
roku liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym
uptynal termin ptatnosci akcyzy.
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,, Uchybienia formalne, ktore nie wskazujq na celowe
uchylanie sie, omijanie lub naruszanie przepisow same W
sobie nie mogg stanowi¢ podstawy do kwestionowania
prawa do korzystania ze zwolnienia z opodatkowania
wyrobow akcyzowych (olejow napedowych) ze wzgledu
na przeznaczenie w sytuacji, gdy nie ma wagtpliwosci, ze
nie naruszono warunkow materialnoprawnych tego
zwolnienia tj., ze wyrob akcyzowy zuzyty zostat zgodnie z
przeznaczeniem objetym zwolnieniem.”

Z uwagi na powyzsze, jako nieuzasadnione oceniamy
natozenie efektywnej stawki akcyzy na wyroby
akcyzowe, ktory zostaly wykorzystane do celow
uprawniajacych do  zastosowania stawki zerowej.
Stosowanie stawki akcyzy analogicznej jak dla oleju
napedowego wydaje si¢ wrecz pewnego rodzaju sankcja
(karg), a nie stawka podatkowg. W odniesieniu do
zuzywajacych  podmiotéw  gospodarczych,  ktére
udowodnia, ze wyroby te zostaty uzyte do celéw innych
niz opatowe, jako dodatki lub domieszki do paliw
opatowych, do napedu silnikéw spalinowych albo jako
dodatki lub domieszki do paliw silnikowych powinna by¢
stosowana zerowa stawka akcyzy.

Uwaga ogdlna

Konfederacja
Lewiatan

Postulat

Uproszczenie elektronicznego systemu przemieszczenia

dla wyrobow zwolnionych w poréwnaniu 7 systemem
EMCS.

Uzasadnienie

Elektroniczny system przemieszczenia dla wyrobow
zwolnionych powinien by¢ uproszczony w poréwnaniu z
systemem EMCS. stuzacym do przemieszczania
wyrobow w_procedurze zawieszenia poboru akcyzy.
Stosowanie EMCS w jego obecnym ksztalcie bedzie

Uwaga czesciowo uwzgledniona

Nowelizacja co do zasady zaktada zastgpienie
papierowego dokumentu dostawy elektronicznym
dokumentem dostawy. Przypadki przemieszczan
pozostajg co do zasady bez mian. Podmioty zuzywajace
wyroby zwolnione od akcyzy, ktore nie sa
uzytkownikami Systemu bedg potwierdzaly odbior
takich wyrobow na wydruku e-DD albo dokumencie
zastepujagcym e-DD, ktory przekazywany bedzie
podmiotowi wysytajacemu.

Odnos$nie natomiast dostarczania paliwa lotniczego czy
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znacznie utrudnione dla podmiotow zuzywajacych
wyroby zwolnione od akcyzy. Konieczne jest rowniez
uwzglednienie szczegdlnych przypadkéw dostarczania
wyrobow zwolnionych, takich jak np. dostawy paliwa
lotniczego, czy paliwa zeglugowego.

zeglugowego to pozostaja obowigzujace przypadki
przemieszczania. Podmiot zuzywajacy  niemajacy
miejsca  zamieszkania, siedziby lub  miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium
kraju, ktory odbiera nabyte wyroby energetyczne
zwolnione od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie,
okreslone art. 32 ust. 1 pkt 1 i 2, bezposrednio do
zbiornika na stale zamontowanego na statku
powietrznym lub jednostce plywajacej nie bedzie
uzytkownikiem Systemu (art. 83n ust.1). Nie zostat
ujety réwniez W definicji podmiotu wysylajacego.
Postulat zostat uwzgledniony w zakresie w jakim
dotyczy specyfiki obrotu paliwami lotniczymi.
Przewidziano w projekcie szczegolne regulacje
przewidujace mozliwos¢ wystawiania jednego e-DD na
wszystkie przemieszczenia  paliw lotniczych
realizowane jedna autocysterna. W przypadku paliw
lotniczych przewidziano réwniez mozliwo$¢ nie
wskazywania w e-DD odbiorcow paliw oraz ilosci
paliw dostarczanych do tych odbiorcow. Przewidziano,
ze informacje w tym zakresie zostang zawarte w
potwierdzeniach odbioru oraz w raporcie odbioru
sporzadzonym przez podmiot wysytajacy na podstawie
tych potwierdzen.

Postulaty
dodatkowe

Konfederacja
Lewiatan

Postulat

Wprowadzenie do ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o
systemie monitorowania drogowego przewozu towarow
G ustawa SENT”) w zakresie wyrobow objetych zerowgq
stawkq akcyzy ze wigledu na przeznaczenie,
zwolnieniem 7 akcyzy ze wigledu na przeznaczenie,
obnizong stawkq akcyzy (ze wzgledu na przeznaczenie),
w tym przede wszystkim olejow opalowych oraz olejow
napedowych  uiywanych do  celow  opalowych

Uwaga wykracza poza zakres projektu ustawy
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opodatkowanych obnizong stawkq akcyzy, zwolnienia z
obowiqzku zglaszania przewozu tych wyrobow w ramach
systemu SENT analogicznie jak w przypadku wyrobow
akcyzowych przemieszczanych w ramach procedury
zawieszenia poboru akcyzy z zastosowaniem Systemu
EMCS.

Uzasadnienie:

Konfederacja Lewiatan pozytywnie odbiera wszelkie
inicjatywy legislacyjne, ktorych celem jest uproszczenie i
ulatwienie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej] w
zakresie wyrobow akcyzowych. Jednocze$nie wierzymy,
iz objecie wyrobow akcyzowych zwolnionych ze
wzgledu na przeznaczenie oraz wyrobow
opodatkowanych zerowa stawka akcyzy systemem
teleinformatycznym stuzacym do obstugi przemieszczen
wyrobow akcyzowych (dalej jako: ,,System’) umozliwiac
bedzie rowniez sprawowanie kontroli nad obrotem tymi
wyrobami.

W takiej sytuacji, w naszej ocenie, wraz z wejSciem w
zycie e-DD warte rozwazenia jest wprowadzenie do
ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania
drogowego przewozu towaréw (Dz. U. z 2017 r., poz.
107, dalej: ,.ustawa SENT”) wylaczenia analogicznego
jak W przypadku wyrobow akcyzowych
przemieszczanych w _ramach procedury zawieszenia
poboru akcyzy z zastosowaniem Systemu EMCS. Istotg
bowiem elektronizacji dokumentow dostawy jest
stworzenie systemu nadzoru analogicznego do juz
obecnie funkcjonujacych przemieszczen w ramach
procedury zawieszenia poboru akcyzy i systemu EMCS.
Odnotowanie przemieszczenia w Systemie pozwala na
zwolnienie z obowigzku kolejnego zgloszenia przewozu
towarow w ramach systemu SENT.
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Zwracamy réwniez uwag¢ na zasadno$¢ rozwazenia
objecia  analogicznymi  rozwigzaniami _ wyrobow
akcyzowych opodatkowanych nie tylko zerowa stawka
akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, zwolnieniem z
akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, ale roéwniez
obnizong stawka akcyzy (ze wzgledu na przeznaczenie),
w_tym przede wszystkim olejéw opatowych oraz olejow
napedowych  uzywanych do  celow  opalowych
opodatkowanych obnizong stawka akcyzy. Obecnie do
wyrobow tych stosuje sie tzw. oswiadczenia opatowe (w
formie papierowej), ktore z jednej strony powodujg liczne
trudnosci praktyczne zarowno dla dostawcow jak i
odbiorcéw rzeczonych wyrobow. Jednocze$nie forma
papierowa wydaje si¢ juz reliktem w dobie
funkcjonowania systemu SENT, systemu EMCS oraz
obecnie planowane;j elektronizacji dokumentow dostawy.
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Zatacznik nr 3 do Raportu z konsultacji

Wykaz podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa - w kolejnosci wptywu zgloszen.

L.p. Nazwa podmiotu Data wplywu zgloszenia
1. Imperial Tobacco Polska S.A. 18.10.2017
2. Operator Logistyczny Paliw Ptynnych (aktualnie PERN) | 19.10.2017
3. Polska Grupa Gornicza Sp. z 0.0. 23.10.2017.
4. Grupa LOTOS S.A. 23.10.2017
5. Colep Polska Sp. z 0.0 26.10.2017
6. LOTOS Asfalt Sp. z o.0. 26.10.2017
7. Zwiazek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy 26.10.2017
8. Polska Organizacja Przemystu 1 Handlu Naftowego 19.10.2017
9. Grupa LOTOS S.A. (uzupehienie braku pelnomocnictw) | 02.11.2017
10. | TAURON Wydobycie S.A. 08.11.2017
11. Stowarzyszenie Krajowa Izba Biopaliw 09.11.2017
12. Polska Organizacja Przemystu 1 Handlu Naftowego 13.12.2017
13. Shell Polska sp. z 0.0. 18.12.2017
14. | Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu 18.12.2017
15. | Polska Platforma LNG 28.12.2017
16. ORLEN Aviation sp. z 0.0. 01.02.2018
17. Polska Izba Przemystu Chemicznego 13.02.2018
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Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz ustawy Prawo celne, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie:

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Z up. Ministra Sprayffagranicznych
Piotriw rzyk
Podsekrgharz Stanu

Do wiadomosci:
Pani Teresa Czerwiriska

[Kance ki Reeterdatisaginisirow:
| |
|
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW"
7z dnia

w sprawie Srodkow skazajacych alkohol etylowy

Na podstawie art. 38 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym

(Dz. U. 22017 r. poz. 43, z pbzn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla srodki skazajace, o ktérych mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2

ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, zwang dalej ,,ustawg”, ich ilo$¢ oraz

warunki stosowania.

§ 2. Srodkiem skazajacym, o ktorym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy, stuzacym do

stosowania zwolnien od akcyzy, jest:

1)

2)

mieszanina alkoholu izopropylowego 2000 ml i benzoesanu denatonium 1 g lub
alkoholu tert-butylowego 78 g 1 benzoesanu denatonium 1 g lub ftalan dietylu 1000 ml,
lub alkohol benzylowy 3000 ml, lub nipagina (aseptina) 3000 g, w ilo$ci minimalnej na
1 hl alkoholu 100% vol, w przypadku produkcji wyrobdéw kosmetycznych 1 toaletowych
klasyfikowanej do podklasy PKD 20.42.Z Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD
2007), zwanej dalej ,,PKD”, ktora zostala wprowadzona rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD)
(Dz. U. poz. 1885, z 2009 r. poz. 489 oraz z 2017 r. poz. 2440);
mieszanina alkoholu izopropylowego 2000 ml i benzoesanu denatonium 1 g lub
alkoholu tert-butylowego 78 g i benzoesanu denatonium 1 g, w ilosci minimalnej na
1 hl alkoholu 100%, w przypadku produkcji:
a) mydla 1 detergentow, srodkow myjacych 1 czyszczacych klasyfikowanej do
podklasy PKD 20.41.Z,
b) olejkéw eterycznych klasyfikowanych do podklasy PKD 20.53.Z;

1

Minister Finansow kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. poz. 92).

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 60, 937 i 2216

oraz z 2018 r. poz. 137, 317 i 650.



3)

mieszanina alkoholu izopropylowego 2000 ml i benzoesanu denatonium 1 g lub

alkoholu tert-butylowego 78 g 1 benzoesanu denatonium 1 g lub alkohol izopropylowy

10 000 ml, w ilo$ci minimalnej na 1 hl alkoholu 100% vol, w przypadku produkcji

produktéw biobojczych:

a) wpisanych do Wykazu Produktoéw Biobojczych, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o produktach biobdjczych (Dz. U. poz. 1926,
72016 r. poz. 2003 oraz z 2018 r. poz. 138), lub

b) ktorych substancje czynne zostaly wpisane do unijnego wykazu zatwierdzonych
substancji czynnych, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie
udostepniania na rynku i stosowania produktow biobodjczych (Dz. Urz. UE L 167
227.06.2012, str. 1, z poézn. zm.”), albo ktérych substancje czynne zostaly
wymienione w zalaczniku II rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
nr 1062/2014 z dnia 4 sierpnia 2014 r. w sprawie programu pracy, ktérego celem
jest systematyczne badanie wszystkich istniejacych substancji czynnych zawartych
w produktach biobojczych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i1 Rady (UE) nr 528/2012 (Dz. Urz. UE L 294 z 10.10.2014, str. 1,
Z pozn. zm."), i ktore nie beda sprzedawane na terytorium kraju

— spetniajagcych warunki rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE)

nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania

i pakowania substancji 1 mieszanin, zmieniajagcego 1 uchylajacego dyrektywy

67/548/EWG 1 1999/45/WE oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006

(Dz. Urz. UE L 353 z 31.12.2008, str. 1, z p6zn. zm.s)), gdy spelnienie tych warunkow

jest wymagane dla tych produktéw biobdjczych;

3)

4)

5)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 125 z 07.07.2013, str. 4; Dz. Urz.
UE L 204 z 31.07.2013, str. 25; Dz. Urz. UE L 234 z 03.09.2013, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 103
2 05.04.2014, str. 22.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 198 z 28.07.2015, str. 28 oraz
Dz. Urz. UE L 103 z 19.04.2017, str. 1.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 235 z 05.09.20009, str. 1; Dz. Urz.
UE L 16 7 20.01.2011, str. 1; Dz. Urz. UE L 83 z 30.03.2011, str.1; Dz. Urz. UE L 179 z 11.07.2012, str. 3;
Dz. Urz. UE L 149 z 01.06.2013, str. 1; Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 1; Dz. Urz. UE L 216
2 10.08.2013, str. 1; Dz. Urz. UE L 261 z 03.10.2013, str. 5; Dz. Urz. UE L 167 z 06.06.2014, str. 36;
Dz. Urz. UE L 350 z 06.12.2014, str. 1; Dz. Urz. UE L 197 z 25.07.2015, str. 10; Dz. Urz. UE L 156
z 14.06.2016, str. 1; Dz. Urz. UE L 195 z 20.07.2016, str. 11; Dz. Urz. UE L. 349 z 21.12.2016 r., str. 1;
Dz. Urz. UE L 78 z 23.03.2017, str. 1 oraz Dz. Urz. L 116 z 05.05.2017, str. 1.



4)

5)

6)

7)

8)

alkohol izopropylowy 10 000 ml, w iloSci minimalnej na 1 hl alkoholu 100% vol,

w przypadku produkcji wyroboéw medycznych, ktore:

a) zostaly zgloszone do Prezesa Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych,
Wyrobéw Medycznych i Produktow Biobdjczych zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy
z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 211 1 1948)
lub

b) spelniajg kryteria zawarte w definicji wyrobu medycznego, o ktérej mowa w art. 2
ust. 1 pkt 38 ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych, i ktére nie
beda sprzedawane na terytorium kraju;

eter dietylowy 3000 ml, w ilo$ci minimalnej na 1 hl alkoholu 100% vol, w przypadku

produkcji ztozonych odczynnikéw laboratoryjnych i diagnostycznych klasyfikowanej do

podklasy PKD 20.59.Z;

mieszanina alkoholu izopropylowego 3000 ml i octanu etylu 5000 ml, w ilo$ci

minimalnej na 1 hl alkoholu 100% vol, w przypadku:

a) produkcji farb i lakierow klasyfikowanej do podklasy PKD 20.30.Z,

b) produkcji papieru i tektury klasyfikowanej do podklasy PKD 17.12.Z,

c) produkcji papieru falistego i tektury falistej oraz opakowan z papieru i1 tektury
klasyfikowanej do podklasy PKD 17.21.Z,

d) produkcji opakowan z tworzyw sztucznych klasyfikowanej do podklasy PKD
22.22.7,

e) drukowania klasyfikowanego do podklasy PKD 18.12.Z,

f)  produkcji atramentow i tuszy klasyfikowanej do podklasy PKD 20.59.Z;

mieszanina benzyny silnikowej 3000 ml, eteru etylo-tert-butylowego (ETBE) 2000 ml

1 alkoholu 1zopropylowego 1000 ml, w ilo$ci minimalnej na 1 hl alkoholu 100% vol,

w przypadku produkcji biopaliw klasyfikowanej do podklasy PKD 20.14.Z lub PKD

20.59.Z, w zaleznosci od sktadu procentowego wyrobow;

mieszanina alkoholu izopropylowego 3000 ml, ketonu etylowo-metylowego 1000 ml

1 benzoesanu denatonium 1 g, w iloSci minimalnej na 1 hl alkoholu 100% vol,

w przypadku produkc;ji:

a) rozcienczalnikow i rozpuszczalnikow klasyfikowanej do podklasy PKD 20.14.Z
lub PKD 20.30.Z,

b) plynéw do szyb i1 przeciwoblodzeniowych klasyfikowanej do podklasy PKD
20.14.Z lub PKD 20.59.Z,



c) rozpalki do grilla klasyfikowanej do podklasy PKD 20.14. Z lub PKD 20.59.Z
—w zaleznos$ci od sktadu procentowego wyrobow;

9) mieszanina alkoholu izopropylowego 3000 ml, ketonu etylowo-metylowego 1000 ml
i benzoesanu denatonium 1 g, w ilosci minimalnej na 1 hl alkoholu 100% vol,
w przypadku produkcji pozostatych wyrobow.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ... 9

MINISTER FINANSOW

® Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2015 r.
w sprawie dokumentu dostawy, warunkow i sposobu zwrotu wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem
od akcyzy ze wzglgdu na ich przeznaczenie oraz $rodkoéw skazajacych alkohol etylowy (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1691), ktore traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. 12 ust. 2
ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. poz. ...).



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia ... zmieniajagca ustawe o podatku akcyzowym zast¢puje obowigzek
postugiwania si¢ przez przedsigbiorce papierowym dokumentem dostawy na rzecz
elektronicznego dokumentu dostawy — e-DD. Uchyla réwniez delegacje dla Ministra
Finansow do okreslenia wzoru i1 sposobu stosowania dokumentu dostawy. Konsekwencja
powyzszej zmiany jest konieczno$¢ dostosowania przepisOw rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie dokumentu dostawy, warunkow i Sposobu
zwrotu wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie oraz Srodkow skazajacych alkohol etylowy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1691)
poprzez wydanie nowego rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie srodkoéw skazajacych

alkohol etylowy.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie §rodkow skazajacych alkohol etylowy
realizuje delegacj¢ dla Ministra Finansoéw wynikajaca z art. 38 ust. 1 pkt 3 do okre$lenia

srodkow skazajacych alkohol etylowy, ich ilo§¢ oraz warunki stosowania.

Tre$¢ projektu jest odzwierciedleniem przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 grudnia 2015 r. w sprawie dokumentu dostawy, warunkow i sposobu zwrotu wyrobow
akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz srodkow
skazajacych alkohol etylowy, z pominigciem przepisow dotyczacych dokumentu dostawy

oraz dostosowaniem projektu do nowej numeracji jednostek redakcyjnych.

Uchylono § 5 stanowiacy o obecnosci funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej podczas
skazania alkoholu etylowego. Materie t¢ reguluje bowiem przepis § 7 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 10 maja 2017 r. w sprawie kontroli celno-skarbowej

niektérych wyrobow akcyzowych (Dz. U. poz. 989).

W zwigzku z tym, zZe projektowana zmiana rozporzadzenia ma wylacznie charakter
dostosowujacy, rozporzadzenie to nie bedzie mialo wplywu na dziatalno$é

mikroprzedsigbiorcow oraz matych i srednich przedsiebiorcow.

Rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie z dniem wej$cia w zycie ustawy zmieniajgcej ustawe

0 podatku akcyzowym (Dz. U. poz. ...).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii,

dokonania konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisoOw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039

oraz z 2004 r. poz. 597), w zwiazku z czym nie podlega notyfikacji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdzn. zm.) projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji z chwilg przekazania go do uzgodnien

Z cztonkami Rady Ministrow.



S

Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie $rodkow skazajgcych | «-ecoeeeeeeneeeeeeeeenn
alkohol etylowy
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrodlo

Ministerstwo Finansow Upowaznienie ustawowe

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza

Stanu Iub Podsekretarza Stanu Nr ooooooooooo w WykaZIe praC |eg|5|acyjnyCh
Ministra Finansow w zakresie dzialow:

budzet, finanse publiczne i instytucje
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu finansowe

Anna Kowalczyk-Markowska
Departament Podatku Akcyzowego
22 694 39 95

Sekretarz Stanu Wiestaw Janczyk

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa z dnia ... zmieniajaca ustaw¢ o podatku akcyzowym zastepuje obowigzek postugiwania si¢ przez przedsigbiorce
papierowym dokumentem dostawy na rzecz elektronicznego dokumentu dostawy e-DD. Uchyla réwniez delegacje dla
Ministra Finansow do okreslenia wzoru i sposobu stosowania dokumentu dostawy. Konsekwencja powyzszej zmiany jest
konieczno$¢ dostosowania przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie dokumentu
dostawy, warunkéw i sposobu zwrotu wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie oraz $rodkéw skazajacych alkohol etylowy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1691) poprzez wydanie nowego
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie §rodkow skazajacych alkohol etylowy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Tres$¢ projektu jest odzwierciedleniem przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie
dokumentu dostawy, warunkdéw i sposobu zwrotu wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na
ich przeznaczenie oraz srodkow skazajacych alkohol etylowy, z pominigciem przepisow dotyczacych dokumentu dostawy
oraz dostosowaniem projektu do nowej numeracji jednostek redakcyjnych.

Uchylono § 5 stanowiacy o obecnosci funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej podczas skazania alkoholu etylowego.
Materie t¢ reguluje bowiem przepis § 7 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 10 maja 2017 r. w sprawie
kontroli celno-skarbowej niektorych wyrobéw akcyzowych (Dz. U. poz. 989).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych. Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskie;j.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Podmioty prowadzace wielko$¢ zmienna, Bezposrednie — zmiana
dziatalno$¢ w zakresie trudna do oszacowania regulacji ma jednak wylacznie
podatku akcyzowego charakter dostosowujacy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 1.
poz. 248) oraz uchwata nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.) tekst projektu zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl) w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)
Dochody ogoélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa




JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na sektor finanséw publicznych ze wzgledu na
charakter wprowadzanych zmian, ktére dostosowuja jego przepisy do regulacji ustawowych.
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie powoduje koniecznosci wydatkowania $rodkow
finansowych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejsécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W uj gciu duze przedsi¢biorstwa
pienieznym -
(w mln 74, sektor mikro-, matych
ceny stale i $srednich
Z..1) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
MIEPIEMEZIYM | sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

W ujeciu pienieznym projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na konkurencyjno$é¢ gospodarki
i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli
i gospodarstwa domowe, ze wzgledu na wylacznie dostosowujgcy charakter wprowadzanych
zmian.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

M nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczeg6ty w odwroconej tabeli | [T] nie

zgodnosci).




—9_

M nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [ nie

M nie dotyczy

Komentarz:

Zmiana rozporzadzenia ma charakter neutralny dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie podatku
akcyzowego. Rozporzadzenie nie wprowadza nowych obcigzen, w tym obowigzkéw informacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[]inne:

Omowienie wplywu Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia powinno nastgpic¢ z dniem wej$cia w zycie ustawy z dnia ... zmieniajgcej ustawe o podatku
akcyzowym.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja jest niezasadna.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

24/04/kc




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?"
7 dnia

w sprawie wyznaczenia urzedu skarbowego, na ktérego rachunek bankowy dokonuje si¢

wplaty kary pieni¢znej

Na podstawie art. 46m ust. 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. 22017 r. poz. 43, z p6zn. zm.) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Urzgdem skarbowym, na ktérego rachunek bankowy dokonuje si¢ wptlaty kary
pieni¢znej, jest Urzad Skarbowy w Nowym Targu.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

MINISTER FINANSOW

Y Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegoélowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz.U. poz. 92).



UZASADNIENIE

Projekt niniejszego rozporzadzenia jest aktem wykonawczym do art. 46m ust. 7 ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 43, z p6zn. zm.),
zgodnie z ktorym minister wilasciwy do spraw finansow publicznych wyznaczy,
w drodze rozporzadzenia, urzad skarbowy, na ktorego rachunek bankowy dokonuje si¢
wplaty Kkary pieni¢znej, o ktorej mowa w ust. 1 uwzgledniajac przygotowanie
organizacyjne i techniczne tego urzedu.

Ustawa z dnia ... 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowego (Dz. U. poz. ...) wprowadza
regulacje polegajaca na wykorzystywaniu systemu teleinformatycznego EMCS PL2,
ktory obecnie jest wykorzystywany do obstugi przemieszczania wyroboéw akcyzowych
z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, réwniez do obstugi
przemieszczen wyroboéw akcyzowych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy,
tj. wyrobow zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie lub opodatkowanych
zerowy stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie. Dokument generowany
w Systemie EMCS PL2 okreslany jako raport odbioru bedzie potwierdzal odbior przez
tzw. podmiot odbierajacy wyrobow zwolnionych od akcyzy lub opodatkowanych

zerowg stawka akcyzy.

Ww. nowelizacja ustawy o podatku akcyzowym wprowadza wymodg nalozenia kary
pienigznej w wysokosci 5000 zt (stownie: pie¢ tysigcy zlotych) przez wlasciwego
naczelnika urzedu skarbowego za naruszenie przez podmioty odbierajace bedace
uzytkownikami  Systemu EMCS PL2 obowigzku sporzadzenia w Systemie
W wyznaczonym terminie projektu raportu odbioru albo przedstawienia wiasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego dokumentu zastgpujacego raport odbioru.
Rozwigzanie zakladajace wprowadzenie obowigzku uiszczenia kary pienigznej jest
uzasadnione tym, iz zgodnie z projektowanymi przepisami ustawy o podatku
akcyzowym do czasu wygenerowania przez podmiot odbierajacy raportu odbioru na
podmiocie wysytajacym bedzie cigzyt obowigzek podatkowy. Podmiot wysyltajacy nie
bedzie miat mozliwosci wyegzekwowania od podmiotu odbierajagcego obowiagzku

sporzadzenia raportu odbioru.

W wyniku wdrozenia Zintegrowanego Systemu Poboru Naleznosci i Rozrachunkow

z Unig Europejska i Budzetem ZEFIR2 oraz w zwigzku z powstaniem 1 marca 2017 r.



Krajowej Administracji Skarbowej, Urzad Skarbowy w Nowym Targu stat si¢ jednostka
wyznaczong do rozliczania nalezno$ci celnych, podatkowych 1 niepodatkowych
dokonywanych przez przedsi¢biorcow/kontrahentow, podatnikéw, agencje celne, osoby
fizyczne. Urzad ten bedzie réwniez przygotowany organizacyjnie i technicznie do
przyjmowania wplat kary pieni¢znej.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nastgpi z dniem 1 stycznia 2019 r., tj. z dniem wejscia
w zycie przepisow ustawy o z dnia ... 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym
w zakresie wprowadzajacym regulacje dot. obstugi przemieszczania wyrobow

akcyzowych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy w Systemie EMCS PL2.

Niniejsze rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z czym nie
podlega procedurze notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz 2004 r. poz. 597).

Materia regulowana przedmiotowym rozporzadzeniem nie jest objeta zakresem prawa
Unii Europejskiej. Projekt nie wymaga zasiggnigcia opinii, dokonania konsultacji oraz
uzgodnienia z wilasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
Europejskim Bankiem Centralnym.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
22016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udost¢pniony
z chwilg przekazania do uzgodnien mi¢dzyresortowych w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu ... kwietnia 2018 r.

Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie wyznaczenia urzgdu
skarbowego, na ktorego rachunek bankowy dokonuje si¢ wptlaty kary 7rédio:
pienieznej Art. 46m ust. 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2008
r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r.

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace p0z. 43, 7 pozn. zm.)

Ministerstwo Finansow
Nr ... w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Finans6w w zakresie dziatow: budzet, finanse
Stanu lub Podsekretarza Stanu publiczne i instytucje finansowe

Podsekretarz Stanu Leszek Skiba

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Norbert Gocel — gtéwny specjalista w Departamencie Podatku
Akcyzowego

tel. 22-694-32-23, e-mail: Norbert.gocel@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Potrzeba wydania rozporzadzenia w sprawie wyznaczenia urzgdu skarbowego, na ktoérego rachunek bankowy dokonuje
si¢ wplaty kary pienieznej wynika ze zmiany ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 43 z p6zn. zm.), wprowadzanej ustawa z dnia ... 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. poz. ...).

Ustawa z dnia ... 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowego (Dz. U. poz. ...) wprowadza wymog natozenia kary pieni¢znej
w wysokosci 5000 zt (stownie: pigé tysigcy ztotych) przez whasciwego naczelnika urzedu skarbowego za naruszenie
przez podmioty odbierajace bedace uzytkownikami Systemu EMCS PL2 obowigzku sporzadzenia w Systemie
w wyznaczonym terminie projektu raportu odbioru albo przedstawienia wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego
dokumentu zastgpujacego raport odbioru. Po wprowadzeniu regulacji ustawowej system informatyczny EMCS PL2
bedzie wykorzystywany do obstugi przemieszczen wyrobow akcyzowych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy,
tj. wyrobow zwolnionych od akcyzy ze wzglgdu na przeznaczenie lub opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze
wzgledu na przeznaczenie. Dokument generowany w Systemie EMCS PL2 okre$lany jako raport odbioru bedzie
potwierdzal odbidr przez podmiot odbierajacy Wyrobéw zwolnionych od akcyzy lub opodatkowanych zerowa stawka
akcyzy.

Rozwigzanie zaktadajgce wprowadzenie do ustawy o podatku akcyzowym obowigzku uiszczenia kary pienieznej jest
uzasadnione tym, iz zgodnie z projektowanymi przepisami ustawy o podatku akcyzowym do czasu wygenerowania przez
podmiot odbierajacy raportu odbioru na podmiocie wysylajacym bedzie ciazyl obowigzek podatkowy. Podmiot
wysyltajacy nie bedzie miat mozliwoséci wyegzekwowania od podmiotu odbierajagcego obowigzku sporzadzenia raportu
odbioru.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia, o ktérym mowa w art. 46m ust. 7 ustawy o podatku
akcyzowym, zgodnie z ktorym minister wlasciwy do spraw finansow publicznych wyznaczy, w drodze rozporzadzenia,
urzad skarbowy, na ktérego rachunek bankowy dokonuje si¢ wptaty kary pieni¢znej, uwzgledniajac przygotowanie
organizacyjne i techniczne urzedu.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych.
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Podmioty odbierajace Podmioty, ktore bedg
bedace uzytkownikami wielko$¢ zmienna, zobowigzane do zaptaty kary
Systemu (podmioty trudna do oszacowania pieni¢znej natozonej w drodze
prowadzace sklady decyzji przez wlasciwego
podatkowe, podmioty naczelnika urzedu skarbowego
posredniczgce, podmioty




Zuzywajace, Zuzywajace
podmioty gospodarcze, do
ktorych wysylane sg poza
procedura zawieszenia
poboru akcyzy wyroby
akcyzowe zwolnione od
akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie lub wyroby
akcyzowe wymienione

w zalaczniku nr 2 do
ustawy opodatkowane
zerowa stawka akcyzy ze
wzgledu na ich
przeznaczenie)

Kary pieniezne beda wptacane

Naczelnik Urzgdu
Skarbowego w Nowym 1 Ministerstwo Finansow na konto Urzedu Skarbowego
Targu w Nowym Targu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl) w serwisie Rzagdowy
Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ()g(')lem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje, | projektowane rozporzadzenie nie bedzie powodowato skutkéw finansowych dla Budzetu Pafistwa

W tym wskazanie oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, a takze nie bedzie podstawa do ubiegania sig
_zrodeil danych . 0 dodatkowe $rodki z Budzetu Pafstwa zar6wno w roku biezacym, jak i w latach przysztych.

i przyjetych do obliczen

zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych




pienigznym i Srednich
(wmln z}, ceny | przedsigbiorstw
stale z ... 1) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy.
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
srednich Nie dotyczy.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz ]
gospodarstwa domowe Nie dotyczy.
Niemierzalne Nie dotyczy.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Przedmiotowa regulacja nie bedzie miala wpltywu na konkurencyjno$¢
i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw.

gospodarki

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli | [ nie

zgodnosci).

] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow

[] zwiekszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

(] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu

Rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje si¢, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., tj. z dniem wejscia w zycie
przepisow nowelizujagcych ustawg o podatku akcyzowym w zakresie wprowadzajacym regulacje dot. obstugi
przemieszczania wyrobow akcyzowych poza procedura zawieszenia poboru akcyzy w Systemie EMCS PL2.
W konsekwencji z dniem 1 stycznia 2019 r. wejdzie w zycie delegacja dla ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych do wydania przedmiotowego rozporzadzenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ wprowadzenia ewaluacji efektow oddzialywania projektowanej regulacji jak i wprowadzenia miernikow

badajacych ten efekt.
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13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow.

15/04bz




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?"
7z dnia

w sprawie okreslenia innych przypadkéw, w ktorych podmiot wysylajacy ma obowiazek

dokonania zmiany miejsca przeznaczenia wyrobow akcyzowych

Na podstawie art. 46u ust. 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 43, 60, 937 1 2216 oraz z 2018 r. poz. 137, 317, 650 1 ...) zarzadza sie,

co nastepuje:

§ 1. Podmiot wysylajacy ma obowigzek dokonania zmiany miejsca przeznaczenia
wyrobow akcyzowych w przypadku gdy rozpoczecie przemieszczenia wyrobow akcyzowych
z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy nastgpito podczas niedostepnosci
Systemu, a po przywrdceniu dostepnosci Systemu i przestaniu do niego odpowiednich
informacji, System nie bedzie mogt potwierdzi¢ mozliwosci wysytki do wskazanego

podmiotu odbierajgcego.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ............

MINISTER FINANSOW

Y Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzagdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 92).

Zakres spraw uregulowanych w niniejszym rozporzadzeniu byt uregulowany w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie okre$lenia innych przypadkéw, w ktorych podmiot
wysylajacy ma obowigzek dokonania zmiany miejsca przeznaczenia wyrobow akcyzowych (Dz. U.
poz. 440), ktore traci moc z dniem wejécia w Zycie niniejszego rozporzadzenia, w zwiazku z wejsciem w
zycie ustawy z dnia ..... o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. poz. ...).



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie okreslenia innych przypadkow,
w ktorych podmiot wysylajacy ma obowigzek dokonania zmiany miejsca przeznaczenia
wyrobow akcyzowych ma na celu dostosowanie jego tresci do zmian wprowadzanych ustawg

z dnia ... o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. poz. ....).

Ww. projekt ustawy przewiduje zastgpienie papierowego dokumentu dostawy stosowanego
przy przemieszczaniu poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobow zwolnionych od
akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie oraz wyrobow energetycznych opodatkowanych zerowa

stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie — dokumentem w postaci elektronicznej (e-DD).

Natomiast zawarte w przepisie art. 46u ust. 7 upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw
finansow publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, innych przypadkow,
w ktérych podmiot wysylajacy ma obowigzek dokonania zmiany miejsca przeznaczenia
wyrobow akcyzowych przemieszczanych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru
akcyzy, rozszerzono o przypadki, w ktorych podmiot wysytajacy ma obowigzek dokonania
zmiany miejsca przeznaczenia wyrobOow przemieszczanych poza procedura zawieszenia

poboru akcyzy.

W zwigzku z powyzszym w projekcie okreslone zostaty przypadki, w ktorym podmiot
wysylajacy zobligowany jest do dokonania zmiany miejsca przeznaczenia wyrobow
akcyzowych w przypadku gdy rozpoczecie przemieszczenia wyrobow akcyzowych
Z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy jak réwniez poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy z uzyciem Systemu nastgpito podczas niedostgpnosci Systemu,
apo przywroceniu dostepnosci Systemu i1 przestaniu do niego odpowiednich informacji
System nie bedzie mogt potwierdzic mozliwosci wysytki do wskazanego podmiotu

odbierajacego.

Projektowana zmiana rozporzadzenia przyczyni si¢ do uproszczenia 1 ulatwienia
przedsiebiorcom prowadzenia dzialalno$ci w zakresie wyrobow zwolnionych od akcyzy ze
wzgledu na przeznaczenie oraz wyrobow energetycznych opodatkowanych zerowa stawka
akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie poprzez zmniejszenie obcigzen administracyjnych

I kosztow prowadzonej dziatalno$ci w zwigzku z elektronizacjg dokumentu dostawy.

Niniejsze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ... wraz z wejSciem w zycie ustawy

0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym.
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Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039

oraz z 2004 r. poz. 597), w zwiazku z czym nie podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt rozporzadzenia z chwilg przekazania go do uzgodnien
z cztonkami Rady Ministrow oraz konsultacji publicznych zostanie udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacji.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie okreslenia innych | 25 kwietnia 2018 r.
przypadkow, w ktorych podmiot wysytajacy ma obowigzek
dokonania zmiany miejsca przeznaczenia wyrobow akcyzowych

Zrodlo
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Upowaznienie ustawowe — art. 46u ust. 7
Ministerstwo Finanséw ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu Leszek Skiba Nr ..

. . w wykazie prac legislacyjnych dotyczacych
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu projektow rozporzadzen Ministra Finansow dla

Monika Jurkowska — dyrektor Departamentu Podatku AkCyzowego | 4ziatow: budzet, finanse publiczne, instytucje
e-mail: monika.jurkowska@mf.gov.pl finansowe

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Potrzeba wydania rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie w sprawie okre$lenia innych przypadkow, w ktorych
podmiot wysytajacy ma obowigzek dokonania zmiany miejsca przeznaczenia wyrobow akcyzowych jest wykonaniem
delegacji zawartej w art. 46u ust. 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 43,
Zp6zn. zm.) i ma na celu dostosowanie jego tresci przedmiotowego rozporzadzenia do zmian wprowadzanych ustawa
Z dnia ... o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. poz. ....).

Wydanie rozporzadzenia umozliwi okreslenie przypadkow, w ktorych podmiot wysylajacy zobligowany jest do
dokonania zmiany miejsca przeznaczenia przy przemieszczaniu wyrobow akcyzowych zarowno w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy jak i poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy z dnia .... o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druk UD 295) przewiduje zastapienie papierowego
dokumentu dostawy stosowanego przy przemieszczaniu poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobow
zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie oraz wyrobow energetycznych opodatkowanych zerowa stawka
akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie — dokumentem w postaci elektronicznej (e-DD).

Istota projektu jest wskazanie przypadkow innych niz wymienione w art. 46u ust. 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
o0 podatku akcyzowym, w ktorych podmiot wysytajacy ma obowigzek dokonania zmiany miejsca przeznaczenia
wyrobow akcyzowych przemieszczanych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, rozszerzonych o
przypadki, w ktorych podmiot wysytajacy ma obowigzek dokonania zmiany miejsca przeznaczenia wyrobow
przemieszczanych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W krajach europejskich kwestie zwiazane z dokonywaniem zmiany miejsca przeznaczenia regulowane sg wewngetrznymi
przepisami. W zwiazku z powyzszym nie byta dokonywana analiza poréwnawcza w tym zakresie.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Podatnicy ok. 30.000 podmiotow Okresowe sprawozdania Wprowadzane zmiany utatwia
podatku przekazywane do MF przez | podatnikom prowadzenie
akcyzowego izby administracji dziatalnosci gospodarczej w zakresie
Systemu skarbowej obrotu wyrobami akcyzowymi

(skrocenie procedur
administracyjnych, ograniczenie
dokumentacji).

Dyrektorzy I1zb Ministerstwo Finansow Zniesienie papierowego dokumentu
Administracji 16 dostawy bedzie utatwieniem takze
Skarbowej dla organow podatkowych, gdyz

wlasciwi w ulegnie redukcji ilo§¢ dokumentacji,




sprawach podatku ktorg podatnicy przekazuja do
akcyzowego organow.

Naczelnicy
Urzedow
Skarbowych
whasciwi w
sprawach podatku | 44
akcyzowego

Naczelnicy
Urzedéw Celno-
-Skarbowych
wlhasciwi w
sprawach podatku
akcyzowego z
tytulu importu 16

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie skierowany do opiniowania przez nastepujace podmioty: Pracodawcy Rzeczpospolitej Polskiej,
Federacja Przedsigbiorcow Polskich, Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow, Zwiazek Przedsigbiorcow i
Pracodawcéw, Konfederacje Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”.

Na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.

poz. 248) projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacji (www.rcl.gov.pl).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie (0-10)
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Zrodia
finansowania



http://www.rcl.gov.pl/
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na sektor finanséw publicznych. Wejscie w Zycie
rozporzadzenia nie powoduje koniecznosci wydatkowania srodkoéw finansowych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢é gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)

W ujeciu pienigznym
(wmln zt,
ceny stale z ... 1.)

duze
przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze Projektowane rozwigzanie moze mie¢ wptyw na utatwienie prowadzenia
niepieni¢znym przedsigbiorstwa dziatalno$ci nowym uzytkownikom systemu EMCS PL 2
sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Projektowana regulacja nie wplynie na zwigkszenie wydatkow lub zmniejszenie dochodow
jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego panstwa.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez
UE (szczegdty w odwrdconej tabeli zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmnigjszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[ zwiekszenie liczby dokumentow
[lzwigkszenie liczby procedur
[ lwydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich elektronizacji. [ ] tak
[ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.




10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie
[]inne;

Omowienie

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na pozostate obszary.

wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem z dniem wejécia w zycie ustawy o zmianie ustawy
0 podatku akcyzowym.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ wprowadzenia ewaluacji efektow oddziatywania projektowanej regulacji jak i wprowadzenia
miernikéw badajacych ten efekt.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow.

124/04/rch




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?Y
Z dnia

W sprawie wyznaczenia organu wlasciwego w sprawie potwierdzania niedostepnosci

Systemu

Na podstawie art. 46w ust. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 43, 60, 937 1 2216 oraz z 2018 r. poz. 137, 317, 650 1 ...) zarzadza sig,

co nastgpuje:

§ 1. Wyznacza si¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w todzi jako organ
wlasciwy w sprawie potwierdzania niedostgpnosci Systemu.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

MINISTER FINANSOW

Y Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 92).

Zakres spraw uregulowanych w niniejszym rozporzadzeniu byt uregulowany w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 27 lutego 2017 r. wsprawie wyznaczenia organu wlasciwego w sprawie
potwierdzenia niedostepnosci Systemu (Dz. U. poz. 424), ktére traci moc z dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia, w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy o podatku
akcyzowym (Dz. U. poz. ...).
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wyznaczenia organu wlasciwego
W sprawie potwierdzania niedostgpnosci Systemu na celu dostosowanie jego tresci do zmian

wprowadzanych ustawg z dnia ... 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. poz. ...)

Ww. ustawa przewiduje zastgpienie papierowego dokumentu dostawy stosowanego przy
przemieszczaniu poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyroboéw zwolnionych od
akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie oraz wyrobow energetycznych opodatkowanych zerowsg

stawka akcyzy ze wzglgdu na przeznaczenie — dokumentem w postaci elektronicznej (e-DD).

Zawarte w przepisie art. 46w ust. 6 upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych do wyznaczenia organu wlasciwego do poinformowania 0 niedostepnosci
Systemu rozszerzono o przypadki przemieszczen wyrobow akcyzowych poza procedura

zawieszenia poboru akcyzy.

Projektowane rozporzadzenie okresla zatem wlasciwy organ w sprawie niedostgpnosci

Systemu, ktorym bedzie Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Lodzi.

Niniejsze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ... wraz z wejSciem w zycie ustawy

0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym.

Projektowane rozporzadzenie przyczyni si¢ do uproszczenia 1 ulatwienia przedsigbiorcom
prowadzenia dziatalno$ci w zakresie wyrobow zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie oraz wyrobow energetycznych opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze
wzgledu na przeznaczenie poprzez zmniejszenie obcigzen administracyjnych i kosztow

prowadzonej dziatalnos$ci w zwigzku z elektronizacjg dokumentu dostawy.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt rozporzadzenia nie =zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597), w zwiagzku z czym nie podlega notyfikacji.
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt rozporzadzenia z chwilg przekazania go do uzgodnien
Z cztonkami Rady Ministrow oraz konsultacji publicznych zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacji.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie wyznaczenia | 25 kwietnia 2018 r.
organu wlasciwego w sprawie potwierdzania niedostepnosci
Systemu Zrédlo

Upowaznienie ustawowe — art. 46w ust. 6 ustawy z

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace dnia 6 grudnia 2008 1. o podatku akcyzowym

Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Nr ...

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu w wykazie prac legislacyjnych dotyczacych

Podsekretarz Stanu Leszek Skiba projektow rozporzadzen Ministra Finanséw dla
dziatow: budzet, finanse publiczne, instytucje

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Monika Jurkowska — dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego
e-mail: monika.jurkowska@mf.gov.pl

finansowe

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wyznaczenia organu wilasciwego w sprawie potwierdzania
niedostepnosci Systemu na celu dostosowanie jego tre$ci do zmian wprowadzanych ustawa z dnia ... 0 zmianie ustawy
0 podatku akcyzowym (Dz. U. poz. ...).

Wydanie rozporzadzenia umozliwi wyznaczenie organu wlasciwego w sprawie potwierdzenia niedostgpnosci Systemu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ustawa z dnia ... o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druk UD 295) przewiduje zastgpienie papierowego
dokumentu dostawy stosowanego przy przemieszczaniu poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobow
zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie oraz wyroboéw energetycznych opodatkowanych zerowa stawka
akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie — dokumentem w postaci elektronicznej (e-DD).

W zwiazku z powyzszym zawarte w przepisie art. 46w ust. 6 upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych do wyznaczenia organu wtasciwego do poinformowania o niedostgpnosci Systemu rozszerzono o przypadki
przemieszczen wyroboéw akcyzowych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W krajach europejskich kwestie zwigzane z niedostgpnoscig systemu oraz wyznaczaniem organu w sprawie
niedostgpnosci regulowane sg wewngtrznymi przepisami. W zwiazku z powyzszym nie byla dokonywana analiza
porownawcza w tym zakresie.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku ok. 30.000 podmiotéw Okresowe sprawozdania Wprowadzane zmiany
akcyzowego Systemu przekazywane do MF przez | utatwig podatnikom
izby administracji prowadzenie dziatalno$ci
skarbowej gospodarczej w zakresie

obrotu wyrobami
akcyzowymi (skrocenie
procedur
administracyjnych,
ograniczenie dokumentacji).

Dyrektorzy Izb Ministerstwo Finansow Zniesienie papierowego
Administracji Skarbowej 16 dokumentu dostawy bedzie
wlasciwi w sprawach utatwieniem takze dla
podatku akcyzowego organéw podatkowych,

gdyz ulegnie redukcji ilos¢
dokumentacji, ktora

44 podatnicy przekazujg do
organdw.

Naczelnicy Urzedow
Skarbowych wtasciwi
w sprawach podatku
akcyzowego




Naczelnicy Urzedow Celno-
-Skarbowych wiasciwi 16
w sprawach podatku
akcyzowego z tytulu
importu

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie skierowany do opiniowania przez nastgpujace podmioty: Pracodawcy Rzeczpospolitej Polskiej,
Federacja Przedsigbiorcow Polskich, Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow, Zwigzek Przedsigbiorcow
i Pracodawcow, Konfederacje Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”.

Na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 .
poz. 248) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacji (www.rcl.gov.pl).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny statez ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z4]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Zrédha
finansowania
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na sektor finansdéw. Wejscie w zycie rozporzadzenia nie
powoduje koniecznosci wydatkowania srodkow finansowych.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze
pieni¢znym przedsiebiorstwa
(w mln zi, sektor mikro-,
ceny state matych i §rednich
Z...1) przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-,
matych i Srednich
przedsigbiorstw

Projektowane rozwigzanic moze mie¢ wplyw na ulatwienie prowadzenia
dziatalnosci nowym uzytkownikom systemu EMCS PL 2




rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne
Dodatkowe
informacje, w tym Projektowana regulacja nie wplynie na zwickszenie wydatkow lub zmniejszenie dochodow
wskazanie zrodet jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek

danych i przyjetych do | samorzadu terytorialnego panstwa.

obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[X] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi
przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[lzwiekszenie liczby dokumentow
[lzwiekszenie liczby procedur
[ lwydhtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich elektronizacji. [ ] tak
[ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozw6j regionalny

[ ]inne:

[] demografia
[] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[] zdrowie

Omowienie
wplywu

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sig¢, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy

0 podatku akcyzowym.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ wprowadzenia ewaluacji efektow oddzialywania projektowanej regulacji jak i wprowadzenia

miernikow badajacych ten efekt.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.

13/04/ep




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?Y
Z dnia

w sprawie postepowania podmiotéw wysylajacych, podmiotow odbierajacych oraz
organow podatkowych w przypadku niedostepnos$ci Systemu oraz po przywrdceniu jego

dostepnosci

Na podstawie art. 46w ust. 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 43, 60, 937 1 2216 oraz z 2018 r. poz. 137, 317, 650 1 ...) zarzadza sig,

co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposéb postgpowania podmiotow wysylajacych,
podmiotéw odbierajacych oraz organdéw podatkowych w przypadku niedostepnosci Systemu

oraz po przywroceniu jego dostepnosci.

§ 2. 1. W przypadku wystapienia niezaleznej od podmiotu przyczyny powodujacej brak
mozliwosci przestania dokumentu do Systemu, przez okres dwoch godzin, podmiot
wysytajacy, podmiot odbierajacy lub organ podatkowy informuje o braku mozliwos$ci obstugi
przemieszczenia organ wyznaczony na podstawie art. 46w ust. 6 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym, zwany dalej ,,wlasciwym organem”, ktory po weryfikacji
zasadnosci zgtoszenia, potwierdza niedostgpnos$¢ Systemu.

2. O niedostepnosci Systemu wilasciwy organ informuje niezwlocznie na Platformie
Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych.

3. W przypadku braku mozliwosci obstugi przemieszczania wyrobow akcyzowych
Z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy oraz poza tg procedurg w Systemie w
zwiazku z wystapieniem awarii Systemu Wymiany Danych Dotyczacych Akcyzy SEED lub
Zintegrowanego Systemu Obstugi Zabezpieczen OSOZ 2, przepis ust. 1 i 2 stosuje si¢

odpowiednio.

§ 3. W przypadku niedostgpnosci Systemu podmiot wysytajacy, przed rozpoczgciem

przemieszczania wyrobow akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru

Y Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 92).



akcyzy oraz poza tg procedura, umieszcza w dokumencie zastepujagcym e-AD lokalny numer
referencyjny, ktory identyfikuje przemieszczenie do czasu przestania dokumentow w trybie

art. 46w ust. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.

§ 4. Dokumenty, o ktorych mowa w art. 41a ust. 3 pkt 2, w art. 41g, w art. 46s ust. 2, 3 i
4 oraz w art. 46w ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, przed
przekazaniem do wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego i1 wlasciwego naczelnika urzedu

celno-skarbowego, muszg by¢ podpisane przez podmiot wysytajgcy lub podmiot odbierajacy.

§ 5. W przypadku przywrocenia dostepnosci Systemu, wlasciwy organ niezwlocznie
zamieszcza na Platformie Uslug Elektronicznych Skarbowo-Celnych informacje
0 zakonczeniu niedostgpnosci Systemu. Nie wyklucza to mozliwosSci wczesniejszego
przesylania przez uzytkownikéw dokumentow do Systemu, przed publikacja tej informacji na
Platformie Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem .2

MINISTER FINANSOW

2 Zakres spraw uregulowanych w niniejszym rozporzadzeniu byt uregulowany w rozporzadzeniu Ministra
Finansoéw z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie postgpowania w przypadku niedostgpnosci Systemu oraz po
przywréceniu jego dostepnosci, a takze okreslenia przypadku, w ktorym podmiot wysytajacy ma obowigzek
dokonania zmiany miejsca przeznaczenia wyrobéw akcyzowych (Dz. U. poz. 1617) oraz w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie postepowania podmiotéw wysylajacych,
podmiotéw odbierajacych oraz organdéw podatkowych w przypadku niedostepnosci Systemu oraz
przywroceniu jego dostgpnosci (Dz.U. z 2017 r. poz. 420), ktore traci moc z dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia, w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym (Dz. U. poz. ...).
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie postepowania podmiotow
wysytajacych, podmiotéw odbierajacych oraz organow podatkowych w przypadku
niedostgpnosci Systemu oraz po przywrdceniu jego dostepnosci ma na celu dostosowanie
jego tresci do zmian wprowadzanych ustawa z dnia ... o zmianie ustawy o podatku

akcyzowym.

Ww. ustawa przewiduje zastgpienie papierowego dokumentu dostawy stosowanego przy
przemieszczaniu poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyroboéw zwolnionych od
akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie oraz wyrobow energetycznych opodatkowanych zerowa

stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie — dokumentem w postaci elektronicznej (e-DD).

Zawarte w przepisie art. 46w ust. 6 upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych do wyznaczenia organu wlasciwego do poinformowania o niedostg¢pnosci
Systemu oraz do okreslenia szczegdtowych zasad postepowania uzytkownikoéw Systemu
w przypadku niedostgpnosci Systemu rozszerzono o przypadki przemieszczen wyrobow

akcyzowych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy.

Projektowane rozporzadzenie przewiduje rowniez zmian¢ sposobu zamieszczania informacji
o niedostepnosci Systemu EMCS PL 2 oraz po przywrdceniu jego dostepnosci. Zgodnie
z projektowanym § 2 ust. 2 rozporzadzenia informacja o niedostgpnosci Systemu bedzie
zamieszczana przez organ wyznaczony na podstawie art. 46w ust. 6 ustawy z dnia 6 grudnia

2008 r. 0 podatku akcyzowym na Platformie Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych.

W chwili obecnej, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 27 lutego 2017 r.
W sprawie postepowania podmiotoéw wysylajacych, podmiotow odbierajacych oraz organow
podatkowych w przypadku niedostgpnosci Systemu oraz po przywrdceniu jego dostgpnosci
(Dz. U. z 2017 r. poz. 420), taka informacja, po weryfikacji zasadnosci zgloszenia
potwierdzajacego niedostgpnos¢ Systemu, zamieszczana jest na stronie internetowej

Ministerstwa Finanséw oraz na Platformie Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych.

Rownoczesnie przewiduje si¢ zmiane procedury informowania o przywroceniu dostgpnos$ci
EMCS PL 2. Zgodnie z projektowanym § 5 rozporzadzenia po przywrdceniu dostepnosci
Systemu, organ wyznaczony na podstawie art. 46w ust. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym informuje o tym fakcie na Platformie PUESC. W chwili obecnej taka
informacja zamieszczana jest na stronie internetowej Ministerstwa Finansow oraz na

Platformie PUESC.
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Niniejsze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ... wraz z wejSciem w zycie ustawy

0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisOw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597), w zwiazku z czym nie podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwigzku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 .
poz. 1006, z p6ézn. zm.), projekt rozporzadzenia z chwilg przekazania go do uzgodnien
z cztonkami Rady Ministrow oraz konsultacji publicznych zostanie udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacji.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra FinansOw w sprawie postgpowania | 22 marca 2018 r.
podmiotow wysytajacych, podmiotow odbierajacych oraz | .,
\ . A Zrodlo
organ6w podatkowych w przypadku niedostgpnosci Systemu Upowaznienic ustawowe — art. 46w ust. 6 ustawy z

oraz po przywroceniu jego dostgpnosei dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Finansow w wykazie prac legislacyjnych dotyczacych projektéw

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, | rozporzadzen Ministra Finansow dla dziatéw: budzet,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu finanse publiczne, instytucje finansowe
Podsekretarz Stanu ...

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Monika Jurkowska — dyrektor Departamentu Podatku
Akcyzowego

e-mail: monika.jurkowska@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Potrzeba wydania rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie postgpowania podmiotow wysytajacych, podmiotow
odbierajgcych oraz organéw podatkowych w przypadku niedostgpnosci Systemu oraz po przywroceniu jego dostgpnosci
ma na celu dostosowanie jego tresci do zmian wprowadzanych ustawa z dnia ... 0 zmianie ustawy o0 podatku
akcyzowym.

Zawarte w przepisie art. 46w ust. 6 upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do
wyznaczenia organu wlasciwego do poinformowania o niedostepnosci Systemu oraz w art. 46w ust. 7 do okreslenia
sposobu postepowania uzytkownikow Systemu w przypadku niedostgpnosci Systemu rozszerzono o przypadki
przemieszczen wyrobow akcyzowych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy.

Projektowane rozporzadzenie przewiduje rowniez zmiang sposobu zamieszczania informacji o niedostepnosci Systemu
EMCS PL 2 oraz po przywroceniu jego dostgpnosci. Zgodnie z projektowanym § 2 ust. 2 rozporzadzenia informacja
0 niedostepnosci Systemu bedzie zamieszczana przez organ Wyznaczony na podstawie art. 46w ust. 6 ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym na Platformie Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym przewiduje zastgpienie papierowego dokumentu
dostawy stosowanego przy przemieszczaniu poza procedura zawieszenia poboru akcyzy wyroboéw zwolnionych od
akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie oraz wyrobow energetycznych opodatkowanych zerowa stawkg akcyzy ze wzgledu
na przeznaczenie — dokumentem w postaci elektronicznej (e-DD).

Zawarte w przepisie art. 46w ust. 6 upowaznienie dla ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych do
wyznaczenia organu wiasciwego do poinformowania o niedostgpnosci Systemu oraz W art. 46w ust. 7 do okreslenia
sposobu postgpowania uzytkownikéw Systemu w przypadku niedostgpnosci Systemu rozszerzono o przypadki
przemieszczen wyrobow akcyzowych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy.

Projektowane rozporzadzenie przewiduje rowniez zmian¢ sposobu zamieszczania informacji o niedostgpnosci Systemu
EMCS PL 2 oraz po przywroceniu jego dostepnosci. Zgodnie z projektowanym § 2 ust. 2 rozporzadzenia informacja
0 niedostepnosci Systemu bedzie zamieszczana przez organ Wyznaczony na podstawie art. 46w ust. 6 ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym na Platformie Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych.

W chwili obecnej, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie postgpowania
podmiotow wysytajacych, podmiotéw odbierajacych oraz organdéw podatkowych w przypadku niedostepnosci Systemu
oraz po przywroceniu jego dostepnosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 420), taka informacja, po weryfikacji zasadnosci
zgloszenia potwierdzajacego niedostepnos¢ Systemu, zamieszczana jest na stronie internetowej Ministerstwa Finansow
oraz na Platformie Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych.

Rownoczesnie przewiduje sig zmiang procedury informowania o przywroceniu dostgpnosci EMCS PL 2. Zgodnie
z projektowanym § 5 rozporzadzenia po przywroceniu dostgpnosci Systemu, organ wyznaczony na podstawie art. 46w
ust. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym informuje o tym fakcie na Platformie PUESC. W chwili
obecnej taka informacja zamieszczana jest na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw oraz na Platformie PUESC.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

System EMCS wykorzystywany jest we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Majg one jednak swobode wyboru
szczegotowych rozwigzan, w tym tych dotyczacych informowania o niedostgpnosci Systemu.
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4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Dyrektor Izby Zmiana ma wylgcznie charakter
Administracji dostosowujacy.
Skarbowej Informacja o niedostepnosci oraz
W Lodzi 0 przywroceniu dostgpnosci Systemu

bedzie zamieszczana przez
Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Lodzi na Platformie

Ustug Elektronicznych

Skarbowo-Celnych (PUESC).
Uzytkownicy Liczba podmiotow — 2960 na | Dane z systemu SEED Projekt rozporzadzenia przewiduje
Systemu dzien 31 pazdziernika 2016 r. objecie systemem EMCS PL 2

podmioty przemieszczajgce wyroby
poza procedurg poboru akcyzy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie skierowany do opiniowania przez nastgpujace podmioty: Pracodawcy Rzeczpospolitej Polskiej,
Federacja Przedsigbiorcow Polskich, Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow, Zwigzek Przedsigbiorcow
i Pracodawcow, Konfederacje Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”.

Na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacji (www.rcl.gov.pl).

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

Z...1) ol 123|456 | 7|8]09]10 Eacznie (0-10)
Dochody 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ogolem

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ogolem

budzet panstwa

JST

o
o
o
(@)
(@)
(@)
(@)
o
o
o
o
o

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

o] o o] ©
o] o o] ©
o] o o] ©
o] o O] ©
o] o O] ©
o] O O] ©
o] O O] ©
o] ol o] ©
o] o o] ©
o] o o] ©
o] o O] ©
o] o O] ©

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Zrodia
finansowania
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Dodatkowe
informacje,

w tym
wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do
obliczen zalozen

Projekt rozporzadzenia nie ma wpltywu na sektor finansow publicznych ze wzgledu na charakter
wprowadzanych zmian, ktore dostosowuja jego przepisy do regulacji ustawowych. Wejscie w zycie
rozporzadzenia nie powoduje koniecznosci wydatkowania srodkoéw finansowych.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W zycie zmian
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa
(w min z4, sektor mikro-,
ceny stale matych i
z...r) $rednich

przedsigbiorstw

rodzina,

obywatele oraz

gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze Poniewaz informacja o niedostepnosci/przywroceniu dostepnosci Systemu bedzie

niepienieznym |przedsigbiorstwa| udostgpniania m.in. na Platformie Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych

sektor mikro-, (PUESC), ktora jest jednym punktem dostepu do ustug Skarbowo-Celnych, mozna
matych i spodziewa¢ si¢, ze projektowane rozwigzanie bedzie stanowito utatwienia dla
$rednich przedsigbiorcow — uzytkownikow systemu EMCS PL 2.

przedsigbiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

Projektowana regulacja nie wptynie na zwigkszenie wydatkéw lub zmniejszenie dochodow
jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek

danych i przyjetych do | samorzadu terytorialnego panstwa.

obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi przez | [] tak

UE (szczegoty w odwrdconej tabeli zgodnosci). [ nie
X nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [ |zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmnigjszenie liczby procedur []zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ Iwydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich elektronizacji. [ ] tak
[ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:




9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko [] demografia [] informatyzacja
naturalne [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sytuacja i rozwdj
regionalny

[]inne;

Omowienie

wplywu Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sig, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem wejscia w Zycie ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ wprowadzenia ewaluacji efektow oddziatywania projektowanej regulacji jak i wprowadzenia miernikow
badajacych ten efekt.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow.

14/04/kt




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?Y
Z dnia

w sprawie informacji umieszczanych w Systemie oraz w e-AD i e-DD

Na podstawie art. 46x ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym

(Dz. U. z 2017 r. poz. 43, z pdzn. zm.z)) zarzadza si¢, co nastepuje:

1)

2)

3)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

szczegblowy zakres informacji, ktore zgodnie z art. 46x ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia

6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, zwanej dalej ,ustawg”, powinny by¢

dostarczone do krajowego systemu teleinformatycznego stuzacego do obstugi

przemieszczania wyroboéw akcyzowych, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 26 ustawy,

zwany dalej ,,Systemem”, oraz przypadki, w ktorych informacje takie powinny by¢

dostarczone;

szczegotowe dane, o ktorych mowa w art. 46x ust. 1 pkt 2 ustawy, ktore w przypadku

przemieszczania poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy z uzyciem Systemu

powinny by¢ zawarte w:

a) elektronicznym dokumencie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 18b ustawy, zwanym
dalej ,,e-DD”,

b) raporcie odbioru,

c) potwierdzeniu odbioru na wydruku e-DD,

e) elektronicznym potwierdzeniu odbioru, 0 ktorym mowa w art. 831 ust. 3 pkt 2
ustawy,

f) uniewaznieniu e-DD,

g) zmianie miejsca przeznaczenia;

szczegotowy tryb postepowania w przypadku przestania do Systemu e-DD, raportu

odbioru, uniewaznienia e-DD oraz zmiany miejsca przeznaczenia;

1

Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegoétowego zakresu dziatan
Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 92).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 60, 937 i 2216
oraz z 2018 r. poz. 1371 ...).



4)

5)
6)

sposob komunikowania si¢ uzytkownikow z Systemem, w szczego6lnosci rodzaje
podpiséw elektronicznych, jakimi nalezy opatrywa¢ dokumenty przesytane do Systemu
poczta elektroniczng oraz sposob dostgpu do Systemu przez uzytkownikéw Systemu;
strukture lokalnego numeru referencyjnego nadawanego e-AD lub e-DD w Systemie;
szczegdblowe przypadki 1 sposob dostarczenia danych przez podmioty wiasciwemu

naczelnikowi urzedu skarbowego celem wprowadzenia ich do Systemu.

§ 2. e-DD jest wystawiany w przypadkach, o ktorych mowa w art. 83b i 83q ustawy,

gdy przemieszczanie wyrobow akcyzowych na terytorium kraju poza procedurg zawieszenia

poboru akcyzy odbywa si¢ z uzyciem Systemu przez:

1)

2)

3)

podmiot prowadzacy sktad podatkowy — w przypadku przemieszczania wyrobow

akcyzowych:

a) zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie:

— ze sktadu podatkowego do podmiotu posredniczacego lub podmiotu
ZuzZywajacego,
— od podmiotu zuzywajacego do sktadu podatkowego, w celu zwrotu,

b) wymienionych w zalgczniku nr 2 do ustawy opodatkowane zerowa stawka akcyzy
ze wzgledu na ich przeznaczenie:

—  ze sktadu podatkowego do zuzywajacego podmiotu gospodarczego,
— od zuzywajacego podmiotu gospodarczego do sktadu podatkowego;

podmiot posredniczacy — w przypadku:

a) przemieszczania wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie:

— od podmiotu posredniczacego do podmiotu zuzywajacego,
— od podmiotu posredniczacego do sktadu podatkowego, w celu zwrotu,
— od podmiotu zuzywajacego do podmiotu posredniczacego, w celu zwrotu,

b) importu wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie lub wyrobow akcyzowych opodatkowanych zerowg stawka akcyzy
ze wzgledu na ich przeznaczenie;

zarejestrowanego odbiorce, o ktorym mowa w art. 32 ust. 3 pkt 5 ustawy — w przypadku

przemieszczania wyrobow akcyzowych:

a) zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie od zarejestrowanego

odbiorcy, o ktorym mowa w art. 32 ust. 3 pkt 5, do podmiotu zuzywajacego,



4)

1)

b)

wymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy opodatkowane zerowg stawka akcyzy
ze wzgledu na ich przeznaczenie sg przemieszczane na terytorium Kraju,
w przypadku, o ktorym mowa w art. 89 ust. 2 pkt 5, do zuzywajacego podmiotu

gospodarczego;

podmiot zuzywajacy albo zuzywajacy podmiot gospodarczy w przypadku importu

wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub

wyrobéw akcyzowych opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich

przeznaczenie.

§ 3. 1. Do Systemu dostarcza si¢ nastepujace dane:

w e-DD:
a) numer i data faktury,
b) data i czas wysyiki,
C) Czas przewozu,
d) informacje dotyczace podmiotu wysytajacego i odbierajgcego:
— numer identyfikacyjny (numer akcyzowy albo NIP albo PESEL),
— nazwa lub imi¢ i nazwisko,
— adres (kod pocztowy, miejscowos$¢, ulica, numer domu),
e) numer referencyjny urzedu skarbowego wtasciwego w miejscu wysyiki i dostawy,
f)  informacje dotyczace transportu:
— kod jednostki transportowej,
— 0znaczenie jednostek transportowych,
— dodatkowe informacje dotyczace transportu, 0 ile ma to zastosowanie,
g) informacje dotyczace wyrobow akcyzowych:
— numer identyfikacyjny pozycji towarowej,
— kod wyrobu akcyzowego i kod CN,
— opis handlowy,
— masa brutto i netto,
h) informacje dotyczace wyroboéw akcyzowych, o ile ma to zastosowanie:

— ilose,

— 1lo$¢ w dodatkowej jednostce miary,
— zawarto$¢ alkoholu,

— stopien Plato,

—  gestose,



2)

3)

4)

5)

— marka,

— informacja o olejach opatowych niepodlegajacych barwieniu i oznaczeniu,
— maksymalna cena detaliczna za 20 sztuk lub 1 kg,

— rodzaj paliwa,

— informacja czy biokomponenty oraz paliwo speinia normy jakosciowe,
informacje o dokumentach dodatkowych:

— humer,

— data,

- typ,
— dodatkowe informacje, o ile ma to zastosowanie;

w raporcie odbioru:

a)
b)

c)
d)

f)

administracyjny numer referencyjny, zwany dalej DDARC, i numer porzadkowy
dokumentu e-DD,

informacje dotyczace podmiotu odbierajgcego, o ktorych mowa w pkt 1 lit. d,
numer referencyjny urzedu skarbowego wlasciwego w miejscu dostawy,
informacje dotyczace odbioru:

— data przybycia,

— ogo6lne warunki odbioru,

— dodatkowe informacje, o ile ma to zastosowanie,

informacje dotyczace wyrobow akcyzowych:

— numer identyfikacyjny pozycji towarowej,

— kod wyrobu akcyzowego i kod CN,

— informacja o niedoborze albo nadwyzce,

— informacja o ilo$ci nieprzyjete;j,

informacje dotyczace rodzajow zastrzezen:

— rodzaj zastrzezen,

— dodatkowe informacje, o ile ma to zastosowanie;

w elektronicznym potwierdzeniu odbioru — czytelny podpis zawierajacy imi¢ i nazwisko

odbierajacego, na zasadach okreslonych w art. 831 ust. 3 pkt 2 ustawy;

w uniewaznieniu e-DD:

a)
b)

numer DDARC,

przyczyna anulowania;

W zmianie miejsca przeznaczenia:



a) numer DDARC,

b) numer i data faktury,

c) zaktualizowane informacje, o ktorych mowa w pkt 1 lit. b—f.

2. W przypadku podmiotu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 22 lit. b ustawy, do Systemu
podaje si¢ nazwe panstwa, na ktorego terytorium znajduje si¢ miejsce zamieszkania lub
siedziba podmiotu odbierajacego oraz dane statku powietrznego lub jednostki ptywajacej, na
ktore sg dostarczane wyroby zwolnione i miejsce ich postoju.

3. W przypadku, o ktorym mowa w art. 83e ust. 2 ustawy, do Systemu podaje si¢
informacj¢ dotyczaca pierwszego i nastepnych podmiotow odbierajacych.

4. W przypadku, o ktorym mowa w art. 83e ust. 3 ustawy, do Systemu nie podaje si¢
informacji dotyczacej podmiotdw odbierajgcych.

§ 4. 1. Informacje, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 i 4-5, wprowadza do Systemu
wysylajacy.

2. Informacje, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 2-3, wprowadza do Systemu
odbierajacy.

3. Przemieszczanie wyrobow akcyzowych na terytorium kraju jest uznawane za
przemieszczanie poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy tylko wowczas, gdy
dokonywane jest na podstawie e-DD.

4. Projekt e-DD przesyta si¢ nie wczesniej niz 7 dni przed datg wskazang w tym
dokumencie jako data wysytki wyrobdéw akcyzowych.

5. Wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego przeprowadza elektroniczng weryfikacje
danych zawartych w projekcie e-DD.

6. Wysylajacy przekazuje osobie transportujacej wyroby akcyzowe wydrukowanag
wersje e-DD lub inny dokument handlowy, w ktorych wyraznie zaznaczono niepowtarzalny
administracyjny numer ewidencyjny. Dokument ten przedstawia si¢ na zadanie wlasciwych
organéw w czasie calego przemieszczenia poza procedura zawieszenia poboru akcyzy.

7. Wysylajacy, ktory chce uniewazni¢ e-DD wypelnia pola projektu komunikatu
0 uniewaznieniu 1 przedstawia go wlasciwym organom, ktére przeprowadzaja elektroniczng
weryfikacje danych zawartych w tym projekcie. Jesli dane te sg prawidlowe, wlasciwe organy
dodaja w komunikacie o anulowaniu date i godzing zatwierdzenia, przekazuja t¢ informacje
wysytajacemu. Jezeli dane te sg nieprawidlowe, wysylajacy jest o tym bezzwlocznie

informowany.



8. Wysylajacy, ktory chce zmieni¢ lub uzupehic¢ miejsce przeznaczenia, wypeinia pola
projektu komunikatu o zmianie miejsca przeznaczenia i przedstawia go wtasciwym organom,
ktore przeprowadzaja elektroniczng weryfikacje danych zawartych w tym projekcie. Jesli
dane te sg prawidlowe wlasciwe organy:

1) dodaja do komunikatu o zmianie miejsca przeznaczenia dat¢ i godzine zatwierdzenia

i numer porzadkowy oraz informujg o tym wysylajacego;

2) uzupelniajg oryginalny elektroniczny dokument administracyjny zgodnie z informacjami
zawartymi w komunikacie o zmianie miejsca przeznaczenia;

3) przekazuja komunikat o zmianie miejsca przeznaczenia odbiorcy;

4) informujg odbiorce wymienionego w oryginalnym e-DD 0 zmianie miejsca
przeznaczenia.

Jezeli dane te sg nieprawidtowe, wysylajacy jest o tym bezzwlocznie informowany.

§ 5. 1. Podmiot wysylajacy i podmiot odbierajacy komunikuja si¢ z Systemem przez
niewizualny interfejs (ustuge internetowa — web service), poczte elektroniczng lub Platforme
Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC).

2. Organ podatkowy komunikuje si¢ z Systemem przez interfejs uzytkownika
administracji.

3. W celu uzyskania dostgpu do Systemu podmioty, o ktorych mowa w ust. 1, przed
rozpoczeciem korzystania z Systemu, sktadajg do wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego
wniosek o rejestracje danych na potrzeby komunikowania si¢ z Systemem, ktory zawiera coO
najmniej dane dotyczace:

1) miejsca zlozenia wniosku;

2) numeru akcyzowego sktadajgcego wniosek: podmiotu prowadzacego sktad podatkowy
albo podmiotu posredniczacego albo zarejestrowanego odbiorcy albo podmiotu
zuzywajacego albo zuzywajacego podmiotu gospodarczego;

3) numeru akcyzowego sktadu podatkowego — w przypadku gdy sktadajacym wniosek jest
podmiot prowadzacy sktad podatkowy;

4) rodzaju zabezpieczen akcyzowych, ktorymi zostang objete zobowigzania podatkowe
dotyczace wyrobow akcyzowych przemieszczanych poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy;

5) sposobu komunikowania si¢ z Systemem.

4. Do wniosku, o ktéorym mowa w ust. 3, zalagcza si¢ informacj¢ o osobach

uprawnionych do komunikowania si¢ z Systemem, w sposob, o ktorym mowa w ust. 1 i 2,



| przekazywania dokumentow. Informacja ta zawiera odcisk palca certyfikatu oraz imig
i nazwisko osoby uprawnionej do elektronicznego potwierdzania pochodzenia oraz
integralnosci dokumentow.

5. W przypadku gdy we wniosku, o ktorym mowa w ust. 3, jako podstawowy sposob
komunikowania si¢ wskazano niewizualny interfejs, wtasciwy naczelnik urzedu skarbowego,
uwzgledniajac wniosek, przekazuje wnioskodawcy adres szyfrowanej ustugi internetowe;j
(web service) do przesylania dokumentow hipertekstowych oraz login i hasto do tej ustugi.

6. Wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego, po otrzymaniu wniosku, o ktorym mowa
wust. 3, niezwlocznie wprowadza zawarte w nim dane do Systemu Informacyjnego

Skarbowo-Celnego (SISC).

§ 6. Dokumenty przesylane do Systemu przez podmiot wysylajacy albo podmiot
odbierajacy sa opatrywane kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem

elektronicznym weryfikowanym przy pomocy certyfikatu celnego.

§ 7. Lokalny numer referencyjny sktada si¢ z ciggu 20 znakéw, w tym z:

1) jedenastocyfrowego numeru akcyzowego sktadu podatkowego lub zarejestrowanego
wysytajacego bez dwuliterowego kodu jezyka;

2) pigciocyfrowego numeru przemieszczenia wyrobow akcyzowych z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy, niepowtarzalnego w danym roku, nadawanego
przez podmiot wysytajacy;

3) czterocyfrowego numeru oznaczajacego rok, w ktdrym rozpocznie si¢ przemieszczenie

wyrobow akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy.

§ 8. 1. Podmiot odbierajacy lub podmiot wysylajacy moga dostarczy¢ wiasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego dane celem wprowadzenia ich do Systemu w przypadku
braku technicznej mozliwosci dostepu do Systemu, innej niz niedostepnos¢, o ktoérej] mowa
w art. 41f ust. 1 ustawy.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, informacje sa dostarczane w formie
podpisanych 1 opieczetowanych dokumentdéw, zastepujacych dokumenty elektroniczne.
Wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego niezwlocznie wprowadza do Systemu informacje
zawarte w dostarczonych dokumentach, a ich kopie przekazuje podmiotowi, ktory je

dostarczyl.



3. Podmiot wysytajacy lub podmiot odbierajacy mogg sprawdza¢ zgodno$¢ informacji
wprowadzanych do Systemu przez naczelnika urzgdu skarbowego z informacjami zawartymi

w dokumentach, o ktérych mowa w ust. 2, w trakcie ich wprowadzania do Systemu.

§ 9. Dokumenty przesylane do Systemu przez podmiot wysylajacy albo podmiot
odbierajagcy moga by¢ opatrywane podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy
klucza do bezpiecznej transmisji danych wydanego przez Dyrektora I1zby Celnej w Krakowie

do konca terminu jego waznosci.

§ 10. Traci moc rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 lutego 2017 r.

w sprawie informacji umieszczanych w Systemie oraz w e-AD (Dz. U. poz. 388).

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

MINISTER FINANSOW



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie informacji umieszczanych w Systemie
oraz w e-AD i e-DD stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego przyznanego ministrowi
wiasciwemu do spraw finanséw publicznych znajdujacego si¢ w art. 46x ust. 2 ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 60, 937 i 2216 oraz z 2018 r.
poz. 137 i ...). Wspomniane upowaznienie zostalo wprowadzone do ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym ustawg z dnia ... o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(Dz. U. poz. ...).

Ustawa z dnia ... o zmianie ustawy o podatku akcyzowym przewiduje m.in. zastgpienie
papierowego dokumentu dostawy — stosowanego do przemieszczania poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy wyrobow zwolnionych od akcyzy ze wzglgdu na przeznaczenie
oraz wyrobow energetycznych opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie — dokumentem w postaci elektronicznej (e-DD). Elektronizacja dokumentu
dostawy spowodowana jest czasochlonno$cig i generujacym znaczne koszty u podmiotow
gospodarczych stosowaniem papierowego obiegu tego dokumentu. Zmiana polegajaca na
zastgpieniu papierowego dokumentu dostawy stosowanego do przemieszczania poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobow zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie oraz wyrobow energetycznych opodatkowanych zerowag stawka akcyzy ze
wzgledu na przeznaczenie, usprawni ten proces, wprowadzajac utatwienia zaroOwno po stronie
sektora gospodarczego, jak i1 po stronie administracji. Elektroniczny obieg dokumentoéw
dostawy zwigkszy bowiem kontrole administracji nad przemieszczanymi wyrobami.
W dalszej perspektywie czasowej projektowana zmiana w zakresie zastgpienia papierowego
dokumentu dostawy dokumentem w formie elektronicznej ograniczy koszty dziatalnosci

gospodarczej ponoszone przez przedsigbiorcow.
Przedmiotowe rozporzadzenie okresla:

1) szczegblowy zakres informacji, ktore zgodnie z art. 46x ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku
akcyzowym, powinny by¢ dostarczone do Systemu, oraz przypadki, w ktorych informacje
takie powinny by¢ dostarczone, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia wlasciwej

informacji dotyczacej przemieszczanych wyrobow akcyzowych;
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2) szczegodtowe dane, o ktorych mowa w art. 46x ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym,
ktore w przypadku przemieszczania poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy
z uzyciem Systemu, powinny by¢ zawarte w: e-DD, raporcie odbioru, potwierdzeniu
odbioru na wydruku e-DD, elektronicznym potwierdzeniu odbioru, o ktorym mowa

w art. 46j ust. 3 pkt 2, uniewaznieniu e-DD oraz zmianie miejsca przeznaczenia;

3) szczegotowy tryb postgpowania w przypadku przestania do Systemu e-DD, raportu

odbioru, uniewaznienia e-DD oraz zmiany miejsca przeznaczenia,

4) sposoéb komunikowania si¢ uzytkownikdw z Systemem, w szczegélnos$ci rodzaje
podpisow elektronicznych, jakimi nalezy opatrywaé dokumenty przesytane do Systemu

poczta elektroniczng, oraz sposob dostepu do Systemu przez uzytkownikow Systemu;
5) strukturg lokalnego numeru referencyjnego nadawanego e-AD lub e-DD w Systemie;

6) szczegotowe przypadki i sposoby dostarczenia danych przez podmioty wlasciwemu

naczelnikowi urzgdu skarbowego celem wprowadzenia ich do Systemu.
Niniejsze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

Jednoczesnie, wraz z wejsciem w Zycie niniejszego rozporzadzenia, utraci moc
rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie informacji

umieszczanych w Systemie oraz w e-AD (Dz. U. poz. 388).
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwiagzku z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z po6zn. zm.), projekt rozporzadzenia z chwilg przekazania go do uzgodnien
z cztonkami Rady Ministrow zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na

stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacji.
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Ministerstwo Finansow Upowaznienie ustawowe — art. 46x
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Leszek Skiba — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr w wykazie prac
Monika Jurkowska — Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego,
e-mail: monika.jurkowska@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie informacji umieszczanych w Systemie oraz W e-AD i e-DD stanowi
wykonanie upowaznienia ustawowego przyznanego ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych znajdujacego si¢
w art. 46x ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 60, 937 i 2216 oraz z 2018 r. poz. 137
i...). Wspomniane upowaznienie zostalo wprowadzone do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym ustawa z dnia ...
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. poz. ...).

Ustawa z dnia ... o zmianie ustawy o podatku akcyzowym przewiduje m.in. zastgpienie papierowego dokumentu dostawy —
stosowanego do przemieszczania poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyroboéw zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie oraz wyrobow energetycznych opodatkowanych zerows stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie — dokumentem
w postaci elektronicznej (e-DD). Elektronizacja dokumentu dostawy spowodowana jest czasochtonnoscig i generujacym znaczne
koszty u podmiotéw gospodarczych stosowaniem papierowego obiegu tego dokumentu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem przedmiotowego rozporzadzenia jest okreslenie:

1) szczegblowego zakresu informacji, ktore zgodnie z art. 46x ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym, powinny by¢
dostarczone do Systemu, oraz przypadki, w ktorych informacje takie powinny by¢ dostarczone, uwzglgdniajac konieczno$é
zapewnienia wlasciwej informacji dotyczacej przemieszczanych wyrobdéw akcyzowych;

2) szczegotowych danych, o ktorych mowa w art. 46x ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym, ktore w przypadku
przemieszczania poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy z uzyciem Systemu, powinny by¢ zawarte w: e-DD, raporcie
odbioru, potwierdzeniu odbioru na wydruku e-DD, elektronicznym potwierdzeniu odbioru, o ktérym mowa w art. 46j ust. 3
pkt 2, uniewaznieniu e-DD oraz zmianie miejsca przeznaczenia;

3) szczegolowego trybu postgpowania w przypadku przestania do Systemu e-DD, raportu odbioru, uniewaznienia e-DD oraz
zmiany miejsca przeznaczenia;

4) sposobu komunikowania si¢ uzytkownikéw z Systemem, w szczegodlnosci rodzaje podpisow elektronicznych, jakimi nalezy
opatrywa¢ dokumenty przesylane do Systemu poczta elektroniczng, oraz sposob dostepu do Systemu przez uzytkownikow
Systemu;

5) struktury lokalnego numeru referencyjnego nadawanego e-AD lub e-DD w Systemie;

6) szczegotowych przypadkéw i sposobu dostarczenia danych przez podmioty wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego
celem wprowadzenia ich do Systemu.

Zmiana polegajaca na zastagpieniu papierowego dokumentu dostawy stosowanego do przemieszczania poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy wyrobow zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie oraz wyrobdw energetycznych opodatkowanych
zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie usprawni proces obieg dokumentu dostawy wprowadzajac utatwienia zar6wno
po stronie sektora gospodarczego, jak i po stronie administracji. Elektroniczny obieg dokumentéw dostawy zwickszy bowiem
kontrole administracji nad przemieszczanymi wyrobami. W dalszej perspektywie czasowej projektowana zmiana w zakresie
zastagpienia papierowego dokumentu dostawy dokumentem w formie elektronicznej ograniczy koszty dziatalnosci gospodarczej
ponoszone przez przedsigbiorcow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Materia unormowana przedmiotowym rozporzadzeniem nie jest regulowana w prawie wspolnotowym i nie podlega harmonizacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
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Podatnicy podatku
akcyzowego

Okoto 33 tys. podatnikéw

podatku akcyzowego — stan na
koniec 2016 r. (w tym podmioty
prowadzace sktady podatkowe

oraz posredniczace podmioty

Okresowe sprawozdania
przekazywane do MF przez
izby administracji skarbowej

Wprowadzane zmiany utatwig
podatnikom prowadzenie dzialalnos$ci
gospodarczej w zakresie obrotu
wyrobami akcyzowymi (skrocenie
procedur administracyjnych,

weglowe) ograniczenie dokumentacji, obnizenie
kosztoéw dziatalnosci, wyeliminowanie
watpliwosci interpretacyjnych
w zakresie stosowania stawek akcyzy).
Dyrektorzy Izb 16 Ministerstwo Finansow Zniesienie papierowego dokumentu
Administracji dostawy bedzie utatwieniem dla
Skarbowej wlasciwi organdéw podatkowych, gdyz ulegnie
w sprawach redukc;ji ilo§¢ dokumentacji, ktorag
podatku podatnicy przekazuja do organow.
akcyzowego
Naczelnicy 44 Ministerstwo Finansow Objecie Systemem EMCS PL
Urzedow przemieszczen wyrobéw zwolnionych
Skarbowych od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie
wlasciwi oraz wyrobow opodatkowanych zerowa
w sprawach stawkg akcyzy ze wzgledu na
podatku przeznaczenie utatwi organom
akcyzowego podatkowym monitorowanie tych

przemieszczen.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
22017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.
22016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji z chwilg przekazania projektu do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z}]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie (0-10)

Dochody ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki

(oddzielnie)

Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

jednostki

(oddzielnie)

Zrodia Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na wzrost wydatkow sektora finansow

finansowania

publicznych, w tym budzetu panstwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych

i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzing,
obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln zt, ceny
state z ... 1.) sektor mikro-,
matych i srednich
przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Poniewaz przewiduje si¢ zastgpienie papierowego dokumentu dostawy — stosowanego do
niepieni¢znym przedsigbiorstwa | przemieszczania poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyroboéw zwolnionych od
akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie oraz wyrobow energetycznych opodatkowanych
sektor mikro-, zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie — dokumentem w postaci elektronicznej
matych i érednich | (e-DD), projektowane rozwigzanie bedzie stanowito utatwienia dla przedsigbiorcow.
przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zatozen

panstwa.

Projektowana regulacja nie wptynie na zwigkszenie wydatkow lub zmniejszenie dochodéw jednostek
sektora finansow publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegoty w odwréconej tabeli zgodnos$ci).

[] tak
[ ] nie
X nie dotyczy
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[] zmniejszenie liczby dokumentoéw
] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne;:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich elektronizacji.

[] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

] inne:

Omowienie - .

wplywu Rozporzadzenie nie bgdzie miato wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

W wyniku wprowadzenia zmiany polegajacej na zastgpieniu papierowego dokumentu dostawy stosowanego do przemieszczania
poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobow zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie oraz wyrobow
energetycznych opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie — dokumentem w postaci elektronicznej
(e-DD), w okresie roku od dnia wej$cia w zycie regulacji zostanie sprawdzone ile dokumentow elektronicznych zostato ztozonych

przez podatnikow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalgcznikow.

15/04/db




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?"

z dnia

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ewidencji i innych dokumentacji dotyczacych

wyrobow akcyzowych i znakow akcyzy

Na podstawie art. 138s ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U.

z 2017 r. poz. 43, 60, 937 1 2216 oraz z 2018 r. poz. 137, 317, 650 i .....) zarzadza si¢,

co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie ewidencji i

innych dokumentacji dotyczacych wyrobdéw akcyzowych i znakéow akcyzy (Dz. U. poz.

643
1)

2)

3)

4)

....) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

w § 11 wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) numer referencyjny e-DD, a jezeli System jest niedostgpny — lokalny numer
referencyjny umieszczony w dokumencie zastepujacym e-DD, na podstawie
ktorych alkohol etylowy zostat przemieszczany;”;

uzyte w § 25 w pkt 1 w lit. b, w pkt 2 w lit. b, w pkt 3 w lit. b, w pkt 4 w lit. b, w pkt 5

wlit. b1 w pkt 6 w lit. b, w § 38 w ust. 2 w pkt 2, w ust. 3 w pkt 2, w ust. 4 w pkt 3,

wust. 5 w pkt 2 1 w ust. 6 w pkt 4 wyrazy ,,dokumencie dostawy” zastepuje si¢

wyrazami ,,e-DD albo dokumencie zast¢pujacym e-DD”;

uzyte w § 25 w pkt 1 w lit. ¢ 1 w pkt 4 w lit. d, w § 29 w pkt 3 w lit. e 1 h oraz w § 38

wust. 2 w pkt 4 1 ust. 3 pkt 3 wyrazy ,,dat¢ wystawienia 1 numery identyfikujace

dokument dostawy albo dokument, o ktorym mowa w art. 32 ust. 10 ustawy” zastepuje
si¢ wyrazami ,,numer referencyjny e-DD, a jezeli System jest niedostepny — lokalny

numer referencyjny umieszczony w dokumencie zastgpujagcym e-DD”’;

uzyte w § 28 w pkt 1 w lit. e 1 w pkt 4 lit. f, w § 29 w pkt 4 lit. e i g wyrazy ,,date

wystawienia 1 numery identyfikujagce dokument” zastepuje si¢ wyrazami ,,numer

1

Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. poz. 92).



5)

6)

7)

referencyjny e-DD, a jezeli System jest niedostgpny — lokalny numer referencyjny

umieszczony w dokumencie zast¢pujacym e-DD”;

w § 38 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. W przypadku podmiotu zuzywajacego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 22

lit. b ustawy, korzystajgcego ze zwolnien od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, o
ktorych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, nie stosuje si¢ ust. 1-4. Ewidencje
wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie, prowadzong przez ten podmiot, stanowi zbiér wydrukéw e-DD albo
dokumentow zastepujacych e-DD, na podstawie ktoérych wyroby akcyzowe zwolnione
zostaty dostarczone temu podmiotowi.”;

w § 47 w ust. 1 pkt 12 otrzymuje brzmienie:

12) numer referencyjny e-DD, a jezeli System jest niedostgpny — lokalny numer
referencyjny umieszczony w dokumencie zastepujagcym e-DD, na podstawie
ktérych alkohol etylowy skazony zostanie przemieszczany;”;

zatgczniki nr 1 1 15 do rozporzadzenia otrzymuja brzmienie okreslone odpowiednio

w zalacznikach nr 1 1 2 do niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

MINISTER FINANSOW



UZASADNIENIE

Przedktadany projekt rozporzadzenia Ministra Finanso6w zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie ewidencji i innych dokumentacji dotyczacych wyrobdéw akcyzowych i znakow
akcyzy zostat sporzadzony w zwigzku z konieczno$cig dostosowania jego tresci do przepisow
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 43,

z pdzn. zm.), zmienianej na mocy ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o podatku akcyzowym

(poz. ....).

Ustawa dnia ... o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. poz. ....) przewiduje
likwidacje obecnie funkcjonujacego dokumentu dostawy i1 wprowadzenie w jego miejsce
e-DD — elektronicznego dokumentu dostawy, na podstawie ktérego przemieszczac si¢ bedzie
na terytorium kraju poza procedura zawieszenia poboru akcyzy wyroby akcyzowe objete
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub wyroby akcyzowe wymienione
w zalgczniku nr 2 do ustawy, opodatkowane zerowag stawka akcyzy ze wzgledu na ich

przeznaczenie.

Konsekwencja powyzszej zmiany jest konieczno$¢ dostosowania przepisdw rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie ewidencji 1 innych dokumentacji

dotyczacych wyrobow akcyzowych i znakow akcyzy (Dz. U. poz. 643 1 ....) w ww. zakresie.

W zwiazku z powyzszym w § 11 ust. 1 pkt 2, § 25 pkt 1 lit. c, pkt 4 lit. d, § 28 pkt 1 lit. e,
pkt 4 lit. f, § 29 pkt 3 lit. e 1 h, pkt 4 lit. e 1 g oraz w § 38 ust. 2 pkt 4 1 ust. 3 pkt 3 wyrazy
»date wystawienia 1 numery identyfikujace dokument” lub ,,date wystawienia i numery
identyfikujace dokument dostawy albo dokument, o ktéorym mowa w art. 32 ust. 10 ustawy”
zastgpiono wyrazami ,,numer referencyjny e-DD, a jezeli System jest niedostgpny — lokalny

numer referencyjny umieszczony w dokumencie zastepujagcym e-DD”.

Analogicznymi zmianami objeto § 25 pkt 1 lit. b, pkt 2 lit. b, pkt 3 lit. b, pkt 4 lit. b, pkt 5
lit. b 1 pkt 6 lit. b, § 38 ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 2, ust 4 pkt 3, ust. 5 pkt 2 i ust. 6 pkt 4 oraz
zatacznik 1, w ktorych odniesienie do ,,dokumentu dostawy” zastgpiono odniesieniem do

,,e-DD albo dokumentu zastepujacego e-DD”.

Odpowiednie zmiany zostaty wprowadzone takze w § 38 ust. 7, w ktorym odniesienie do
»zbioru dokumentéw dostawy albo dokumentéw, o ktérych mowa w art. 32 ust. 10 ustawy”
zostato zastapione odniesieniem do ,,zbioru wydrukéw e-DD albo dokumentéw zastgpujacych

e-DD”.



Takze w § 47 ust. 1 pkt 12 oraz w zataczniku 15 nalezalo w miejsce informacji o dokumencie
dostawy wystawionym na przesytke alkoholu etylowego skazonego odwota¢ si¢ do numeru
referencyjnego e-DD, a jezeli System jest niedostepny — lokalnego numeru referencyjnego
umieszczonego w dokumencie zastgpujacym e-DD, na podstawie ktorych alkohol etylowy

skazony zostanie przemieszczany.

Z uwagi na termin wej$cia w zycie ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(Dz. U. poz. ....) w zakresie przepisOw dotyczacych wyrobow akcyzowych zwolnionych od
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz wyrobow akcyzowych wymienionych w
zalaczniku nr 2 do ustawy o podatku akcyzowym opodatkowanych zerowa stawka podatku
akcyzowego ze wzgledu na ich przeznaczenie, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia

2019 r., projekt rozporzadzenia winien wej$¢ w zycie lacznie w ww. ustawa.

Projekt rozporzadzenia nie wplywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych

1 Srednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom 1 instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039

oraz z 2004 r. poz. 597), w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowe] Rzagdowego Centrum Legislacji z chwilg przekazania go do uzgodnien

z cztonkami Rady Ministrow.



Nazwa projektu

Rozporzadzenie Ministra Finans6w zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie ewidencji i innych dokumentacji dotyczacych wyrobow
akcyzowych i znakow akcyzy

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Finansow

Data sporzadzenia
................. 2018 r.

Zrédlo
Upowaznienie ustawowe — art. 138s ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku

akcyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 43,

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Z pozn. zm.)

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu NF oo, w wykazie prac legislacyjnych

Monika Jurkowska

Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego
(22) 694-39-46

monika.jurkowska@mf.gov.pl

Ministra Finansow

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa dnia ... o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. poz. ....) przewiduje likwidacje obecnie funkcjonujacego
dokumentu dostawy i wprowadzenie w jego miejsce e-DD — elektronicznego dokumentu dostawy, na podstawie ktorego
przemieszcza¢ si¢ bedzie na terytorium kraju poza procedura zawieszenia poboru akcyzy wyroby akcyzowe objete
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub wyroby akcyzowe wymienione w zataczniku nr 2 do ustawy,
opodatkowane zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie.

Konsekwencja powyzszej zmiany jest konieczno$¢é dostosowania przepisow rozporzadzenia w sprawie ewidencji i innych
dokumentacji dotyczacych wyrobow akcyzowych i znakoéw akcyzy w ww. zakresie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Majac powyzsze na uwadze w prowadzonych przez podmioty ewidencjach sformulowanie ,,data wystawienia i numery
identyfikujace dokument dostawy” lub ,,data wystawienia i numery identyfikujace dokument dostawy albo dokument,
0 ktorym mowa w art. 32 ust. 10 ustawy” zastapiono sformutowaniem ,,numer referencyjny e-DD, a jezeli System jest
niedostepny — lokalny numer referencyjny umieszczony w dokumencie zastgpujacym e-DD”.

Analogicznymi zmianami objeto pozostale ewidencje oraz zataczniki 1 i 15 do rozporzadzenia, w ktorych odwotanie do
»dokumentu dostawy” zastapiono odwotaniem do ,,e-DD albo dokumentu zastepujacego e-DD”.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych. Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Podmioty prowadzace Okoto 33 tys. Przepisy projektowanego
dziatalnos¢ w zakresie podatnikow rozporzadzenia nie

podatku akcyzowego wprowadzajg zmian
merytorycznych. Zmiana
regulacji ma wylgcznie
charakter dostosowujacy do
likwidacji obecnie
funkcjonujacego dokumentu

podatku akcyzowego -

stan na koniec 2016 r.
(w tym podmioty
prowadzace

sktady podatkowe oraz

posredniczace dostawy i wprowadzenie w
podmioty jego miejsce e-DD —
weglowe). elektronicznego dokumentu

dostawy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przedstawiony do konsultacji publicznych réwnolegle z uzgodnieniami zewngtrznymi.
Projekt zostanie skierowany do organizacji spotecznych oraz zainteresowanych podmiotdéw i instytucji:

e Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
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e Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”,

e Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow,

e Federacja Przedsiebiorcow Polskich.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz uchwatg nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow

(M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.) tekst projektu zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl) w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)
Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Dodatkowe Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na sektor finansow publicznych ze wzgledu na charakter
informacje, w tym wprowadzanych zmian, ktore dostosowuja jego przepisy do regulacji ustawowych. Wejscie
wskazanie zrodet W zycie rozporzadzenia nie powoduje konieczno$ci wydatkowania srodkow finansowych.
danych i przyjetych do

obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
prenieziym sektor mikro-, matych
(w min zt, i $rednich
ceny stale przedsigbiorstw
Z...1) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
MUEPIENEZIYM 1 coktor mikro-, matych

i Srednich

przedsicbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa




domowe

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

W ujeciu pienieznym projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli
i gospodarstwa domowe, ze wzgledu na wytacznie dostosowujacy charakter wprowadzanych

Zmian.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

M nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[] tak
[ ] nie
M nie dotyczy

M zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne; []inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

M nie dotyczy

Komentarz:

Zmiana rozporzadzenia ma charakter neutralny dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie podatku
akcyzowego. Rozporzadzenie nie wprowadza nowych obcigzen, w tym obowigzkow informacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] demografia

[] informatyzacja

[] sytuacja i rozw6j regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ] inne:
Omowienie wplywu Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na pozostale obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia powinno nastgpi¢ z dniem 1 stycznia 2019 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja jest niezasadna.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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(pieczatka nagtéwkowa podmiotu)

WZOR

KSIEGA KONTROLI

przerobu alkoholu etylowego na ocet W ........ccccevcvrriierniennsennssensseenssseesenes 28 FOK s

(nazwa podmiotu)

Zatgczniki

do rozporzadzenia
Ministra Finansow
z dnia ... (poz. ...)

Zalacznik nr 1

Obroty alkoholem etylowym

Obroty denaturatem octowym Obroty zacierem Przychody octu luzem
numer referencyjny dm®100 % vol dm®100% dm® % vol dm?® dm® % vol dm® w przeliczeniu na ocet 10 % w dm®
e-DD, a jezeli System
jelstkniledostepny - przyjeto wg | pobrano do | pozostaje suma ilos¢ ilos¢ ilos¢ ilos¢ 2 produkcji wlasnej
Data oKkalny numer e-DD produkcii alkoholu | dziennych uzytego otrzyma- | zawarto$¢ | pobranado | pozostaje uzytego ilog¢ zawarto$¢ ilog¢ przerobiono | pozostaje inny Uwagi
re.ferencyjny etylowego pozosta- alkoholu nego alkoholu | sporzadze- | denaturatu | denaturatu [otrzymanego| alkoholu zacieru zacieru zacieru przychéd razem
umleszczonly w tosci etylowego | denaturatu | etylowego | nia zacieru | octowego | octowego zacieru etylowego | pobranego do
dokumencie octowego produkdi brutto netto
zastgpujgcym e-DD
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22




Zalacznik nr 2

WZOR
(pieczatka nagtowkowa podmiotu) (nr zaswiadczenia o dokonaniu wpisu do rejestru
podmiotéw wykonujacych dzialalno$¢ w zakresie
wyrobu i przetwarzania alkoholu etylowego®)
PROTOKOL NR ...............
skazenia alkoholu etylowego srodkiem skazajgcym/substancjami skaZaja,cymi*) .........................................

(poda¢ nazwy)
................................................................................................................................... zdnia ..o 1
(nazwa podmiotu, dla ktorego dokonano skazenia alkoholu etylowego)

Po sprawdzeniu, ze opakowania ze s$rodkiem skazajagcym/substancjami skaZajqcymi*) s nieuszkodzone
i posiadaja oryginalne zamknigcia lub nieuszkodzone zamknigcia urzedowe, pracownicy podmiotu dokonujacego
skazenia:

(imi¢ 1 nazwisko) (stanowisko stuzbowe)

w obecnosci przedstawiciela naczelnika urzedu celno-skarbowego:

(imi¢ 1 nazwisko) (stanowisko stuzbowe)
dokonali czynnosci skazenia alkoholu etylowego.

Przed zastosowaniem $rodek skazajacy/substancje skaZajqce*) zostaty zbadane w celu identyfikacji przez

.................................................................................... WQ Orzeczenia/atestu™ nr ............. ZdNia cooo.oeeeeveeeeeeeeseeceseenn. I
Do skazenia alkoholu etylowego pobrano ...........cccoevvveveiiicvinnnns dm®/kg* alkoholu etylowego o mocy............ % vol
w 20 °C, (wskazanie przyrzadu gomiarowego ................ W temperaturze pomiaru ............ °C),
CO StANOWI ..o dm® 100% vol, do ktérego dodano:
L) e W iloSCl .ooveniiiinee, dm®kg™, 0 gestosci .eunvenernnnn. kg/dm®,
CO Stanowi ........... dm®/kg* na 100 dm® 100% vol alkoholu etylowego,
2) e W iloSCl vooveniiine, dm®kg*, o gestosci ... kg/dm®,
CO StanoWi ........... dm®kg* na 100 dm* 100% vol alkoholu etylowego,
3) e W l0SCI v, dm®kg™, 0 gestosci ... kg/dm’,
CO Stanowi ........... dm*/kg* na 100 dm® 100% vol alkoholu etylowego.
Po dodaniu $rodka skazajacego/substancji skazajacych® i wymieszaniu otrzymano .................. dm®kg* alkoholu
etylowego skazonego o mocy pozornej (wskazanie alkoholomierza) .............. wtemp .......... °C.

Na naczynia z alkoholem etylowym skazonym nalozono zamknigcia urz¢dowe/zabezpieczenia zaktadowe
podmiotu dokonujgcego SKAZEIHA™ ... .o .
(podac rodzaj, liczbe i znaki odciskow)
Z otrzymanej mieszaniny pobrano probke w ilosci 0,5 litra/0,05 litra®, ktora zabezpieczono
......................................................................................................................... do przechowania przez okres 3 miesigcy.
(podac sposob zabezpieczenia)

Na przesytke alkoholu etylowego wystawiono e-DD o numerze referencyjnym, a jezeli System jest niedostepny —
0 lokalnym numerze referencyjnym umieszczonym w dokumencie zastepujacym e-DD, .................... / nie
wystawiono e-DD¥.

Niniejszy protokét sporzadzono w ............ egzemplarzach.

L7 Vo P
(podpisy pracownikow podmiotu (podpis przedstawiciela naczelnika urz¢du celno-skarbowego
bioracych udziat w czynno$ciach) obecnego przy skazeniu)

Y Jezeli dotyczy

*! Niepotrzebne skresli¢.

122/04/rch



	Druk nr 2581    
	Warszawa, 29 maja 2018 r.

	SEJM 
	RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
	Prezes Rady Ministrów
	RM-10-74-18


	Pan  
	Marek Kuchciński
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej
	Z poważaniem

