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Opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne
Termin opiniowania: 25.06.2018 r.

Niniejszym przedstawiam uwagi Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne w odpowiedzi na otrzymane pismo
z datg wptywu 11 czerwca 2018 r.

Celem projektu jest uproszczenie i utatwienie prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej w zakresie
wyrobow akcyzowych poprzez zmniejszenie obcigzeri administracyjnych dla przedsiebiorcéw oraz
wyeliminowanie niektérych watpliwosci interpretacyjnych. Istotng zmiang jest zastapienie papierowego
dokumentu dostawy stosowanego przy przemieszczaniu poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy
wyrobow zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie oraz wyrobdw energetycznych
opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie dokumentem w postaci
elektronicznej. Projekt wprowadza rowniez zerowa stawke akcyzy dla skroplonego i sprzezonego gazow
ziemnych.

Krajowa Rada dobrze ocenia przedtozony projekt, jednak nalezy zwrdci¢ uwage na kilka kwestii
wymagajacych rozwazenia przez Parlament. Po pierwsze, wydaje sie, ze wigczone z definicji ubytkéw w art.
2 ust. 1 pkt 20 ustawy o podatku akcyzowym powinny by¢ réwniez straty alkoholu etylowego powstate
podczas produkcji napojéw spirytusowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy. Projektodawca
zdecydowat sie na ograniczenie zakresu takiego wyfaczenia jedynie do strat powstajacych podczas
produkcji piwa i wyrobdw winiarskich, co nie jest uzasadnione. Warto mie¢ na wzgledzie fakt, ze obecnie
produkcja alkoholu etylowego prowadzona w skfadzie podatkowym i podlega statej kontroli celno-
skarbowej, w odroznieniu od produkcji piwa i napojéw winiarskich. Dodatkowym zabezpieczeniem jest
stosowanie plomb celnych na urzadzeniach i zbiornikach podczas produkcji lub magazynowania, ktéore
uniemozliwiajg dostep do alkoholu lub jego par. W $wietle powyiszych okolicznosci nie mozna uznac za
stuszne réznego traktowania strat powstatych podczas produkcji wyrobéw alkoholowych przyjetego
w projekcie rzgdowym.

W drugiej kolejnosci mozna wskaza¢, ze wprowadzenie elektronicznego dokumentu dostawy
w praktyce prawdopodobnie okaze sie utrudnieniem dla przedsiebiorcéw w sytuacjach, gdy dokument
dostawy jest wystawiany w miejscach dostarczenia wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy. Dlatego
wydaje sig, ze w takich przypadkach nalezy dopusci¢ fakultatywne stosowanie dokumentu dostawy
w formie papierowej. Takie uregulowanie bedzie zgodne z okreslonym przez rzad celem projektu, czyli
wprowadzeniem ufatwien dla przedsiebiorcow.

Dodatkowej analizy wymaga kwestia wstrzymania roztadunku wyrobéw zwolnionych do momentu
przeprowadzenia kontroli przez wiasciwego naczelnika urzedu celno-skarbowego, o ktérym mowa
w projektowanym art. 46j ustawy. Takie rozwigzanie moze by¢ szczegdlnie niewskazane w przypadku
zaopatrywania statkéw powietrznych. Samoloty sg co do zasady tankowane tuz przed odlotem, wiec
wstrzymanie roztadunku moze spowodowac istotne opoznienia w portach lotniczych.

Krajowa Rada proponuje takie wylgczenie z systemu monitorowania drogowego przewozu
towardw (SENT), wyrobdw ktérych przemieszczenie bedzie po wejsciu w Zycie projektu odnotowywane
w systemie teleinformatycznym EMCS, czyli wyrobow zwolnionych od akeyzy ze wzgledu na przeznaczenie
oraz wyrobow energetycznych opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie. Takie
rozwigzanie ma charakter proporcjonalny, gdyz nie doprowadzi do sytuacji, w ktérej jedno
przemieszczenie bedzie kontrolowane przez dwa systemy. Co wiecej, jest ono spdjne z obecnym
wytgczeniem z systemu monitorowania przewozu, towaréw przemieszczanych w ramach procedury
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zawieszenia poboru akcyzy z zastosowaniem systemu EMCS (art. 3 ust. 6 pkt 3 ustawy o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw).

W koricu, wydaje sie potrzebne, przy okazji obecnej nowelizacji, rozwazenie wprowadzenia
przepisow pozwalajgcych na ponowne wprowadzenie wyrobéw opodatkowanych akcyza do skfadu
podatkowego, w celu ponownego objecia zawieszeniem. W powyzszym przypadku nastepuje zwrot
akcyzy. Obecnie taka operacja jest mozliwa tylko przy reklamacji lub nie przyjeciu wyrobdw przez odbiorce.
Rozszerzenie tego narzedzia, wzorem innych paristw Unii Europejskiej, istotnie ufatwi prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej i poprawi konkurencyjnosé krajowych przedsiebiorcow.
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