Druk nr 2747

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI NADZWYCZAJNEJ DO SPRAW DEREGULACIJI

o rzadowym projekcie ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu obnizenia skladek
na ubezpieczenia spoleczne oso0b fizycznych
wykonujacych dzialalnos¢ gospodarcza na
mniejszg skale (druk nr 2675).

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 1 art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu — po

zasiggnieciu opinii Prezydium Sejmu — skierowat w dniu 3 lipca 2018 r. powyzszy projekt

ustawy do Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulacji do pierwszego czytania.

Komisja Nadzwyczajna do spraw deregulacji po przeprowadzeniu pierwszego czytania

oraz rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 17 lipca 2018 .

WnNosi:

Wysoki Sejm wuchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 17 lipca 2018 r.

Sprawozdawca Przewodniczacy Komisji

/-/ Grzegorz Piechowiak /-/ Wojciech Murdzek
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Projekt
USTAWA

z dnia ... 2018 r.

o zmianie niektorych ustaw w celu obnizenia skladek na ubezpieczenia
spoteczne 0séb fizycznych wykonujacych dziatalno$é gospodarcza

na mniejszg skalg"

Art.1. W ustawie z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczefi

spofecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujgce

zmiany:

1)

w art. 9 ust. 2a i 2b otrzymuja brzmienie:

,»2a. Osoba, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4, prowadzaca jednocze$nie
pozarolniczg dziatalno$¢, podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
irentowym z tytulu tej dzialalnoSci, jezeli z tytulu wykonywania umowy
agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o S$wiadczenie ustug, do
ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia,
oraz wspotpracy przy wykonywaniu tych uméw podstawa wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe jest nizsza od najnizszej podstawy
wymiaru sktadek dla oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalnos$¢, o ktorej
mowa w art. 18 ust. 8. Moze ona dobrowolnie, na swdj wniosek, by¢ objeta
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi réwniez z tytutu, o ktérym mowa w
art. 6 ust. 1 pkt 4. Osoba, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4, prowadzaca
jednoczes$nie pozarolniczg dziatalno$¢, dla ktérej wilaSciwa jest podstawa
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, o ktérej mowa w art.
18a albo art. 18c, podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym z obu tytutéw, z zastrzezeniem ust. 2c.

2b. Osoba, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, prowadzgaca jednocze$nie
pozarolniczg dziatalno$¢, podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu

irentowym z tytulu tej dzialalnoSci, jezeli z tytutu wykonywania pracy

2)

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych oraz ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 106,
138, 357, 398, 650, 697, 730, 771 i 1076.
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2)

3)

naktadczej podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
jest nizsza od najnizszej podstawy wymiaru sktadek dla oséb prowadzacych
pozarolnicza dzialalno$¢, o ktérej mowa w art. 18 ust. 8. Moze ona
dobrowolnie, na swdj wniosek, by¢ objeta ubezpieczeniami emerytalnym i
rentowymi réwniez z tytutu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2. Osoba, o
ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, prowadzaca jednocze$nie pozarolniczg
dziatalno$¢, dla ktérej wiaSciwa jest podstawa wymiaru skfadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe, o ktérej mowa w art. 18a albo art. 18c,
podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z obu
tytutéow.”;

w art. 18 po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

»3a. W przypadku gdy podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne irentowe stanowi zadeklarowana kwota, zadeklarowanie przez
ubezpieczonego kwoty wyzszej niz obowigzujaca go najnizsza podstawa
wymiaru sktadek oznacza rezygnacje z ustalenia podstawy wymiaru sktadek w
kwocie najnizszej i nie podlega korekcie przez ubezpieczonego za miesigc, w
ktérym zadeklarowat wyzszg kwote podstawy wymiaru sktadek.”;
po art. 18b dodaje si¢ art. 18c w brzmieniu:

»Art. 18c. 1. Najnizsza podstawa wymiaru skiadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1,
ktérych roczny przychéd z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnoSci
gospodarczej w poprzednim roku kalendarzowym nie przekroczyt
trzydziestokrotnoSci kwoty minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w
grudniu poprzedniego roku, uzalezniona jest od tego przychodu.

2. Najnizsza podstawa wymiaru sktadek, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze
przekroczy¢ 60% prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia ogloszonego w
trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy i nie moze by¢ nizsza niz 30%
kwoty minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w styczniu danego roku.

3. Najnizszg podstawe wymiaru sktadek, o ktérej mowa w ust. 1,
ubezpieczony ustala na dany rok kalendarzowy, mnozac uzyskany przez
ubezpieczonego przecietny miesigczny przychéd z tytulu prowadzenia
pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej w poprzednim roku kalendarzowym,

obliczony zgodnie z ust. 4, przez wspétczynnik, o ktérym mowa w ust. 5,
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ogloszony na dany rok kalendarzowy. Otrzymany wynik jest zaokraglany do
petnych groszy w gore, jeSli koficowka jest réwna lub wyzsza niz 0,5 grosza,
lub w doét, jesli jest nizsza.

4. Przecietny miesieczny przychdd z tytutu prowadzenia pozarolniczej
dziatalnoSci gospodarczej w poprzednim roku kalendarzowym jest obliczany
wedlug nastgpujacego wzoru:

roczny przychdd z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej w poprzednim roku kalendarzowym

liczba dni kalendarzowych prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej w poprzednim roku kalendarzowym

1 jest zaokraglany do pelnych groszy w gore, jesli koncowka jest rowna lub
wyzsza niz 0,5 grosza, lub w dot, jesli jest nizsza.

5. Wspdtczynnik na dany rok kalendarzowy jest obliczany wedtug
nastepujacego wzoru:

prognozowane przeci¢tne wynagrodzenie ogloszone w trybie
art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy
minimalne wynagrodzenie obowigzujace w styczniu
danego roku kalendarzowego

x0,24

1 jest zaokraglany do czterech miejsc po przecinku w gore, jesli na pigtym
miejscu po przecinku jest liczba rowna lub wyzsza niz 5, lub w dol, jesli jest
nizsza.

6. Prezes Zaktadu ogtasza wysoko$¢ wspdiczynnika, o ktérym mowa w
ust. 5, na dany rok kalendarzowy, w formie komunikatu, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w terminie 7 dni
kalendarzowych od dnia ogloszenia przez ministra wlaSciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego, w trybie okreSlonym w art. 19 ust. 10, kwoty
prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia.

7. Roczny limit przychodu z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnoSci
gospodarczej, o ktérym mowa w ust. 1, w przypadku rozpoczgcia, zakonczenia
lub zawieszenia prowadzenia dziatalnoSci w ciggu poprzedniego roku
kalendarzowego zmniejsza si¢ proporcjonalnie, dzielgc trzydziestokrotno§é
kwoty minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w grudniu poprzedniego
roku kalendarzowego przez liczbe dni kalendarzowych w poprzednim roku
kalendarzowym 1 mnozac przez liczbe dni kalendarzowych prowadzenia

pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej w poprzednim roku kalendarzowym i
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jest zaokraglany do pelnych groszy w gore, jeSli koficowka jest rowna lub

wyzsza niz 0,5 grosza, lub w dot, jesli jest nizsza.

8. Ubezpieczony, o ktéorym mowa w ust. 1, moze zadeklarowaé jako
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe kwote
Wwyzszg niz najnizsza podstawa wymiaru skfadek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe ustalona zgodnie z niniejszym artykutem.

9. Ubezpieczony, o ktérym mowa w ust. 1, przekazuje informacj¢ o
rocznym przychodzie z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnoSci
gospodarczej uzyskanym w poprzednim roku kalendarzowym oraz o najnizszej
podstawie wymiaru sktadek ustalonej na dany rok kalendarzowy w:

1) imiennym raporcie miesigcznym albo

2)  w deklaracji rozliczeniowej — w przypadku, o ktérym mowa w art. 47 ust.
2

— skfadanych za styczef danego roku kalendarzowego lub za pierwszy miesigc

rozpoczgcia lub  wznowienia prowadzenia pozarolniczej dziatalnoSci

gospodarczej w danym roku kalendarzowym.

10. Ubezpieczony, o ktéorym mowa w ust. 1, moze zrezygnowaé z
uprawnienia do ustalenia najnizszej podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe zgodnie z niniejszym artykutem.
Rezygnacja oznacza, ze za miesigc, w ktérym zrezygnowat z uprawnienia, oraz
pozostate miesigce kalendarzowe do kofica danego roku kalendarzowego ustala
najnizszg podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe na
zasadach okreSlonych w art. 18 ust. 8.

11. Przepisy niniejszego artykutu nie maja zastosowania do oséb, ktére
lub do ktérych:

1) w poprzednim roku kalendarzowym mialy zastosowanie przepisy
dotyczace zryczaltowanego podatku dochodowego w formie Kkarty
podatkowej i korzystali ze zwolnienia sprzedazy od podatku od towaréw i
ustug na podstawie art. 113 ust. 1 19 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221 i 2491 oraz z
2018 r. poz. 62, 86 1 650);

2) spelniajg warunki okreSlone w art. 18a;
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4)

3) w poprzednim roku kalendarzowym prowadzily pozarolnicza dziatalno$¢
gospodarczg przez mniej niz 60 dni kalendarzowych;

4) w poprzednim roku kalendarzowym takze prowadzily pozarolniczg
dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 8 ust. 6 pkt 2-5;

5) wykonujg pozarolniczg dziatalno§¢ gospodarcza na rzecz bytego
pracodawcy, na rzecz ktérego przed dniem rozpoczecia pozarolniczej
dzialalnoSci gospodarczej w biezacym Ilub w poprzednim roku
kalendarzowym wykonywaty w ramach stosunku pracy lub spétdzielczego
stosunku pracy czynnoSci wchodzace w zakres wykonywane;j
pozarolniczej dziatalnoSci gospodarcze;j;

6) ustalaly najnizsza podstawe¢ wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne irentowe zgodnie z niniejszym artykulem przez 36 miesigcy
kalendarzowych wciggu ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych
prowadzenia pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej. Do powyzszych
limitéw wlicza si¢, jako pelny miesigc, kazdy miesigc kalendarzowy, w
ktérym osoba odpowiednio ustalata najnizsza podstawe sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe zgodnie z niniejszym artykutem lub
prowadzita pozarolniczg dziatalno§¢ gospodarcza przez co najmniej jeden
dzief kalendarzowy.

12. W przypadku osé6b, do ktérych mialy zastosowanie przepisy dotyczace
zryczaltowanego podatku dochodowego w formie karty podatkowej i ktére nie
korzystaly ze zwolnienia sprzedazy od podatku od towaréw i ustug na
podstawie art. 113 ust. 1 i 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ustug przez przychdd, o ktérym mowa w ust. 1, nalezy rozumiec
warto$¢ sprzedazy, o ktérej mowa w art. 2 pkt 22 ustawy z dnia 11 marca 2004
r. o podatku od towaréw i ustug, podlegajacej opodatkowaniu tym podatkiem,
bez kwoty tego podatku.”;

w art. 41 w ust. 3 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»4a) kwote rocznego przychodu =z tytutlu prowadzenia pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej uzyskanego w poprzednim roku kalendarzowym
oraz kwot¢ najnizszej podstawy wymiaru sktadek uzyskang na dany rok

kalendarzowy, w przypadku o ktérym mowa w art. 18c ust. 9 pkt 1;”;
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5)

6)

7

w art. 46 w ust. 4 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

»3a) kwote rocznego przychodu =z tytutlu prowadzenia pozarolniczej

dziatalno$ci gospodarczej uzyskanego w poprzednim roku kalendarzowym
oraz kwote najnizszej podstawy wymiaru skfadek ustalong na dany rok

kalendarzowy w przypadku, o ktérym mowa w art. 18c ust. 9 pkt 2;”;

w art. 47:

a)

b)

w ust. 2a pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) na ubezpieczenia spoteczne — kwote w wysokoSci najnizsze]
podstawy wymiaru skladek dla oséb prowadzacych pozarolniczg
dziatalno$¢, obowigzujacej je i osoby z nimi wspdipracujace, zaS w
przypadku oséb, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow — obowigzujacej osoby z
nimi wspotpracujace, z zastrzezeniem ust. 2g;”,

po ust. 2f dodaje si¢ ust. 2g w brzmieniu:

,»2g. Osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno§¢ gospodarcza,
optacajace sktadki wytacznie za siebie lub osoby z nimi wspdipracujace i
ustalajagce najnizszg podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe zgodnie z art. 18c s3 zwolnione z obowigzku
sktadania deklaracji rozliczeniowej lub imiennych raportéw miesi¢cznych
za kolejny miesigc po zlozeniu deklaracji rozliczeniowej za pierwszy petny
miesigc, do kofica roku kalendarzowego, na ktéry ustality t¢ podstawe.
Osoby te obowigzane s3 do ztozenia deklaracji rozliczeniowej za pierwszy
miesigc prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej kazdego kolejnego roku,
na ktoéry ustality najnizszg podstawe wymiaru sktadek na podstawie art.

18c.”;

po art. 48b dodaje si¢ art. 48c w brzmieniu:

»Art. 48c. Ubezpieczony ustalajagcy najnizsza podstawe wymiaru sktadek

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zgodnie z art. 18c jest obowigzany

przedstawié na zgdanie Zaktadu dokumenty potwierdzajace wysokoS¢ rocznego

przychodu z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej za

poprzedni rok kalendarzowy, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia

dorgczenia wezwania, pod rygorem ustalenia przez Zaktad za wszystkie
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miesigce danego roku kalendarzowego podstawy wymiaru sktadek na zasadach

okreSlonych w art. 18 ust. 8.”.

Art.2. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 508, 650, 723, 1000 i 1039) w art. 52 w pkt 1 lit. h
otrzymuje brzmienie:

,»h) kwoty przychodéw w podziale na Zrédia przychodéw, w tym kwoty
rocznego przychodu uzyskanego przez podatnika, o ktérym mowa w art.
18c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778, z p6ézn. zm.”), koszty ich

uzyskania oraz dochody.”.

Art.3. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych ogtasza wysokos$¢
wspétczynnika, o ktérym mowa w art. 18c ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, na rok
2019, w formie komunikatu, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski”, w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia ogloszenia przez
ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, w trybie okre§lonym w
art. 19 ust. 10 ustawy zmienianej w art. 1, kwoty prognozowanego przecietnego

wynagrodzenia na rok 2019.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., z wyjatkiem art. 3,

ktéry wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 106,
138, 357, 398, 650, 697, 730, 771 i 1076.



